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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ก้าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ๓ ประการ ดังนี  ๑) เพ่ือศึกษา
สภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย ๒) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ใน
การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒     
๓) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 

การวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ด้าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research)

ด้วยวิธีวิจัย เชิงเอกสาร  และมีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู ้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ  (Key Informants) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื  อหาประกอบบริบท  (Content 

Analysis Techniques) 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑. จากการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย พบว่า     

การเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับของคนไทยอยู่ในสัดส่วนที่สูง แต่ยังมีเด็กในวัยเรียนบางส่วนที่หลุดออก
จากระบบการศึกษา ในส่วนด้านรายได้นั น ความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ที่ท้าให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ น ในด้านที่ดิน ชาวบ้านที่ท้าการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ตนเอง คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ น และด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ที่
มีรายได้น้อยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่มีรายได้มาก  ระบบสวัสดิการของภาครัฐ 
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ระหว่างสวัสดิการของข้าราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจาก
นายจ้าง สิ่งที่เป็นสิทธิประโยชน์ไม่เท่ากัน 

๒. ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พบว่า ๑) ด้านการศึกษานั น ขยายการจัด
การศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่
ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน ๒) ด้านรายได้ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้
เพียงพอที่จะด้ารงชีพได้ สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการตามความจ้าเป็นส้าหรับผู้สูงอายุ ๓) ด้าน
ที่ดิน รัฐสนับสนุนการมีที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกัน
การเปลี่ยนมือ และสนับสนุนการจัดตั งธนาคารที่ดิน ท้าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ๔) ด้าน
บริการสาธารณสุข จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล  เข้าถึงบริการจาก
สถานพยาบาลของรัฐในพื นที่ได้ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค 
และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ น  

๓. ผลการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของ
รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พบว่า  การพัฒนาประเทศ
จ้าเป็นต้องท้าให้ช่องว่างของความเหลื่อมล ้าลดลงมากกว่าปัจจุบันนี  สังคมไทยยังคงต้องการมาตรการ
ช่วยเหลือในการป้องกันหรือลดความเหลื่อมล ้าส้าหรับผู้ด้อยโอกาสมากกว่าในปัจจุบัน ซึ่งมิใช่
โครงการประชานิยม แต่ควรมีการบริหารจัดการที่มุ่งสู่กลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะที่เป็นผู้ด้อยโอกาสอัน
เป็นผลจากความเหลื่อมล ้าทางสังคมอย่างแท้จริง กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าควรได้รับ
การดูแลเป็นพิเศษน่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เป็นหญิง ความเหลื่อม
ล ้าก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ความเหลื่อมล ้าทางสังคมอาจน้ามาซึ่งผลกระทบรอบด้าน 
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ABSTRACT 

The main objectives of this research are i) to study problems and impacts of 

inequality in Thai society, ii) to examine policy and strategy in reducing social 

inequality as appearing in the twelfth National Economic and Social Development 

Plan and iii) to analyze policy and strategy in reducing social inequality of the 

government as appearing in the twelfth National Economic and Social Development 

Plan, This study was conducted as a qualitative research with documentary 

methodology and In-depth Interview with key informants. Content Analysis 

Techniques were employed for do examination. 

The findings of this research showed that: 

1. For problems and impacts of inequality in Thai society, it was found that 

accessing to mandatory education of Thai people was at high proportion but some 

students were drop - out from educational system. As to income, disparity of income 

distribution led to bigger gaps between the rich and the poor. For land possession, 

villagers who did agricultures did not own any plots of lands while the wealthy persons 

would exercise their power to purchase more lands. For public health services, those who 

had low income had higher chance of death from illnesses than those with higher income. 

Public welfare system between welfare of bureaucrats and 30 - Baht universal healthcare 

scheme or social security system from employers was different.  
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2. After examining policy and strategy in reducing social inequality as 

appearing in the twelfth National Economic and Social Development Plan, the study 

revealed that 1) for education: remote education could be extended by applying 

information technology and communication network to support distant schools and 

schools lacking instructors, 2) for income, allowance for the disable and the elderly with 

impoverished status should be increased to be sufficient to living and the communities 

should be encouraged to provide necessary services for the elderly, 3) for land possession, 

the government should support the ownership of land for sustainable living earning in 

form of conditional land allocation to prevents hand changes and promote the 

establishment of a land bank for land possession distribution. 4) Regarding public health 

service, it is necessary to provide health service for populations in distant areas to access 

service from public medical facilities and to develop patient referral system from 

community level to higher one including provincial, regional and national level to be 

more effective. 

3. The result of analyzing the policy and strategy in reducing social inequality 

of the government as appearing in the Twelfth National Economic and Social 

Development Plan was found that national development required greater reduction of 

disparity gap. Thai society still needs assistive measures to prevent or decrease disparity 

for underprivileges people at present that are excluded from populism projects. There 

should be management specifically emphasized for target groups such as underprivileged 

people because of actual social inequality. The affected group to be particularly taken 

care of includes children and youths especially the females. Nevertheless, inequality leads 

to crime and social disparity results in all-round impacts. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของหลายฝ่าย ซึ่ง
ผู้วิจัยขอระบุนาม เพ่ือเป็นการแสดงความขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ได้แก่ พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. 
และ รศ.ดร. โกนิฏฐ์ ศรีทอง ที่ได้เมตตาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือในการปรับปรุง 
แก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดี และขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ทุก
ท่าน ซึ่งประกอบด้วย ที่ได้สละเวลา และให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ พร้อมทั้งให้
ค าแนะน าแก้ไขบางส่วนเพื่อให้เนื้อหาในวิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน อันได้แก่ อาจารย์ พระมหาประกาศิต สิริเมโธ, 
ดร. อุบล วุฒิพรโสภณ, ดร. อ าพร ทองเหลือง, อาจารย์ สัญญา สดประเสริฐ, ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ในการตรวจแบบสอบถาม พร้อมแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามให้สมบูรณ์  และส าเร็จได้
ด้วยดี  

ขออนุโมทนาอาจารย์ สัญญา สดประเสริฐ, คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์ ผู้เชี่ยวชาญพัฒนา
รายได้และการกระทบรายได้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คุณภูมิ
สุข คณานุรักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ที่ได้อนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล
เพ่ือการวิจัย และสนับสนุนในการท าวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี และบุคคลหลายๆ ฝ่ายทั้งในส่วนที่เป็นงาน
วิชาการ งานภาคสนาม และผู้สนับสนุนให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้  ขอเจริญพร ขอบคุณ ญาติโยมทั้งหลายที่ได้เมตตาอนุเคราะห์สนับสนุน
ทุนการศึกษา ตลอดถึงญาติธรรมทุกท่านที่คอยให้ก าลังใจในการศึกษา และขอขอบคุณเพ่ือนๆ นิสิต
การพัฒนาสังคม ทุกรูป/คน ที่คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ และให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา คุณค่าและ
ประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา 
และมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ แก่บิดามารดา ครูบาอาจารย์ พ่ีๆ น้องๆ รวมทั้งคณะญาติ ผู้มีอุปการ
คุณทุกท่าน ซึ่งไม่สามารถจะเอ่ยนามได้ทั้งหมด ผู้ให้ก าลังใจ ผู้ให้ก าลังสนับสนุน ตลอดระยะเวลา
ที่ได้ท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มา ขอกราบขอบพระคุณ และขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 
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 ๑.๒  วัตถุประสงค์การวิจัย ๓ 

 ๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 

 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๔ 

 ๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 

 ๑.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖ 

 ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘ 
 ๒.๑  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 

๒.๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล  า 

๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๒.๔  แนวคิด ทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๕  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง  

       พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๒.๖  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

๒.๗  นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ (Thailand 4.0)  

๒.๘  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๘ 

๒๒ 

๓๑ 

๔๕ 

 

๕๐ 

๕๘ 

๖๓ 

๖๖ 



ช 
 

 

                 สารบัญ (ตอ่) 
เร่ือง 
บทที่ ๓  วิธีด าเนินการวิจัย 

   

  หน้า  

  ๗๖ 

 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๗๖ 
 ๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๗๗ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๗๘ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล และการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล ๘๐ 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล ๘๐ 
 ๓.๖  การน าเสนอข้อมูล ๘๒ 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย  ๘๓ 
 ๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื ่อมล  าใน

สังคมไทย 

   

   ๘๓ 

 ๔.๒ ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม 

ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 

  ๑๐๑ 

 ๔.๓  ผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม

ของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

๑๒ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  

   

  ๑๐๘ 

 ๔.๔  แนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล  าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน   ๑๑๕ 

 ๔.๕  สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย   ๑๒๒ 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๒๖ 
 ๕.๑  สรุปผลวิจัย 

๕.๒  อภิปรายผล 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

๑๒๗ 

๑๓๔ 

๑๓๗ 

บรรณานุกรม 
ภาคผนวก 

 
 

                                               

๑๓๙ 
๑๔๕ 
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                                             สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง 

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
ภาคผนวก ข ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์ (CVI) 
ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ            

ของเครื่องมือในการวิจัย 
ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
ภาคผนวก จ ภาพถ่ายในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
หน้า 
๑๔๖ 

 ๑๕๐ 
  
๑๕๓ 
๑๕๙ 
๑๗๐ 

ประวัติผู้วิจัย ๑๗๗ 



ฌ 
 

 

    สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                                          หน้า 

๑       ตารางสรุปผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล  าในสังคมไทย         ๑๐๐ 
๒       ตารางสรุปผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคม  
         ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒                                    ๑๐๗   
๓       ตารางผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคมของ 
         รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพ่ือการ 
         พัฒนาอย่างยั่งยืน                    ๑๑๔ 
๔      ตารางสรุปแนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล  าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน                          ๑๒๐ 
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         สารบัญแผนภูมิ 

แผนภูมิที่                  หน้า 
๒.๑     แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๖ 

๔.๑     แสดงองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย   ๑๒๒ 
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  สารบัญภาพ 

ภาพที่                            หน้า 
๑     สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงค ์ ผู้ เชี่ยวชาญ พัฒนารายได้และการกระทบ

รายได้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

๑๗๑ 

๒     สัมภาษณ์ คุณภูมิสุข คณานุรักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

๑๗๑ 

๓     สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

๔     สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงษ์  วชิรวงศ์บุรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  

  ๑๗๒ 

๕     สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์ ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน สถาบัน

บริหารจัดการที่ดิน (องค์การมหาชน) 

 

  ๑๗๒ 

๖     สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์กาญจนบุรี ๑๗๓ 

๗     สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ

กาญจนบุรี 

 

๑๗๓ 

๘     สัมภาษณ์ ว่าที่พันตรี สุเนตร ทองดี พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี  

๙     สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม ประธานสถาบันการเงินชุมชน ต าบลหนองสาหร่าย ๑๗๔ 

๑๐    สัมภาษณ ์พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ผู้อ านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย ๑๗๔ 

๑๑   สัมภาษณ์ คุณหน่อค า สมสวัสดิ์ เลขานุการชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว 

จังหวัดเชียงราย 

 

๑๗๕ 

๑๒   สัมภาษณ์ คุณโจน จันได ปราชญ์ชุมชน ๑๗๕ 

๑๓   สัมภาษณ์ คุณสุแก้ว  ฟุ่งฟู กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ ๑๗๖ 
 

 

 

๑๗๒ 



 

 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ปัญหาความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาส้าคัญที่เกิดขึ้นทั่วโลกควรได้รับการแก้ไขโดยด่วนและ

สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน  ในเวทีระดับโลกก็ให้ความส้าคัญในเรื่องความเหลื่อมล้้าด้วยเช่นกัน 

องค์กรต้านความยากจนของอังกฤษหรือที่รู้จักกันดีในนาม “อ็อกซ์แฟม” ได้ประมาณการว่าปี ค.ศ. 

๒๐๑๖ ประชากรที่ร่้ารวยที่มีเพียง ๑ เปอร์เซ็นต์จะมีความร่้ารวยมากกว่าครึ่งหนึ่งของความร่้ารวย

ทั้งหมด หรือประมาณว่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์ของทรัพยากรอยู่ในการครอบครองของคนเพียง ๑ 

เปอร์เซ็นต์ในโลก จากข้อมูลดังกล่าวท้าให้เราเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่นับวันความเหลื่อม

ล้้าจะเพ่ิมมากขึ้น หากเทียบข้อมูลความมั่งคั่งของโลกในปี ค.ศ.  ๒๐๐๘ ค่าความเหลื่อมล้้าอยู่ที่ ๔๘ 

เปอร์เซ็นต์ ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ค่าความเหลื่อมล้้าเพ่ิมมาเป็น ๕๕ เปอร์เซ็นต์๑ ความเหลื่อมล้้าทาง

เศรษฐกิจที่กว้างขึ้นเรื่อย ๆ ส่วนหนึ่งเกิดจากความเหลื่อมล้้าทางโอกาสทางการศึกษา คนรายได้น้อย

มีโอกาสเข้าศึกษามหาวิทยาลัยต่างจากคนรายได้สูงถึง ๑๙ เท่า เป็นปัญหาส้าคัญในสังคมที่มักมีการ

น้ามาพิจารณาว่าเป็นสาเหตุที่น้าไปสู่ความ ขัดแย้งระหว่างคนในสังคมเดียวกันทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมจากรายงานที่ว่าความไม่เท่าเทียมของรายได้มีอัตราเพ่ิมขึ้น ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ของคนร่้ารวย

ที่สุด มีรายได้เป็น ๔๐ เปอร์เซ็นต์ ของรายไดร้วมทั่วโลก ผู้ที่ยากจนที่สุด ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ท้าได้รายได้

เพียง ๒ – ๗ เปอร์เซ็นต์ ของรายได้รวมทั่วโลก ในประเทศก้าลังพัฒนา ความไม่เท่าเทียมเพ่ิมขึ้น ๑๑ 

เปอร์เซ็นต์ ตามการเจริญเติบโตของประชากร ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้เป็นปัญหาระดับโลกที่

ต้องการการแก้ไข  

ประเทศไทยได้จัดท้าและรวบรวมข้อมูลสถิติต่าง ๆ พบว่าประเทศไทยติดอันดับ ๓ 

ประเทศที่มีความเหลื่อมล้้ามากที่สุดในโลก ตัวเลขข้างต้นได้สะท้อนปัญหาความเหลื่อมล้้าทาง

เศรษฐกิจของประชากรโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ถือเป็นอีกประเทศหนึ่ง ที่ก้าลังเผชิญกับ

ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยประเทศไทยขยับขึ้นจากอันดับ ๑๑ 

เป็นอันดับ ๓ ของประเทศที่มีความเหลื่อมล้้ามากท่ีสุดในโลก รองจากรัสเซีย และอินเดีย และใน ๕ ปี

                                                           
๑ ดร.บัณฑิต นิจถาวร, (๐๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ), “ความเหลื่อมล้้าในเศรษฐกิจโลก”, กรุงเทพธุรกิจ, 

[ออนไลน์], ๒ย่อหน้า,แหล่งที่มา: http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/63210 [๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๖๐]. 



๒ 
 

 

ที่ผ่านมา คนเพียง ๑% เป็นเจ้าของความมั่งคั่งของคนทั้งประเทศรวมกัน มหาเศรษฐีระดับพันล้านใน

ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก ๕ คนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น ๒๘ คนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่คนไทย ๑๐% หรือ

ประมาณ ๗ ล้านคน ยังมีชีวิตอยู่ใต้เส้นความยากจนคนไทยมากกว่า ๓ ใน ๔ ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินใด 

ๆ เลย โฉนดที่ดิน ๖๑% ของประเทศไทยอยู่ในมือประชากร ๑๐% โดยในช่วง ๗ ปีที่ผ่านมา เศรษฐี

ระดับพันล้านของไทยเพ่ิมขึ้นเป็น ๒๘ คน จาก ๕ คน และท้ังหมดมีทรัพย์สินรวมกันถึง ๙,๑๔๒,๐๐๐ 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่ประชากรของไทย ๗ ล้านคนยังอยู่ใต้เส้นความยากจน นอกจากนี้ยังพบว่า

คนรวยที่สุด ๑๐% เป็นเจ้าของทรัพย์สิน ๗๙% ของประเทศ และ ๕ ปีที่ผ่านมาคนรวยที่สุด ๑% เป็น

เจ้าของความมั่งคั่งมากกว่าคนที่เหลือทั้งประเทศรวมกัน๒ 

จากปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้้าที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยได้ให้ความส้าคัญในด้านการ

ลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากการก้าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ รัฐบาลได้มีนโยบายที่จะขับเคลื่อนในด้าน ๑) ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา ๒) ความ

เหลื่อมล้้าด้านรายได้ ๓) ความเหลื่อมล้้าในการถือครองที่ดิน ๔) ความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงบริการ

สาธารณะ ในช่วงเวลาที่ผ่านมาท้าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ทั้งการสร้างความมั่นคงด้าน

อาชีพ และรายได้ที่ท้าให้จ้านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายทั่วถึง

มากขึ้น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้า และสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้า 

และยังเป็นปัญหาท้าทายใน หลายด้าน ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความ

แตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับ

บริการที่คุณภาพต่้ากว่า  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยจ้าเป็นต้อง

อาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  มาเป็นพลังร่วมและสนับสนุนการ

พัฒนา ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการบริหาร

จัดการที่ดินให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม๓  

ส้าหรับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ 

ได้ให้ ความส้าคัญกับการด้าเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

การศึกษาและ สาธารณสุข การสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลื อ ที่

                                                           
๒ อ็อกแฟมเปิดเหลื่อมล  ำในไทย คนรวยสุด ๑๐% เป็นเจ้ำของทรัพย์สิน ๗๙% ของประเทศ, 

[ออนไลน์],แหล่งที่มา: https://prachatai.com/journal/2017/02/69913 [๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐]. 
๓ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ีสิบสอง, ส้านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติส้านักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, หน้า ๗๕. 



๓ 
 

 

เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส้าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ รายได้ต่้าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และ

ผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม  การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพ 

สิ่งส้าคัญที่จะก่อให้เกิดสังคมแห่งโอกาสจ้าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างทางสังคมเพ่ือ

ยกระดับ คุณภาพสังคมในทุก ๆ ด้านไปพร้อมกันโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย การ

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคม ซึ่งเป็นความจ้าเป็นขั้นพื้นฐานของ 

แต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคมที่จ้าเป็นในการด้ารงชีวิตอย่าง

พอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งการเข้าถึง

บริการสาธารณะของกลุ่มผู้พิการ และมีการกระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างเป็นธรรม

ควบคู่กับการ สร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก และค้านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในฐานะของสมาชิกใน

สังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ ทางสังคมต่าง  ๆ ที่

เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างโอกาส การเข้าถึงบริการทางสังคม อย่างทั่วถึง และมีการบังคับ

ใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าและสร้างความเป็นธรรมใน

สังคมตั้งอยู่บนหลักการและพ้ืนฐานส้าคัญคือการสร้างสังคมคุณภาพสังคมในทุก ๆ ด้านไปพร้อมกัน 

โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และสังคม (Socio-

economic Security) ซึ่งเป็นความจ้าเป็นขั้นพื้นฐานของแต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการ

จัดระบบสวัสดิการทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่กับการสร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก

(Social Inclusion) โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาค และความเป็นธรรมในฐานะของสมาชิก

ในสังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันและความสัมพันธ์ทางสังคมต่าง ๆ  ที่

เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคม (Social Empowerment) ที่เป็นการ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดั งกล่าวอย่าง

เต็มประสิทธิภาพ๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย 

                                                           
๔ ร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี. พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙, หนา้. ๙๕ - ๙๖. 



๔ 
 

 

  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ที่ปรากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  

  ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมของ

รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 

 
๑.๓  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

 ๑.๓.๑ สภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม ที่ปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีอะไรบ้าง  
 ๑.๓.๓ ยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ แก้ไขได้อย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยเรื่องการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้้าใน

สังคมไทยอย่างยั่งยืน ในครั้งนี้มุ่งเน้นการศึกษาหาข้อมูลทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีเนื้อหาด้านต่าง ๆ คือ 

๑. ความเหลื่อมล้้าด้านการศึกษา 
๒. ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ 
๓. ความเหลื่อมล้้าด้านการถือครองที่ดิน 
๔. ความเหลื่อมล้้าด้านการรับบริการสาธารณะ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านเอกสาร 
๑.๔.๒.๑ เอกสารจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
๑.๔.๒.๒ นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 
๑.๔.๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
๑.๔.๓ ขอบเขตด้านผู้ให้ ข้อมูลที่ส้าคัญมาจากนักวิชาการ/เจ้าหน้าที่ส่วนราชการ และ

ปราชญ์ชุมชน รวม ๑๓ รูป/คน ซึ่งแบ่งออกเป็น ๑) นักวิชาการ/เจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การวางแผนและก้าหนดนโยบาย  ๘ ท่าน ๒) ปราชญ์ชุมชน ๕ ท่าน 
 



๕ 
 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
ควำมเหลื่อมล  ำ หมายถึง ความแตกต่าง ความไม่เท่าเทียมกัน ความไม่เสมอภาค 

(Inequality, Disparity) หรือ สถานการณ์ท่ีกลุ่มบุคคลในสังคมมีบางอย่างไม่เท่ากัน เช่น สถานภาพ
ทางสังคม พ้ืนที่ของความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิการออกเสียงและการเข้ามี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาเสรีภาพในการพูดและการชุมชน อ้านาจการต่อรองระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้าง การเข้าถึงบริการทางสังคม (กระบวนการยุติธรรม การศึกษา การสาธารณะสุข ที่อยู่อาศัย 
ตลอดจนบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ) 

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรศึกษำ หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาส สิทธิในการเข้า
รับการศึกษา โดยหากพิจารณาถึงพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยส่วนบุคคลของนักเรียนแต่
ละคน ปัจจัยทางด้านครอบครัว หรือความแตกต่างของแต่ละโรงเรียนที่นักเรียนแต่ละคนเข้าเรียนอยู่
จะพบว่าปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้ เป็นปัญหาที่เด็กไทยไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ความ
แตกต่างกันทั้งในด้านปริมาณ ความแตกต่างในผลลัพธ์ของการศึกษา ต่างก็มีส่วนท้าให้เด็กแต่ละคน
ได้รับความรู้ ความเข้าใจที่ไม่เท่ากัน จึงสะท้อนออกมาเป็นผลคะแนนสอบที่แตกต่างกันตามไปด้วย 

ควำมเหลื่อมล  ำทำงรำยได้ หมายถึง ช่องว่างระหว่างรายได้ของคนรวยกับคนจน การเข้า
ไม่ถึงสวัสดิการของรัฐในการช่วยเหลือสวัสดิการด้านต่าง ๆ เช่น เบี้ยยังชีพ เงินอุดหนุน ตลอดจนถึง
การที่รายได้รวมของประเทศถูกจัดสรรไปยังประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศอย่างไม่เป็นธรรมนั่นคือ 
การที่รายได้ไปกระจุกตัวอยู่ที่ประชาชนเพียงบางกลุ่มหรือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรถือครองที่ดิน หมายถึง โอกาสในการเข้าถึงที่ดินของประชาชน 
ไม่มีความเสมอภาค หรือความพอดี ที่ดินถูกกว้านซื้อถือครองโดยคนระดับสูง หรือคนรวยถือครอง
ที่ดินสูงมาก คนจนเข้าไม่ถึงที่ดินท้ากิน กลาวคือที่ดินที่มีเอกสารสิทธิกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ 
โดยกลุ่มผูถือครองที่ดิน 

ควำมเหลื่อมล  ำด้ำนกำรบริกำรสำธำรณสุข หมายถึง ความไม่เท่าเทียมกันในระบบ
ประกันสุขภาพของประเทศไทย ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ระบบประกันสังคม และ
ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า มีเรื่องของค่าใช้จ่ายและการได้รับสวัสดิการการบริการที่ไม่เท่าเทียม
กัน 

นโยบำย หมายถึง นโยบายสาธารณะที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ที่จะน้ามาใช้ในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และ ร่วมกันของประเทศไทย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าที่ได้เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบัน 

ยุทธศำสตร์  หมายถึง  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนและนโยบายในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้  แผนยุทธศาสตร์จะใช้ในระดับผู้บริหารหรือระดับนโยบาย  ที่จะ
ก้าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท้าตาม เพ่ือให้บรรลุ



๖ 
 

 

วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ" หรือตามคติพจน์ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" 

กำรแก้ไขปัญหำ หมายถึง เป็นวิธีการ แผนงาน หรือยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลจะน้ามาใช้ใน
การคลี่คลายสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ตามแนวทางที่ได้ก้าหนดในนโยบาย และยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ใน
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าที่ปรากฏในสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน  
 

๑.๖ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดความเหลื่อมล้้า
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” จากที่ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น้ามาก้าหนดเป็น
กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปัญหาของความเหลื่อม
ล้้าในสังคมไทย 

ผลกระทบของความเหลื่อมล้้า
ในสังคมไทย 

กำรวิเครำะห์นโยบำยและ
ยุทธศำสตร์เพื่อลดควำมเหลื่อม

ล  ำในสังคมไทยอย่ำงยั่งยืน 
- ด้านรายได้ 
- ด้านการศึกษา 
- ด้านการถือครองที่ดิน 
- ด้านสาธารณะสุข 

นโยบายและยุทธศาสตร์ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

การสัมภาษณเ์ชิงลึก 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก  

(Key Informants) ๑๕ ท่าน 
 



๗ 
 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
๑.๖.๑ ท้าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย 
๑.๖.๒ ท้าให้ทราบถึงนโยบายการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่ปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๖.๓ ท้าให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมไทยอยางยั่งยืน” ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาวิเคราะห

เชื่อมโยงกับผลการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแกไขปญหา 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ํา 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎปีรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๒.๖ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

๒.๗ นโยบายไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0)  
๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขปญหา 
ทฤษฎีการแกปญหาสวนใหญไดรับอิทธิพลจากผลงานเรื่องนักแกปญหาท่ัวไป (General 

Problem Solver) ของ Ernest & Newell๑ และ Newell & Simon๒ ซ่ึงเปนทฤษฎีการแกปญหา

ของมนุษย (Human Problem Solving) ในรูปแบบของโปรแกรมท่ีเปนสถานการณจําลอง  ผลงาน

นี้ชวยวางรากฐานกระบวนทัศนเก่ียวกับการประมวลสารสนเทศสําหรับศึกษาเรื่อง การแกปญหา 

หลักการของทฤษฎีนี้คือ พฤติกรรมการแกปญหาประกอบดวย “วิธีการ - ปลายทาง - วิเคราะห” ซ่ึง

เปนการนําปญหามาแตกออกเปนองคประกอบหรือเปาหมายยอย ๆ   แลวจึงจัดการแกไขเปาหมาย

ยอย ๆ เหลานั้นทีละเรื่อง   แนวคิดนี้ตรงกันขามกับ Wertheimer (1959) นักจิตวิทยาในกลุมทฤษฎี

เกสตอลต ซ่ึงทําการวิจัยเรื่องการแกปญหาและใหความสําคัญดานความเขาใจเรื่องโครงสรางของ

ปญหา  โดยเชื่อวาพฤติกรรมการแกปญหาท่ีประสบผลสําเร็จเปนเพราะบุคคลผูนั้นสามารถมองเห็น

โครงสรางโดยรวมท้ังหมดของปญหา หลักการของทฤษฎีนี้คือ ผูเรียนจะตองไดรับการสนับสนุนใหเกิด

การคนพบธรรมชาติของปญหาหรือประเด็นหัวขอท่ีตองการแกไข  สิ่งท่ีเปนชองวาง  ความไมลงรอย

                                                           
๑ G. Ernest, & A. Newell, GPS:  A case study in generality and problem solving.  New 

York: Academic Press,  1969, p. 290. 
๒ A. Newell, & H. A. Simon, Human problem solving. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-

Hall, 1972, p. 167. 



๙ 
 

กัน หรือสิ่งรบกวนตาง ๆ เปนสิ่งเราท่ีสําคัญตอการเรียนรู การเรียนการสอนจะตองอยูบนพ้ืนฐานของ

กฎองคกร ประกอบดวย ความใกลเคียง การปกปด ความคลายคลึง และความเรียบงาย๓ 

เฮเลน แฮริส เพิรลเมน ใหนิยามคําวา “การแกไขปญหา” ท่ัวไปหมายถึงการใช

กระบวนการหาเหตุและผลทางตรรกวิทยาหรือการใชสติปญญาหาทางออกของปญหา ปกติทุกคน

ตองมีการแกไขปญหาอยูแลวในชีวิตประจําวัน การท่ีคนเราไมสามารถเผชิญกับปญหานั้นไดเพิรลแมน

เห็นวาเกิดจากการขาดตกบกพรองของปจจัย ๓ ประการท่ีเรียกเปนคํายอวา “MCO”  4PS 

๑. Person - ผูใชบริการ คือ ผูท่ีประสบปญหาซ่ึงแตละคนมีอดีตและประสบการณชีวิต

แตกตางกัน 

- นักสังคมสงเคราะห คือ ผูใหการชวยเหลือ ติดตอ ประสานงานไปยังหนวยงานตาง ๆ 

นักสังคมสงเคราะหตองไมตัดสินผูใชบริการวา การตกอยูในสภาวะยากลําบากนั้นไมไดเกิดจากตัวของ

ผูใชบริการเอง แตตองพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ เชน สภาพสังคม การไมรูภาษา การสื่อสาร และการ

ไมรูถึงสิทธิท่ีตนเองมี 

- ครอบครัว คือ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผูใชบริการเปนอยางมาก เพราะมีความใกลชิดรูจัก

และเปนกลุมคนท่ีผูใชบริการไววางใจ การทํางานสังคมสงเคราะหไมใชแคทํางานกับผูใชบริการ แต

ควรทํางานกับครอบครัวของผูใชบริการดวย! 

๒. Problem – ปญหานักสังคมสงเคราะหควรพิจารณาปญหาในแงมุมตาง ๆ เนื่องจาก 

ปญหาของแตละคนมีความซับซอนและแตกตางกัน ตองใชการวิเคราะหอยางระมัดระวัง 

๓. Place - สถานท่ี หมายถึงองคกรในการใหความชวยเหลือ 

๔. Process – กระบวนการ โดยข้ันตอนแรกสุดของกระบวนการแกไขปญหา คือการ

กําหนดปญหาใหชัดเจน คนหาสิ่งท่ีทําใหผูรับบริการ (Client) นั้นเกิดความคับของใจ เดือดรอน นั้น

คืออะไร 

แนวคิดพ้ืนฐานท่ี เพิรลแมน (Perlman) ใชในการสรางทฤษฎ ี

แนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) เห็นวาธรรมชาติของมนุษยเปนเรื่องเก่ียวกับอัตมโน

ทัศนและการรับรูในเอกลักษณของแตละบุคคล มนุษยมีคุณคามากกวาแบบแผนการตอบสนองตอสิ่ง

เราหรือสัญชาตญาณของสัตวโลกคลายกับ ทฤษฎีจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud กลาวคือ การ

กระทํา, ความคิด, ความเชื่อหรือเรื่องเก่ียวกับตัวตนนั้นถูกกําหนดแสดงออกโดยจิตไรสํานึก

(Unconscious), แรงขับ (Drive) และความปรารถนา (Desire) มนุษยขจัดประสบการณและความ

ทรงจําอันเจ็บปวดโดยการเก็บกดไวในจิตไรสํานึก กอใหเกิดกลไกท่ีทําหนาท่ีเปนเกราะปองกันเรียกวา 

“Ego Defense Mechanism” อาทิ 

- การเก็บกด 

- การสะทอนไปยังบุคคลอ่ืน 

                                                           
๓ ร ส สุ ค น ธ  ม ก รม ณี , ท ฤ ษ ฎี ก า รแ ก ป ญ ห าแ ล ะแ น ว ป ฏิ บั ติ พ้ื น ฐ าน , [อ อ น ไล น ] , 

https://www.gotoknow.org/posts/73287 [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 

https://www.gotoknow.org/posts/73287


๑๐ 
 

- การเลียนแบบกลไกปองกันตนเอง (Defense Mechanism) บุคคลตองเผชิญกับภาวะ

วิกฤติซ่ึงอาจเปนเหตุการณท่ีคาดการณไดหรือคาดการณไมได เกิดภาวะออนแอหมดความสามารถใน

การจัดการปญหา ซ่ึงเชื่อมโยงกับทัศนะของ Perlman ในการใหความชวยเหลือของนักสังคม

สงเคราะหควรพิจารณาวาปญหาใดท่ีเปนภาวะวิกฤต ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน และควร

ดําเนินการจากสวนยอยทีละสวน เพ่ือแกไขปญหาตรงจุด 

ทฤษฎีภาวะวิกฤต (Crisis Theory) คือ การแตกงานใหญใหเล็กลงพอจะจัดการได 

จากการวางหลักการเรื่อง 4Ps เพิรลแมนไมไดละเลยการมองปญหาอยางองครวม แตเสนอเก่ียวกับ

การทํางานไปทีละสวน เพราะนักสังคมสงเคราะหจะเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพโดยรวมของผูใชบริการ

นั้นเปนไปไมได 

แนวคิดการทําไปทีละสวน (Partialization) หัวใจสําคัญของทฤษฎี 

- แรงจูงใจ (Motivation) ในการจัดการปญหา 

- สมรรถภาพ (Capacity) ไดแก ความสามารถในการจัดการปญหา 

- โอกาส (Opportunity) หมายถึง วิถีทางในการจัดปญหา MCO 

ป ระโยชน ของ Perlman’s Problem Solving Theory ในการปฏิ บั ติ งานสั งคม

สงเคราะห 

๑. นักสังคมสงเคราะหจะตองสรางแรงจูงใจใหผูใชบริการมีพลังในการเผชิญกับปญหา 

โดยลดความวิตกกังวลและสรางความเชื่อม่ันใหผูใชบริการ 

๒. นักสังคมสงเคราะหตองเปดโอกาสใหผูใชบริการไดเรียนรู ทําความเขาใจ และประมวล

ปญหา อีกท้ังไดเลือกแนวทางและจัดการกับปญหาดวยตนเอง ซ่ึงถือเปนการฝกสรรถนะในการเผชิญ

กับปญหา 

๓. นักสังคมสงเคราะหตองคอยสนับสนุนใหผูใชบริการไดรับความชวยเหลือและเขาถึง

ทรัพยากรท่ีจําเปนตอการสรางพลัง และความสามารถในการเผชิญกับปญหา 

DeBono เสนอแนวคิดในการแกปญหาโดยประยุกตใชวิธีการคิดแบบนอกกรอบ โดยเชื่อ

วาปญหาสวนใหญตองการมุมมองท่ีแตกตางจึงจะแกไขไดสําเร็จ วิธีการท่ีจะทําใหไดมุมมองท่ีแตกตาง

เก่ียวกับปญหาคือ การแยกปญหาเปนสวน ๆ แลวนํากลับมารวมกลุมเขาดวยกันในลักษณะท่ีแตกตาง

ไปจากเดิมหรือสุมบางสวนมารวมกัน๔  หลักการนี้เสนอองคประกอบ ในการแกปญหา ๔ ประการคือ 

๑) คนหาความคิดเดน ๆ ท่ีเปนหลักในทําความเขาใจกับปญหา ๒) คนหาวิธีการท่ีแตกตางออกไปใน

การมองปญหา ๓) ปลอยวางการคิดแบบยึดติด และ ๔) ใหโอกาสตนเองในการเปดรับความคิดอ่ืน ๆ๕  

McNamara กลาววาวิธีการแกปญหามีหลากหลายวิธี ไมมีวิธีการแกปญหาใดท่ีจะ

สามารถแกปญหาทุกเรื่องได แตมีแนวปฏิบัติพ้ืนฐานท่ีสามารถนําไปใชในการแกปญหาได โดยตองมี

                                                           
๔ E. DeBono. Lateral thinking for management, New York: McGraw-Hill , 1971, P. 83. 
๕ E. DeBono. Teaching thinking, London: Penquin Books, 1991, P. 4. 
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การฝกใชเสียกอน เพ่ือใหเกิดความคุนเคยจนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนธรรมชาติ  ข้ันตอนตาง ๆ มี

ดังนี้ 

๑. ระบุปญหา  ข้ันนี้เปนข้ันท่ีคนสวนใหญมักจะสับสน กลาวคือ จะเริ่มดวยการคิดวาสิ่ง

นั้นเปนปญหา แทนท่ีจะทําความเขาใจใหถองแทเสียกอนวาทําไมจึงคิดวาสิ่งนั้นเปนปญหา การระบุ

ปญหาตองอาศัยขอมูลจากตนเองและผูอ่ืน ซ่ึงไดมาโดยใชวิธีการต้ังคําถาม อาทิ อะไรคือสิ่งท่ีเห็นวา

เปนสาเหตุท่ีทําใหคิดวามีปญหาเกิดข้ึน  ปญหาท่ีวานั้นเกิดข้ึนท่ีไหน  เกิดข้ึนอยางไร เกิดข้ึนเม่ือใด 

กําลังเกิดข้ึนกับใคร และทําไมจึงเกิดข้ึน จากนั้นใหเขียนอธิบายวาสิ่งท่ีกําลังเกิดในขณะนั้น โดย

แทจริงควรจะเปนอยางไร ตองพยายามอธิบายใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เขียนอยางเจาะจง และ

ครอบคลุมประเด็นวา อะไร ท่ีไหน อยางไร กับใคร และทําไม 

   ๑.๑ เม่ือถึงจุดนี้  หากปญหายังดูเหมือนวาเปนเรื่องท่ีมีความซับซอน  ควรระบุปญหา

ใหกระจายออกมาแบบยอย ๆ ลงไปอีก  โดยต้ังคําถามซํ้าอยางเดิม จนกวาจะไดคําอธิบายสําหรับ

ปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมากพอ  

   ๑.๒ ทําการตรวจสอบวาความเขาใจท่ีมีตอปญหาตาง ๆ นั้น มีความถูกตองเพียงใด 

โดยการหารือกับสมาชิกในกลุมหรือบุคคลอ่ืน 

   ๑.๓ นําปญหาตาง ๆ มาจัดความสําคัญ  หากพบวามีปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกัน

จํานวนหลายปญหา ใหพิจารณาวาปญหาใดควรจัดการกอนปญหาใดจัดการทีหลัง ท้ังนี้ตองแยกให

ชัดเจนระหวางปญหาท่ีมีความสําคัญกับปญหาท่ีเปนเรื่องฉุกเฉิน เพราะปญหาท่ีมีความสําคัญเปน

ปญหาท่ีตองจัดการกอน 

   ๑.๔ ทําความเขาใจกับบทบาทของตนเองในปญหานั้นใหถูกตอง  เพราะเปนสิ่งท่ีมี

อิทธิพลตอการรับรูบทบาทของผู อ่ืน ตัวอยางเชน เม่ือตนเองเครียดก็อาจมองวาผู อ่ืนเครียด

เชนเดียวกัน ซ่ึงความจริงอาจไมเปนเชนนั้น 

๒. มองหาสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา ในข้ันนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับขอมูลนําเขา

จากบุคคลอ่ืนซ่ึงรับรูปญหาและจากผู ท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา การเก็บขอมูลควรทําเปน

รายบุคคลจะไดขอมูลมากกวา  ใหจดบันทึกสิ่งท่ีเปนความคิดเห็นของตนเองและสิ่งท่ีไดยินมาจาก

ผูอ่ืน จากนั้นเขียนอธิบายสาเหตุของปญหาในลักษณะท่ีวา  อะไรกําลังเกิดข้ึน  เกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด 

อยางไร กับใคร และทําไม๖ 

๓. แจกแจงทางเลือกตาง ๆ สําหรับวิธีการท่ีจะใชแกปญหา ในข้ันนี้ควรใหบุคคลอ่ืนเขามา

มีสวนรวม  ยกเวนในกรณีท่ีปญหาดังกลาวเปนเรื่องสวนตัว  ใหระดมสมองเพ่ือหาทางแกไขปญหา

เพ่ือใหไดทางเลือกหลาย ๆ ทาง  แลวนํามาคัดกรองเพ่ือหาแนวคิดท่ีดีท่ีสุด  การไดมาซ่ึงความคิดท่ี

หลากหลายนั้น ตองระวังท่ีจะไมตัดสินวาความคิดเหลานั้นดีหรือไมดี   ใหจดบันทึกตามท่ีไดยินมา

                                                           
๖ C. McNamara. Basic guidelines to problem solving and decision making,  ( 1 9 9 9 ) , 

Available HTTP: http//www.authenticityconsulting.com, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
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เทานั้น ทักษะท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการจําแนกสาเหตุของปญหาคือการคิดเชิงระบบ (Systems 
Thinking) 

๔. เลือกวิธีการแกปญหา  ในการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแกปญหา ควรพิจารณาดังนี้ 

     ๔.๑ วิธีการใดท่ีสามารถแกปญหาไดในระยะยาว 

     ๔.๒ วิธีการใดท่ีมีความเปนจริงมากท่ีสุดในการแกปญหาไดสําเร็จ ในขณะนี้ มี

ทรัพยากรสําหรับการแกปญหาหรือไม  จะจัดหามาใชไดหรือไม  มีเวลาเพียงพอท่ีจะใชวิธีการนี้

หรือไม 

     ๔.๓ อะไรคือความเสี่ยงของทางเลือกแตละวิธี 

๕. วางแผนนําทางเลือกในการแกปญหาท่ีเปนวิธี ท่ีดี ท่ีสุดไปปฏิบัติ    หรือจัดทํา

แผนปฏิบัติการ ซ่ึงในข้ันนี้มีสิ่งท่ีตองพิจารณาคือ 

     ๕.๑ สถานการณจะเปนอยางไรเม่ือปญหาไดรับการแกไขแลว 

     ๕.๒ มีข้ันตอนอะไรท่ีจะตองทําในการนําทางเลือกท่ีดีท่ีสุดไปแกปญหา มีระบบหรือ

กระบวนการอะไรท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงบาง 

     ๕.๓ จะรูไดอยางไรวาข้ันตอนตาง ๆ มีการปฏิบัติ  ซ่ึงเปนตัวบงชี้ความสําเร็จของแผน 

     ๕.๔ ทรัพยากรอะไรบางท่ีตองการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และสิ่งอํานวยความ

สะดวก 

     ๕.๕ ตองใชเวลานานเทาใดในการนําวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ  ใหเขียนตารางท่ี

แสดงเวลาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด และเวลาท่ีคาดหวังวาจะเห็นตัวบงชี้ความสําเร็จปรากฏข้ึน 

     ๕.๖ ใครคือผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผน 

     ๕.๗ เขียนคําตอบสําหรับคําถามท่ีกลาวมาแลว และใหถือวานี่คือแผนปฏิบัติการ 

     ๕.๘ สื่อสารทําความเขาใจแผนนี้กับบุคคลท่ีเก่ียวของในการนําแผนไปปฏิบัติ ปจจัย

สําคัญของข้ันตอนนี้คือ การสังเกตและการใหขอมูลยอนกลับอยางตอเนื่อง๗ 

๖. ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน  โดยพิจารณาจากตัวบงชี้ความสําเร็จ ซ่ึงไดแก 

     ๖.๑ เห็นสิ่งท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึนตามตัวบงชี้หรือไม 

     ๖.๒ แผนมีการดําเนินงานตามตารางท่ีกําหนดไวหรือไม 

     ๖.๓ ถาแผนไมไดดําเนินไปตามท่ีคาดหวังไว ใหพิจารณาวา แผนมีความเปนไปไดจริง

หรือไม  มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะทําใหแผนสําเร็จตามกําหนดการหรือไม ควรมีสิ่งอ่ืนท่ีตองทํากอนสิ่ง

ท่ีกําหนดไวแตเดิมในแผนหรือไม  ควรเปลี่ยนแผนหรือไม 

๗. ตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม   ในข้ันนี้ วิธีหนึ่งท่ีดีท่ีสุดใน

การตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม คือการกลับคืนสูการปฏิบัติงามตามปกติ 

แลวสังเกตสถานการณ  นอกจากนั้นมีประเด็นท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติมดังนี้  

     ๗.๑ ควรมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง เพ่ือไมใหเกิดปญหาเชนนี้ข้ึนอีก 

                                                           
๗ เรื่องเดียวกัน. 
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     ๗.๒ อะไรคือบทเรียนท่ีไดจากการแกปญหาครั้งนี้ ในเชิงความรู ความเขาใจ และ/

หรือทักษะ 

     ๗.๓ ควรมีการเขียนบันทึกสั้นๆ ถึงเหตุการณเดน ท่ีเปนความสําเร็จในการพยายาม

แกปญหา และสิ่งท่ีเปนผลลัพธท่ีไดเรียนรู  แลวนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเก่ียวของ๘ 

แนวปฏิบัติพ้ืนฐานนี้ มีการพัฒนาเปนรูปแบบการแกปญหาท่ัวไป (General Problem 
Solving Model) เพ่ือใชแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในเครือขายอินเตอรเนตซ่ึงดําเนินงานใหบริการโดย

บริษัท Cisco Systems ประกอบดวย ๗ ข้ันตอนคือ ๑) ระบุปญหาในลักษณะของกลุมอาการ

ผิดปกติหรือสิ่งท่ีนาจะเปนสาเหตุของความผิดปกติ ๒) รวบรวมขอเท็จจริงท่ีจําเปนสําหรับการคัดแยก

สิ่งท่ีเปนสาเหตุท่ีแทจริงออกมา ๓) พิจารณาหาความเปนไปไดของการเกิดปญหาโดยตัดทอนปญหาท่ี

ไมเก่ียวของออกไปจากขอเท็จจริงในรายการท่ีรวบรวมไว ๔) สรางแผนปฏิบัติการจากปญหาท่ี

เหลืออยู โดยวางแผนจัดการกับปญหาเพียงครั้งละตัวแปรเดียว  ๕) นําแผนไปปฏิบัติ  ทีละข้ันตอน

อยางระมัดระวัง พรอมท้ังตรวจสอบเปนระยะ ๆ วาอาการผิดปกติหายไปหรือไม ๖) เม่ือเปลี่ยนตัว

แปรท่ีทําการแกไข ใหเก็บผลลัพธของแตละครั้ง เพ่ือคัดแยกวาสิ่งใดท่ีเปนและไมเปนปญหา และ ๗) 

วิเคราะหผลเพ่ือตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม ถาใชก็แสดงวาประบวนการ

แกไขสําเร็จเรียบรอยแลว๙ 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการคิดแกปญหา โดยท่ัวไปบุคคลยอมปรารถนาใหกระบวนการคิด

แกปญหาเปนไปดวยดีอยางไรก็ตาม การคิดแกปญหาของบุคคลก็อาจหางไกลไปจากความสําเร็จท่ี

สมบูรณแบบไดปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการคิดแกปญหา มีดังนี้ 

๑.ประสบการณเดิม ประสบการณเดิมทําใหบุคคลเกิดชุดของการแกปญหาหนึ่ง ๆ ข้ึน

ภายในสมอง (A Mental Set) ของตนและเกิดความตั้งม่ันกับสิ่งนั้น ทําใหผูกพันยึดติด ซ่ึงลักษณะ

ของการยึดติด (Fixation) มีสองลักษณะคือ 

 - ยึดติดกับการใชวิธีการเดิมในการแกปญหาจนเกิดเปนนิสัย การคิดแกปญหาของบุคคล

อาจเปนผลมาจากวิธีการเดิมในการแกปญหา ซ่ึงสามารถสงผลท้ังทางบวกและทางลบตอการคิด

แกปญหาถาสงผลทางบวกก็จะทําใหสามารถคิดแกปญหาไดรวดเร็วข้ึน แตถาสงผลทางลบก็จะไป

ขัดขวางการคิดแกปญหา โดยเฉพาะการคิดแกปญหาในแนวทางใหมหรือทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีอาจ

เหมาะสมกวา หรือวิธีการท่ีทําไดงายกวาก็ไมทําและคิดวาวิธีเดิมดีอยูแลว ซ่ึงปจจัยนี้อาจตองใชเวลา

ในการแกไขกลยุทธท่ีดีในเรื่องนี้คือ การท่ีบุคคลนั้นตองเปดใจรับและคอยตรวจสอบความคิดในการ

แกปญหาของตนวา ไดทําใหบุคคลนั้นไมสามารถทําในสิ่งใหมๆ หรือไม 

 - ยึดติดกับหนาท่ีการใชงานของสิ่งตาง ๆ ท่ีตนคุนเคย (Functional Fixedness) บุคคล

มีแนวโนมท่ีจะละเลยหนาท่ีการใชงานอ่ืน ๆ ท่ีเปนไปไดของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเม่ือบุคคลนั้นยึดติดกับหนาท่ี

                                                           
๘

 เรื่องเดียวกัน. 
๙ Cisco Systems, Troubleshooting overview, (2002), Available HTTP: 

http//www.cisco.com/ univercd/cc/td/doc/cisintwk/itg_v1/tr1901.htm, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
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การใชงานของสิ่งนั้นไวในจิตใจของตน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีตนคุนเคย เชน บุคคลจะคุนกับการใชคอนตอกตะปู

แตถาไมมีคอนก็แกปญหาไมไดหากบุคคลไมยึดติดกับการใชคอนตอกตะปูก็สามารถใชสิ่งอ่ืนตอกตะปู

แทนได เปนตน การยึดติดหนาท่ีการใชงานนี้ทําใหบุคคลไมสามารถนึกถึงหนาท่ีการใชงานอ่ืน และทํา

ใหไมสามารถคิดแกปญหาโดยใชสิ่งของนั้นเพ่ือทําหนาท่ีอ่ืน ๆ ได 

ตัวอยางอีกประการหนึ่งท่ีเห็นไดชัด คือ ตัวอยางของปญหาการใหบุคคลยืนอยูท่ีจุดหนึ่ง

ซ่ึงอยูระหวางเชือกสองเสนท่ีกลาวมาแลว และกําหนดใหผูกปลายเชือกท้ังสองเขาดวยกัน แตบุคคล

นั้นไมสามารถเอ้ือมถึงปลายเชือกท้ังสองในเวลาเดียวกันไดหากบุคคลนั้นยึดติดกับหนาท่ีการใชงาน

ของคีมจะทําใหไมสามารถคิดนําคีมนั้นมาใชเปนน้ําหนักถวงปลายเชือกขางหนึ่งใหแกวงเขามาถึงมือ

ได การยึดติดกับหนาท่ีการใชงานของคีมยอมทําใหปญหานี้ยากท่ีจะแกไข การคิดแกปญหาจึงเปนการ

หาหนาท่ีการใชงานคีมในรูปแบบท่ีไมเหมือนเดิม โดยใหคีมทําหนาท่ีเปนตุมน้ําหนักแทน 

๒. แรงจูงใจและอารมณ บุคคลหลายคนมีความสามารถหรือทักษะในการคิดแกปญหา

ตาง ๆ ไดอยางมากมาย รูวาตนเองควรทําอะไรบาง อยางไรเพ่ือท่ีจะแกปญหานั้น แตความสามารถ

หรือทักษะดังกลาวก็หาไดมีประโยชนแตอยางไรไมถาบุคคลเหลานั้นไมมีแรงจูงใจท่ีจะทํา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งท่ีสําคัญ คือ แรงจูงใจจากภายในของบุคคลเหลานั้นท่ีจะคิดแกปญหาหรือมีความพยายามรบ

เราใหบุคคลนั้นคิดแกปญหา บางคนก็จะเลยความคิดท่ีจะทําไปอยางงายดาย อารมณก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง

ท่ีชวยอํานวยใหเกิดความคิดท่ีจะแกปญหาใด ๆ ในขณะท่ีนักแกปญหาไดรับการจูงใจใหคิดแกปญหา 

บุคคลเหลานี้ยังตองควบคุมอารมณของตนและใสใจไปท่ีการหาคําตอบของปญหานั้น และไมเกรงกลัว

ตอความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน  
๓. ความเชี่ยวชาญ ความสามารถในการคิดแกปญหาระหวางผูท่ีมีความเชี่ยวชาญกับผูท่ี

เริ่มคิดแกปญหามีความแตกตางกัน ท้ังในแนวทางท่ีใชในการคิด และลักษณะของปญหาท่ีทําการคิด

แกปญหานักวิจัยพบวา ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญมีความแตกตางในแนวทาง ดังนี้ 

 - พ้ืนฐานความรูผูท่ีมีความเชี่ยวชาญมีความสามารถสูงและกวางขวางในการจัดระบบ

ความรูในสาขาวิชาท่ีตนมีบอยครั้งจึงทําใหผูเชี่ยวชาญสามารถคิดแกปญหาจากความทรงจําท่ีตนมีโดย

ไมตองใชความพยายามมากนัก เพราะในสมองของผูเชี่ยวชาญนั้น ความรูตาง ๆ ไดถูกจัดเรียงเปน

ระบบอยางมีข้ันตอน มีการจัดหมวดหมูประเด็นตาง ๆ ไวเปนอยางดีและสามารถเชื่อมตอกันไดอยาง

ดีในขณะท่ีนักแกปญหามือใหมมีความสามารถการจัดประเด็นตาง ๆ และความสามารถในการ

เชื่อมตอความรูไดไมมากนัก 

 - ความทรงจําหลัก ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญยอมมีขอมูลในความทรงจํามากกวานักแกปญหา

มือใหม และมีทักษะในการจดจําไดดีกวา ผูเชี่ยวชาญจึงสามารถใชคลังความรูท่ีตนมีมาใชในการคิด

แกปญหา ยิ่งมีความทรงจําสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับปญหามากเทาใด ยิ่งชวยพัฒนาความสามารถใน

การคิดแกปญหาไดมากข้ึน 

 - กลยุทธ ผูเชี่ยวชาญมีกลยุทธตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากกวานักแกปญหามือใหมใน

การคิดแกปญหา และมีความยืดหยุนในการปรับใชกลยุทธตาง ๆ 



๑๕ 
 

 - การฝกฝน การเปนผู เชี่ ยวชาญไดตองได รับการฝกฝนมานานหลายปสะสม

ประสบการณมาเปนอันมาก ตองใชความพยายามและเวลาในการพัฒนาทักษะอยางไรก็ตาม ตองไม

ลืมวาผูเชี่ยวชาญจะเปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในการคิดแกปญหาในสาขาวิชาท่ีตนถนัดเทานั้น ไม

สามารถเชี่ยวชาญไดทุกเรื่อง 

๔. ความสามารถในการคิดแบบอเนกนัย ในการคิดแกปญหาในชีวิตประจําวันนั้น สวน

หนึ่งสามารถอาศัยความเคยชินของวิธีแกปญหาจากประสบการณเดิมแลวนํามาใชแกปญหาแบบท่ีเคย 

โดยมองปญหาวาเหมือนเดิม อยางไรก็ตาม เม่ือตองเผชิญปญหาใหม การคิดแกปญหาดวยการใช

ประสบการณเดิมอาจไมไดผลและอาจเปนอุปสรรคตอการแกปญหาไดเพราะไมมองหาวิธีการคิด

แกปญหาดวยวิธีอ่ืนท้ังท่ีอาจทําใหไดวิธีการใหมท่ีสามารถแกปญหาไดดีกวา บุคคลท่ีมีความสามารถ

ในการคิดแบบอเนกนัยจะมีสวนชวยใหคนพบวิธีการแกปญหาใหมๆ หรือคิดไดหลายทาง เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายปลายทางไดนักจิตวิทยาไดคิดวิธีการคิดแบบอเนกนัย เพ่ือใหมองเห็นวิธีการคิดแกปญหา

แบบอ่ืน ๆ ไวหลายวิธีวิธีท่ีสําคัญมีดังนี้ 

 - การระดมสมอง (Brainstorming) เปนการระดมความคิดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับปญหา

เทาท่ีคิดไดอยางเสรีนิยมทําเปนกลุม เพราะเชื่อวาการแสดงความคิดอยางเสรีของคนหนึ่งจะเปนสิ่ง

กระตุนใหสมาชิกคนอ่ืนในกลุมเกิดความคิดอยางเสรีไดตอไป โดยตองมีบรรยากาศความเปนกันเอง 

ยอมรับความคิดทุกอยางท่ีสมาชิกคิดไดไมมีการวิพากษวิจารณท่ีจะทําใหความคิดหยุดชะงัก ทําใหไม

กลาคิดแบบแปลก ๆ คิดไดมากเทาใดก็ยิ่งดีและหากมีการนําความคิดของสมาชิกมาขยายใหดีข้ึน 

หรือนําเอาความคิดตาง ๆ มารวมกันเพ่ือใหเกิดความคิดใหม ๆ ก็จะยิ่งดีความคิดท้ังหมดท่ีไดมาแลว

ตองนํามาประเมินตอไปวาความคิดใดบางสามารถนําไปใชหรือนําไปพัฒนาเพ่ือใชแกปญหาไดหรือ

นํามารวมกันเพ่ือใชแกปญหา 

 - ซีเน็คติกส (Synectics) เปนการนําเอาสิ่งตาง ๆ ท่ีไมเก่ียวพันกันมาเชื่อมโยงกัน เปน

การสรางสรรควิธีแกปญหาข้ึน วิธีซีเน็คติกสประกอบดวยการอุปมา (Analogy) แบบตาง ๆ ดังนี้ 

  ๑) การอุปมาโดยตรง ผูแกปญหาพยายามนึกถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืนรอบตัววา มีสิ่งมีชีวิต

อะไรบางท่ีมีปญหาคลายกับท่ีกําลังประสบอยู สิ่งมีชีวิตเหลานั้นแกปญหาดวยวิธีใด เชน การประดิษฐ

เครื่องบิน เปนตน เพ่ือใหสามารถเดินทางไดอยางรวดเร็วโดยอุปมากับการบินของนก 

  ๒) การอุปมาตนเอง โดยใหจินตนาการวาตนเองเปนผูมีปญหา จะเกิดความรูสึกนึกคิด

อยางไร คิดแกปญหาอยางสรางสรรคไดอยางไร 

  ๓) การอุปมาแบบคิดฝน โดยคิดฝนในสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึนเพ่ือแกปญหา เชน คิดแกปญหา

การใชยางรถยนตไมใหมีลมรั่วออกไป โดยฝนวายางรถยนตนั้นสามารถอุดรูรั่วไดเอง เปนตน ดังนั้น 

ความสามารถในการคิดแบบอเนกนัยของบุคคลจึงชวยใหเกิดวิธีการใหมๆ ในการคิดแกปญหาข้ึนได๑๐ 

                                                           
๑๐ จินตนา ธนวิบูลยชัย, “การคิด การคิดแกปญหา และการตัดสินใจ”, เอกสารประกอบการสอน, 

(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หนา. ๔๓ - ๔๕.  



๑๖ 
 

การใหเหตุผล และการตัดสินใจ เปนการคิดแบบหนึ่งท่ีทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวอยาง

ชัดเจน อีกท้ังมีความเก่ียวของกับการวัดและมีการผสมผสานมโนทัศนตาง ๆ เขาดวยกัน ทําใหบุคคล

เกิดความรู นําไปสูการตัดสินใจและการแกปญหา ทําใหสามารถหลีกเลี่ยงสิ่งท่ีเปนอันตรายหรือใช

เวลาไปกับการลองผิดลองถูกบุคคลมักคิดแกปญหาโดยการคิดหาคําตอบหรือแนวทางการแกปญหา

อยางมีเหตุผลไวในสมองลวงหนากอนท่ีจะนําไปใชจริงในสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

ความหมายของการใหเหตุผล (Reasoning) มีการใหความหมายของการใหเหตุผลไวดังนี้

การใหเหตุผลเปนกิจกรรมทางสมองในการเปลี่ยนรูปสารสนเทศไปสูขอสรุป เปนทักษะท่ีมีความ

ใกลเคียงกับการคิดอยางมีวิจารณญาณ๑๑  

การใหเหตุผลเปนกระบวนการท่ีดึงไปสูขอสรุปโดยอาศัยกฎเกณฑและหลักฐาน๑๒  

การใหเหตุผลเปนกระบวนการคิดท่ีบุคคลเริ่มจากสารสนเทศตาง ๆ และมาสูขอสรุปท่ี

หางไปจากสารสนเทศนั้น๑๓  

การใหเหตุผลเปนกระบวนการท่ีบุคคลสรางและประเมินขอโตแยงและความเชื่อตาง ๆ๑๔  

สรุปไดวา การใหเหตุผลเปนกระบวนการคิดท่ีตองอาศัยสารสนเทศและหลักฐานตาง ๆ ท่ี

มีอยูมาใชในการหาคําตอบ หรือขอสรุปในการแกปญหานั่นเอง  

ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Theory) ทฤษฎีการตัดสินใจของบุคคล มีดังนี้ 

- ทฤษฎีพรรณนา (Descriptive Theory) เปนกระบวนการตัดสินใจของมนุษยท่ีเกิดข้ึน

โดยท่ัวไป โดยเฉพาะการตัดสินใจชีวิตประจําวันซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมสําคัญมากนัก โดยการพรรณนาให

เหตุผลในการจําแนกทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีอยูหลายทางเลือก แลวตัดใหลดนอยลง อาจเหลือเพียง

ทางเลือกเดียว หรือสองทางเลือกท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมาย แผนงาน หรือความสามารถปฏิบัติได

ของผูตัดสินใจ 

- ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) เปนกระบวนการตัดสินใจท่ีมนุษยควรยึดถือ

เปนหลักปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายท่ีตองการ บุคคลพยายามท่ีจะตัดสินใจตามทฤษฎีบรรทัดฐาน 

เพ่ือมิใหเกิดความผิดพลาด ซ่ึงจะไมเปนท่ียอมรับตามบรรทัดฐานของสังคม การตัดสินใจหลายอยาง

โดยเฉพาะทางธุรกิจสวนมากอยูภายใตสถานการณ ๒ ลักษณะ คือ การตัดสินใจภายใตความเสี่ยง ซ่ึง

ทราบความนาจะเปนของผลลัพธและการตัดสินใจภายใตความไมแนนอน ซ่ึงไมทราบความนาจะเปน

ของผลลัพธการตัดสินใจในชีวิตประจําวันในเรื่องท่ีสําคัญหลายเรื่องพบวา เปนการตัดสินใจภายใต

                                                           
๑๑ Solving,  Psychology United Kingdom:  Press.  Ltd.  East Sussex.  Santrack, John W, 

Psycholgy (7th ed.), New York, NY: Mc graw Hill Inc, 2003, p. 363. 
๑๒

 Sternberg, J. Robert. Cognitive Psychology, California: Thomson & Wadsworth, 
2006, p. 456. 

๑๓ E. Goldstein. Bruce. ,  Cognitive Psychology,  California:  Thomson & Wadsworth, 
2008, p. 435. 

๑๔ Kowalski, Robin and Westen, Drew. Psychology ( 5"  ed.) ,  Denvers:  John Wiley & 
Sons, 2009, p. 232. 



๑๗ 
 

ความไมแนนอน แมวาบอยครั้งบุคคลมีความคาดหวังวาผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนนาจะเปนไปไดท่ีจะไดรับ

ผลลัพธเชิงบวก แตบุคคลก็ไมทราบคาความนาจะเปนท่ีแนนอน 

- ทฤษฎีอรรถประโยชนคาดหวังตามความรูสึกของตน (Subjective expected utility 
theory) จากทฤษฎีการตัดสินใจขางตน บุคคลจะใชหลักพ้ืนฐานเก่ียวกับ “ความนาจะเปน” เพ่ือหา

คาคาดหวัง (Expected Value) ของทางเลือกในการตัดสินใจ หากไดคาเปนบวกก็จะตัดสินใจเลือก

ทางเลือกนั้นแตถาคาคาดหวังของทางเลือกนั้นมีคาเปนลบ ก็จะไมเลือกทางเลือกนั้น หรือเลือก

ทางเลือกท่ีมีคาบวกสูงกวาทางเลือกอ่ืน 

แนวทางในการตัดสินใจ การตัดสินใจสวนมากเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน ทํา

ใหการตัดสินใจบางเรื่องมีลักษณะเหมือนหนีเสือปะจระเขและหลายครั้งก็กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลคุนเคย 

โดยเฉพาะการท่ีตองเลือกตัดสินใจในเรื่องท่ียาก ๆ ระดับความไมแนนอนนี้กลายเปนสิ่งท่ีเขามา

รบกวนการตัดสินใจของบุคคลไดเชนเดียวกับการท่ีบุคคลมีเปาหมายและจุดมุงหมายท่ีขัดแยงกันเอง 

นอกจากนี้สิ่งท่ีเขามาทําใหเกิดความซับซอนในการตัดสินใจอีกก็คือ การมีทางเลือกจํานวนมากหรือ

การมีจํานวนสารสนเทศท่ีเก่ียวของมากเกินไปก็สามารถทําใหเกิดความรวนเรในการตัดสินใจไดมาก

ข้ึน ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูทําการตัดสินใจควรมีการจัดระเบียบสารสนเทศท้ังหมดกอน ดังนั้น การ

ตัดสินใจท่ีมักเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนนั้นจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถคาดหวังผลลัพธท่ีเกิดข้ึน

ไดแมวาจะไดใชการตัดสินใจอยางรอบคอบไมมีความลําเอียงก็ตาม การตัดสินใจท่ีดีจึงไมสามารถวัดได

จากผลความสําเร็จของการตัดสินใจของแตละบุคคลเพราะบอยครั้งเปนเรื่องของความโชคดีแต

บอยครั้งก็เปนผลจากความเปนเหตุเปนผลของการตัดสินใจ ซ่ึงมิไดเกิดจากความคิดแวบแรกท่ีเขามา

ในสมอง แตมีการพิจารณาเปาหมายและสิ่งท่ีมีความเก่ียวของท้ังหมด 

 

 

กิจกรรมในการตัดสินใจสามารถแบงออกไดเปน ๕ กิจกรรม 

๑. การกําหนดเปาหมาย (Setting goals) เม่ือเราพยายามทําความเขาใจวา ทําไมบุคคล

คนหนึ่งทําการตัดสนิใจไดดีกวาการตัดสินใจของบุคคลอ่ืน ก็พบไดบอยวาการท่ีบุคคลมีเหตุผลเปนสิ่ง

ท่ีทําใหบุคคลไปสูเปาหมายไดดีกวานั่นเอง ตัวอยางเชน นักศึกษาวางแผนเลือกวิชาเอกชีววิทยาเพราะ

มีเปาหมายจะไปศึกษาดานแพทยศาสตรสวนนักศึกษาบางคนคาดวาจะเรียนวิชาเศรษฐศาสตรเพราะ

ตองการไปทํางานดานธุรกิจในบริษัท ดังนั้น แนวคิดในการกําหนดเปาหมายก็คือ ผูทําการตัดสินใจ

ตองทําแผนสําหรับอนาคตของตนท่ีแสดงใหเห็นหลักเกณฑและคุณคา และมีการลําดับกอนหลัง นั่น

คือ ผูทําการตัดสินใจตองพัฒนาคําตอบของปญหาวา “ตนกําลังพยายามไปสูความสําเร็จในเรื่องใด” 

คําตอบเหลานี้นี่เองท่ีเปนเปาหมายของนักตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในแนวทาง

ตาง ๆ 

๒. การรวบรวมสารสนเทศ (Gathering information) กอนทําการตัดสินใจ ผูทําการ

ตัดสินใจจําเปนตองมีสารสนเทศและจําเปนตองทราบวามีทางเลือกตาง ๆ อะไรบาง ผลท่ีจะเกิดข้ึน
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ของแตละทางเลือกมีอะไรบางท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ใครบางท่ีจะไดรับผลจากแตละทางเลือก 

ผลนั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไร สารสนเทศท่ีรวบรวมมาควรตรวจสอบวา ถานํามาปฏิบัติ

หรือไมนํามาปฏิบัติจะสงผลตอการตัดสินใจอ่ืนหรือการวางแผนงานตาง ๆ หรือไม การตัดสินใจในบาง

เรื่องมีความซับซอนสูง เชน การพิจารณาตัดสินใจเลือกซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรเปนตน จะพิจารณาได

วาในชวงเวลาท่ีผานมามีรูปแบบคอมพิวเตอรมากมายหลายลักษณะใหเลือกซ้ือ ถาบุคคลนั้นพิจารณา

สารสนเทศเก่ียวกับคอมพิวเตอรในทุกรูปแบบท่ีแตกตางกัน การเลือกซ้ือคอมพิวเตอรนั้นก็สามารถ

เปนไปตามความประสงคไดโดยมีทางเลือกตาง ๆ ไดอยางมากมาย ดังนั้น ไมวาจะเลือกดวยเหตุ

ทางเลือกใดก็ตาม ผูตัดสินใจก็จําเปนตองทําการรวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับทางเลือกนั้น

นอกเหนือจากสารสนเทศในแตละทางเลือกแลว ผูตัดสินใจอาจจําเปนหรือตองการท่ีจะรวบรวม

สารสนเทศเก่ียวกับเกณฑในการตัดสินใจท่ีมีความเปนไปไดในการเลือกทางเลือกท่ีมีอยูในกรณีท่ีผู

ตัดสินใจไมเคยซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรอาจตองปรึกษากับผูท่ีมีความรูเพ่ือใหไดสารสนเทศเก่ียวกับ

คุณลกัษณะสําคัญท่ีตองใชในการพิจารณาหรืออาจใชการศึกษาคุณลักษณะเครื่องท่ีตนปรารถนาตาม

เปาหมายแลวจัดทํารายการออกมา 

๓. การทําโครงสรางการตัดสินใจ (Structuring the decision) หลังการรวบรวม

สารสนเทศและมีการตรวจสอบกับการวางแผนงานตาง ๆ แลว ในกรณีท่ีมีความซับซอนของการ

ตัดสินใจ ผูตัดสินใจจําเปนตองมีแนวทางในการจัดโครงสรางของสารสนเทศท้ังหมดท่ีมีอยูไมวาจะมี

จํานวนทางเลือกมากมายเพียงใดใหพิจารณา จากตัวอยางกรณีในการตัดสินใจเลือกวิชาเอกใน

การศึกษาตอระดับอุดมศึกษานั้น เม่ือไดทําการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของนักศึกษา

ปท่ีหนึ่งพบวา นักศึกษามีการกําหนดเกณฑการเลือกวิชาเอกอยางหลากหลาย เกณฑการเลือกท่ีมี

ไดแก “เรียนแลวสนุก” “เรียนแลวสามารถนําไปใชในอาชีพท่ีตนสนใจ” “ชอบคณะท่ีเขาศึกษา” จึงมี

การกําหนดรายการเกณฑตาง ๆ เพ่ือใชเปนเกณฑในการเลือกวิชาเอกตาง ๆ ท่ีสนใจ ซ่ึงปรากฏวา มี

สารสนเทศจํานวนมากทําใหผูตัดสินใจตองพิจารณาหรือหาหนทางในการจัดการสารสนเทศท่ีไดมา ซ่ึง

วิธีการดังกลาวนี้เรียกวาการจัดโครงสรางในการตัดสินใจ 

๔. การเลือกทางเลือกสุดทาย (Making a final choice) ภายหลังจากการรวบรวม

สารสนเทศท้ังหมดแลว ผูทําการตัดสินใจจําเปนตองเลือกจากชุดทางเลือกทายสุดท่ีมีซ่ึงอาจงายหรือมี

ความซับซอนก็ได กระบวนการในชวงนี้อาจมีความเก่ียวของกับการตัดสินใจอ่ืน ๆ ท่ีเขามาเก่ียวของ 

เชน เม่ือใดสารสนเทศท่ีรวบรวมไดจึงเพียงพอ สารสนเทศใดมีความเก่ียวของมากท่ีสุด หรือนาเชื่อถือ

ไดเปนตน เพ่ือใชประกอบการเลือกทางเลือกสุดทาย การตัดสินใจอยางเปนเหตุเปนผลมีความ

เก่ียวของกับการรวบรวมสารสนเทศดวยความระมัดระวัง และเปนธรรมภายใตสภาพแวดลอมนั้น ๆ มี

การตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ อยางเพียงพอ 

๕. การประเมินการตัดสินใจ (Evaluating) ในชวงระยะสุดทายของการตัดสินใจซ่ึงเปน

ประโยชนมากก็คือ การประเมินตลอดกระบวนการวากระบวนการเปนไปดวยดีเพียงใด หรือไมเปนไป
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ดวยดีจุดมุงหมายในข้ันตอนนี้ก็เพ่ือสะทอนกระบวนการและคนหาสิ่งท่ีตองปรับปรุง เพ่ือใหสามารถ

นําไปใชไดอีกในการตัดสินใจสถานการณท่ีคลายกันในอนาคต 

ความเขาใจผิดในการตัดสินใจ บุคคลมีการรวบรวมสารสนเทศเพ่ือใชในการตัดสินใจ 

และบอยครั้งท่ีสารสนเทศเหลานั้นเปนสิ่งท่ีมาจากความทรงจําของผูตัดสินใจ สมมติวา นักศึกษาท่ี

ตองเลือกวิชาเอกก็อาจคิดถึงประสบการณของตนในการเรียนรายวิชาตาง ๆ หรือคิดถึงสิ่งตาง ๆ ท่ี

เคยไดฟงจากรุนพ่ีท่ีมาจากวิชาเอกตาง ๆ ทันทีท่ีรวบรวมสารสนเทศมาได ผูตัดสินใจตองพิจารณาวา

สารสนเทศนั้นสําคัญและ/หรือพิจารณาความเก่ียวของของสารสนเทศแตละชิ้น ถานักศึกษาผูนั้นไมใส

ใจจะเปนนักชีววิทยา การไดสารสนเทศเก่ียวกับรายวิชาตาง ๆ ของสาขาวิชาชีววิทยาก็ยอมดูเหมือน

ไมใชสิ่งท่ีมีความสําคัญสําหรับนักศึกษาผูนั้น ดังนั้น จึงควรพิจารณาแนวทางของการรวบรวม

สารสนเทศและประเมินความเก่ียวของของสารสนเทศตาง ๆ ดวยในการศึกษาเก่ียวกับทักษะในการ

ตัดสินใจของบุคคลและแบบตาง ๆ ของการตัดสินใจ ซ่ึงไดแสดงใหเห็นการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางมี

วิธีข้ันตอนท่ีเปนระบบแนนอน และการใชสามัญสํานึก หรือความลําเอียงนั้นยังเปนแนวทางของการ

คิดท่ีนําไปสูความคลาดเคลื่อนอยางเปนระบบใหเกิดข้ึนไดเม่ือมีการนําไปใชอยางเขาใจผิด การทํา

ความเขาใจสิ่งเหลานี้ยอมชวยใหบุคคลสามารถออกแบบหรือปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ 

สําหรับการใชสามัญสํานึกในการตัดสินใจท่ีสําคัญมีดังนี้ 

- การแกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความเขาถึงไดงาย (Availability heuristic) การ

คิดแกปญหาหลายอยาง อาศัยวิธีลัดในการแกปญหาดวยการคิดถึงตัวอยางประสบการณตาง ๆ ท่ีนึก

ถึงไดเปนอยางแรก วิธีแกปญหาดวยสามัญสํานึกแบบนี้อาศัยแนวคิดท่ีวา การท่ีบุคคลสามารถระลึก

สิ่งใดไดโดยงาย แสดงวาสิ่งนั้นจะตองมีความสําคัญ และก็มักจะใหน้ําหนักกับขอมูลท่ีเขามาใหมลาสุด

จึงทําใหบุคคลมีความคิดเอนเอียงไปกับขอมูลใหมลาสุด นอกจากนี้สิ่งท่ีบุคคลนึกถึงไดโดยงายนี้ยังมี

ความเก่ียวของสัมพันธกับความรูสึกของบุคคลเก่ียวกับความสําคัญของผลท่ีเกิดข้ึน กลาวอีกอยางก็คือ 

ถาบุคคลสามารถเลือกระลึกถึงผลของการกระทําไดงายเพียงใด บุคคลนั้นก็จะรูสึกวาผลท่ีเกิดข้ึนนั้นมี

ความสําคัญยิ่งข้ึน พิจารณาไดวา การพิจารณาสารสนเทศลักษณะนี้จึงไมใชเปนเพียงแคพิจารณา

สารสนเทศท่ีระลึกไดเพ่ือทําการตัดสินใจเทานั้น แตมีการใชเรื่องความยากงายในการนึกถึงหรือ “มี

ความเขาถึงไดงาย” ในการนึกถึงสิ่งนั้น ๆ และนํามาใชเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การตัดสินใจ

แกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความเขาถึงไดงายนี้บางครั้งอาจใชไดผลดีอยางไรก็ตาม แทจริงแลวการ

มีความงายในการนึกถึงสิ่งหนึ่ง ๆ ก็ไมไดเปนสิ่งท่ีสามารถสะทอนใหเห็นไดดีพอวาจะมีความนาจะเปน

จริงไดเพียงใด เชน ถาถามนักศึกษาวา มาจากจังหวัดเลยหรือจังหวัดตากมากกวากัน คําตอบท่ี

นักศึกษาใหอาจเปนเพียงสารสนเทศท่ีนักศึกษานึกถึงไดหรือระลึกไดซ่ึงก็อาจจะไมตรงกับความเปน

จริง เปนตน 

- การแกปญ หาแบบสามัญสํ านึ ก โดยความเป นตั วแทน (Representativeness 
heuristic)ในการตัดสินใจผูตัดสินใจจะประเมินความนาจะเปนของเหตุการณวามีโอกาสเปนไปไดของ

เหตุการณหรือไม หรือการคาดคะเนคําตอบมีความคลายคลึงกับสารสนเทศท่ีมีอยูไดมากนอยเพียงใด
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นั่นเองซ่ึงวิธีนี้จะทําใหการตัดสินใจสามารถบรรลุเปาหมายไดและเปนไปอยางรวดเร็ว สามารถ

ตัดสินใจไดงายข้ึนอยางไรก็ตาม การประเมินจากความนาจะเปนหรือความเปนไปไดนี้อาจเกิดความ

ผิดพลาดไดเพราะการมีสิ่งท่ีเปนตัวแทนจํานวนมากไมไดหมายความวาความนาจะเปนมากจะเกิดข้ึน 

สรุปไดวา การแกไขปญหานั้น เปนการคิดพิจารณาไตรตรองอยางรอบครอบ เพ่ือใหได

ผลลัพธท่ีเหมาะสมกอใหเกิดเปนการแกปญหาดวยข้ันตอนตาง ๆ จนสําเร็จผานไปดวยดี 

 

 

 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ํา 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจนั้นเปนปญหา ท่ีเราตองหา

ทางแกไข และควรใชวิธีอะไร เปนคําถามท่ีข้ึนอยูกับอุดมการณหรือจุดยืนของคนในสังคม ปจจุบันมี

สํานักคิดใหญสามแหงท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและวิวาทะสาธารณะในกรอบของระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแก เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 
และสมรรถภาพมนุษย (Capabilities Approach) ความแตกตางระหวางสํานักคิดท้ังสามสวนใหญ

อยูท่ีการใหน้ําหนักกับ “เสรีภาพของปจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากัน๑๕ 

สํานักคิดท้ังสามนี้มีความ “เทาเทียมกันทางศีลธรรม” (Morally Equivalent) กลาวคือ 

ไมมีชุดหลักเกณฑสัมบูรณใด ๆ ท่ีจะชวยเราตัดสินไดวาสํานักคิดใด “ดีกวา” หรือ “เลวกวา” กัน 

เนื่องจากตางก็มีจุดยืนทางศีลธรรมดวยกันท้ังสิ้น เพียงแตใหน้ําหนักกับคุณคาหรือคุณธรรมตาง ๆ ไม

เทากัน การตัดสินวาจะเชื่อหรือประยุกตใชแนวคิดของสํานักคิดใดสาํนักคิดหนึ่งจึงนาจะตั้งอยูบนการ

ประเมินผลไดและผลเสียของแตละแนวคิด เปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนจริง 

มากกวาการใชมาตรวัดทางศีลธรรมใด ๆ ท่ีเปนนามธรรมโดยไมคํานึงถึงสถานการณจริง สามารถสรุป

แนวคิดในสวนท่ีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําของสํานักคิดท้ังสามไดคราว ๆ ดังตอไปนี้ 

๒.๒.๑ เสรีนิยม (liberalism) 
นั ก เส รี นิ ย ม ส า ย ค ล าส สิ ก  (Classical Liberal)  แ ล ะส า ย ลิ เบ อ ท า เรี ย น 

(Libertarian) โดยท่ัวไปจะไมมีจุดยืนเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเชื่อวารัฐควร

ปลอยใหมนุษยทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะทําอะไร ๆ เอง เพราะมองวาเสรีภาพของปจเจกคือคุณคาและ

คุณธรรมท่ีสําคัญท่ีสุด ความยุติธรรมตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพ รัฐมีหนาท่ีอํานวยใหเกิด ความ

เทาเทียมกันภายใตกฎหมายโดยไมตองสนใจวาความเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจหรือไมเพียงใด เนื่องจาก “กลไกตลาด” (ผลรวมของการกระทําโดยเสรีของปจเจก) คือ

กลไกท่ีดีท่ีสุดหรือมีขอบกพรองนอยท่ีสุดแลวในการสรางประโยชนสาธารณะ 

                                                           
๑๕ สฤณี  อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป 

(สปร.),๒๕๕๔), หนา ๒๑. 
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ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลาสสิกผูทรง

อิทธิพล เสนอในป ค.ศ. ๑๙๔๙ วา นักเสรีนิยมท่ีรณรงคความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายนั้น

ตระหนักดีวา มนุษยเกิดมาไมเทาเทียมกัน และความไมเทาเทียมกันนี้เองท่ีเปนบอเกิดของการรวมมือ

กันทางสังคมและอารยธรรม ในความเห็นของพวกเขา ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายไมไดถูก

ออกแบบมาแกไขขอเท็จจริงของจักรวาลท่ีเปลี่ยนแปลงไมได หรือเพ่ือกําจัดความไมเทาเทียมตาม

ธรรมชาติใหหมดสิ้นไป แตในทางตรงกันขาม ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายถูกออกแบบมาเปน

เครื่องมือท่ีจะรับประกันวามนุษยชาติท้ังมวลจะไดรับประโยชนสูงสุดจากความไมเทาเทียมดังกลาว 

ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายนั้นดีเพราะมันตอบสนองความตองการของทุกคนไดดีท่ีสุด ปลอย

ใหพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเองวาใครควรดํารงตําแหนงทางการเมือง และปลอยใหผูบริโภค

ตัดสินใจเองวาใครควรมีอํานาจกําหนดกิจกรรมการผลิต๑๖ 

โรเบิรต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายลิเบอทาเรียนผูโดงดัง มองวาสังคมใน

อุดมคติคือสังคมท่ีมนุษยทุกคนมีเสรีภาพสมบูรณ ไมมีใครถูกใครบังคับไมวาทางตรงหรือทางออม ใน

เม่ือรัฐกระจายความม่ังค่ังดวยการบังคับ (โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี) โดยท่ัวไปเขาจึงไมเห็นดวยกับ

มาตรการลดการเหลื่อมล้ําทํานองนี้ แตอยางไรก็ตาม ถาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจบางดานใน

สังคมสมัยใหมเกิดจากการใชกําลังบังคับในอดีต (เชน เจาขุนมูลนายในอดีตใชกําลังทหารริบเอาท่ีดิน

ท้ังหมดมาเปนของตน) โนซิคก็เห็นวาการกระจายความม่ังค่ังกลับคืนดวยอํานาจรัฐ (เชน ออก

กฎหมายเพ่ือกระจายท่ีดินกลับไปอยูในมือลูกหลานของผูท่ีเคยถูกริบท่ีดินทํากินในอดีต) ก็เปนสิ่งท่ี

ยุติธรรมและมีความชอบธรรม แตเฉพาะในกรณีแบบนี้เทานั้น 

จอหน รอลส (John Rawls) นักปรัชญาการเมืองผูทรงอิทธิพลท่ีสุดหลังสงครามโลก

ครั้งท่ีสอง ไมเห็นดวยกับแนวคิดของโนซิค (และของสายลิเบอทาเรียนโดยรวม) ซ่ึงเชิดชูเสรีภาพของ

ปจเจกมากกวาความยุติธรรมในสังคมมาก รอลสนําเสนอในหนังสือเรื่อง A Theory of Justice 

(ทฤษฎีความยุติธรรม) วา คนทุกคนควร “แบกรับโชคชะตารวมกัน” ดวยการชวยเหลือคนท่ียากจน

ท่ีสุดและเสียเปรียบท่ีสุดในสังคม เพราะทุกคนนาจะเห็นพองตองกันไดวา ถาบังเอิญตัวเองเกิดมาเปน

คนจน ก็จะเดือดรอนมากและอยากใหรัฐยื่นมือชวย อยางไรก็ตาม การท่ีรอลสเห็นดวยกับการ

ชวยเหลือคนท่ีจนท่ีสุด ไมไดแปลวาเขาคิดวาความเหลื่อมล้ํา (ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย) เปน

ปญหาท่ีจําเปนจะตองไดรับการแกไข อันท่ีจริงรอลสกลาววา ภาวะความเหลื่อมล้ําดานความม่ังค่ัง

อาจ ชอบธรรมก็ได ถาหากมันเปนภาวะท่ีปรับปรุงสังคมโดยรวม รวมถึงชีวิตความเปนอยูของคนท่ีจน

ท่ีสุดในสังคมดวย รอลสไมเคยแจกแจงวาทฤษฎีความยุติธรรมของเขาแปลวาสังคมควรจัดการกับ

ความเหลื่อมล้ําหรือไมอยางไร นักคิดบางคนตีความวาขอเสนอดังกลาวของรอลสสนับสนุนระบบทุน

นิยมเสรี เนื่องจากตามทฤษฎี แมแตสมาชิกท่ีจนท่ีสุดในสังคมก็ยังไดรับประโยชนจากนวัตกรรมและ

                                                           
๑๖ Ludwig von Mises, Human Action: A Treatise on Economics, 4th Ed. Fox & Wilkes: 

1966, หนา 841 - 842. 
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ความเจริญท่ีเกิดในระบบ แตนักคิดคนอ่ืนเชื่อวามีเพียง “รัฐสวัสดิการ” ท่ีเขมแข็งเทานั้นท่ีจะทําให

อุดมคติของรอลสเปนจริง 

มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตรสํานักเสรีนิยมคลาสสิก มองวา

รัฐโดยธรรมชาตินั้นดอยประสิทธิภาพกวาเอกชนและมักจะลุแกอํานาจ ดังนั้นจึงเชื่อวาหากรัฐทําอะไร

ก็ตามเพ่ือพยายามสรางความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ เม่ือนั้นเสรีภาพทางการเมืองของผูคนก็จะถูกบั่น

ทอน เขากลาวอยางโดงดังวา สังคมท่ีกําหนดความเทาเทียมเปนเปาหมายเหนือเสรีภาพจะไมมีท้ังสอง

อยาง สังคมท่ีตั้งเปาหมายท่ีเสรีภาพกอนความเทาเทียมจะมีท้ังสองอยางคอนขางสูง๑๗ 

๒.๒.๒ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice)  
นักคิดจํานวนไมนอยมองวาโครงสรางสังคมทุกสังคมลวนเปนผลผลิตของความไมเทา

เทียมและความอยุติธรรมในอดีตท่ีสะสมทับถมกันมานานหลายชั่วอายุคน นักเศรษฐศาสตร แพทริค 

ไดมอนด (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนี กิดเดนส (Anthony Giddens) มองวา

สังคมแบบ “คุณธรรมนิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy หมายถึงสังคมท่ีสมาชิกทุกคนเลื่อนฐานะ

ไดดวยความสามารถของตนเองลวน ๆ ไมใชดวยอภิสิทธิ์หรือเสนสายใด ๆ) ท่ีปราศจากการกระจาย

ความม่ังค่ังไมใชสังคมท่ีพึงปรารถนา เนื่องจากกลุมบุคคลท่ีประสบความสําเร็จในรุนของตัวเองจะ

กลายเปน “ชนชั้น” ท่ีฝงรากลึกสําหรับคนรุนตอไป เก็บความม่ังค่ังท่ีตนสะสมเอาไวเปนทุนสําหรับ

ลูกหลาน เม่ือเปนอยางนี้ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวย และความเหลื่อมล้ําก็จะยิ่งถาง

กวางข้ึนเรื่อย ๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาในครอบครัวท่ียากจน นักคิดท่ีรณรงคความยุติธรรมทาง

สังคมมองวา นี่คือความอยุติธรรมทางสังคมท่ีตองหาทางบรรเทาหรือกําจัดใหไดมากท่ีสุด 

นอกจากจะมองวาสังคมท่ีความเหลื่อมล้ําถางกวางข้ึนเรื่อย ๆ คือสังคมท่ีไมยุติธรรมแลว 

นักคิดสํานักนี้ยังมองวา ความม่ังค่ังและความกาวหนาท้ังหลายในสังคมไมไดเกิดจากความสามารถ

ของคนท่ีมีฐานะดีเพียงอยางเดียว แตทุกคนในสังคมลวนมีสวนสรางท้ังสิ้น ไมวาเราจะมองเห็นหรือไม

ก็ตาม ยกตัวอยางเชน เศรษฐีขายหุนทํากําไรในตลาดหุนไดก็เพราะระบบสารสนเทศของตลาดหุนมี

ไฟฟาใช ถาหากไฟฟานั้นถูกสงมาจากโรงไฟฟาพลังน้ํา และถาหากการกอสรางเข่ือนสงผลให

ครอบครัวชาวประมงนับหม่ืนครัวเรือนตองสูญเสียชองทางทํามาหากินเพราะหาปลาไมไดอีกตอไป ก็

กลาวไดวาเศรษฐีเปน “หนี้บุญคุณ” ชาวประมง ดวยเหตุนี้ นักคิดอยางไดมอนดและกิดเดนสจึงมอง

วา สังคมตองพยายามสรางความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยางตอเนื่อง ดวย

การกระจายรายไดและความม่ังค่ังใหตกถึงมือประชาชนในวงกวางท่ีสุด เพ่ือ “ตอบแทนคนทุกภาค

สวนในสังคมท่ีมีสวนสรางความม่ังค่ัง” และดังนั้นพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” 

อยางเต็มรูปแบบท่ีจัดสวัสดิการถวนหนาใหกับประชาชนทุกคน ในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ท่ีพึงไดรับ

อยางเสมอภาค และไมสนับสนุน “ระบบสวัสดิการ” ท่ีเอกชนมีบทบาทนําและรัฐชวยเหลือแตเพียงผู

                                                           
๑๗ Milton Friedman, “Created Equal,”  สารคดี โทรทัศน ชุด  Free to Choose, 1990. บท

โทรทัศนตอนท่ี 5. 



๒๓ 
 

ท่ีชวยตัวเองไมไดจริง ๆ (ตองผานการทดสอบความจําเปน Means-test กอน) ในกรอบคิดของสํานัก

เสรีนิยม๑๘ 

๒.๒.๓ สมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) 
อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการเจาของรางวัลโนเบล

เศรษฐศาสตรป ๑๙๙๘ คือผูพัฒนาแนวคิดท่ีตั้งอยูบนสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) ซ่ึงบาง

คนก็เรียกแนวคิดนี้วา วิถีการพัฒนามนุษย (Human Development Approach) แนวคิดนี้มองวา

ท้ังความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความยากจนเปน “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย และมอง

วาการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดเปนเพียง “เครื่องมือ” ท่ีนําไปสูเปาหมาย ไมใช “เปาหมาย” 

ในตัวมันเอง แนวคิดนี้แตกตางจากแนวคิดเสรีนิยมใหมท่ีมองวา “ความเปนอยูท่ีดี (well-being) คือ

การบรรลุอรรถประโยชนสูงสุด (maximum utility)” และอรรถประโยชนสูงสุดจะบรรลุไดเม่ือคนมี

รายไดและความม่ังค่ังสูงท่ีสุด สิ่งท่ีเซนมองวาเปนเปาหมายของการพัฒนามนุษยคือ “อิสรภาพ” ซ่ึงมี

ความหมายครอบคลุมกวางกวาท่ีใชกันท่ัวไป เขาเสนอวา มนุษยทุกคนควรมีอิสรภาพท่ีสําคัญหา

ประการดวยกัน ไดแก อิสรภาพทางการเมือง อิสรภาพทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม หลักประกันวา

ภาครัฐจะมีความโปรงใส และการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เซนชี้ใหเห็นวา เม่ือสมรรถภาพของคนถูกลิดรอน พวกเขาก็จะขาดอิสรภาพ และ

อิสรภาพหาประการก็ลวนสงผลกระทบซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยางเชน คนท่ีอาศัยอยูในแหลงเสื่อม

โทรมท่ีมีอาชญากรชุกชุม (ขาดความปลอดภัยในชีวิต) มักจะมีรายไดนอยมากเม่ือเทียบกับคนท่ีอาศัย

อยูในถ่ินปลอดภัย (ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ) เพราะไมกลาออกจากบานไปหางาน, ขนบธรรมเนียม

ประเพณีในบางสังคมท่ีมองวาผูหญิงควรทําหนาท่ีเปนแมบานทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุนใหมี

การศึกษา (ขาดโอกาสทางสังคม) ทําใหพวกเธอออกไปทํางานนอกบานไมไดและทํางานท่ีตองใช

ความรูไมได (ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ), สังคมท่ีไมมีกลไกใหคนมีสวนรวมทางการเมือง (ขาด

อิสรภาพทางการเมือง) เพ่ือสรางระบบ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” เปนสังคมท่ีสุมเสี่ยงวา

นักการเมืองจะฉอราษฎรบังหลวงอยางโจงแจง (ขาดหลักประกันความโปรงใส) เพราะโกงไดโดยไม

ตองกลัววาจะถูกจับหรือถูกประชาชนลงมติถอดถอน ปฏิสัมพันธอันซับซอนระหวางสมรรถภาพและ

อิสรภาพดานตาง ๆ แปลวายิ่งสังคมมีความเหลื่อมล้ําเทาไร ก็ยิ่งปดชองวางไดยากข้ึนเทานั้น เพราะ

ความเหลื่อมล้ําดานหนึ่งมักจะตอกลิ่มความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ไปพรอมกันดวย ดวยเหตุนี้ เซนจึง

เสนอวาเปาหมายของการพัฒนาสังคมและนโยบายรัฐควรอยูท่ีการเพ่ิมทางเลือกในการดํารงชีวิต

ใหแกผูคน และปรับปรุงระดับความเปนอยูท่ีดีในแนวทางท่ีพวกเขาเลือก ดวยการเพ่ิมอิสรภาพในดาน

ตาง ๆ ขางตน เพ่ิมสมรรถภาพของผูคนในการใชอิสรภาพดังกลาว (เชน ดวยการเพ่ิมกลไกท่ีเปด

โอกาสใหมีสวนรวมทางการเมือง) และเพ่ิมความสามารถในการบรรลุเปาหมายท่ีคนแตละคนตั้ง (เชน 

ดวยการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ บริการสาธารณะ และบริการสาธารณสุข) 

                                                           
๑๘ สฤณ ี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป 

(สปร.),๒๕๕๔), หนา ๒๔ - ๒๙. 



๒๔ 
 

ระดับการลิดรอนสมรรถภาพของคนท่ีจะใชอิสรภาพเหลานี้ เปนเครื่องวัด ระดับความ

ยากจนไดดีกวาตัวเลขรายได เนื่องจากสามารถพูดถึงแงมุมของความยากจน ท่ีไมแสดงในตัวเลข

รายได ยกตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกามีรายไดประชากรตอหัวสูงกวายุโรปก็จริง แตมีอัตราการเขาถึง

ระบบสาธารณสุขแยกวา สวนอินเดียมีรายไดตอหัวไมตางจากกลุมประเทศทางตอนใตของทะเลทราย

ซะฮาราในทวีปแอฟริกาเทาไรนัก แตอินเดียมีอัตราการรูหนังสือและอัตราการตายของทารกแรกเกิด

ต่ํากวามาก๑๙ 

ความเหล่ือมลํ้ากับการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย มุมมองของคนเก่ียวกับความเหลื่อม

ล้ําแตละดานวาอะไรเปนปญหา และถาเปนปญหาควรแกไขอยางไรนั้น ไมไดเปนสิ่งท่ีหยุดนิ่งตายตัว 

ทวาผันแปรไปตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ยกตัวอยางเชน สมัยท่ีโทรศัพทมือถือยังมี

ราคาแพงเพราะเทคโนโลยีเพ่ิงเกิด คนท่ีจะใชมือถือไดก็มีแตชนชั้นกลางระดับบนเทานั้น เราจึงไมคิด

วาความเหลื่อมล้ําเรื่องมือถือเปนปญหาท่ีตองแกไข เพราะโทรศัพทเปนสินคาฟุมเฟอย ไมใชปจจัยท่ี

จําเปนตอการดํารงชีวิต แตเม่ือเวลาผานไป มือถือมีราคาถูกลงเพราะเทคโนโลยีกาวหนา คนก็มีกําลัง

ซ้ือมากข้ึนเพราะมีรายไดดีข้ึนจากความเจริญทางเศรษฐกิจ คานิยมในสังคมก็เปลี่ยนไปเม่ือโลกเขาสู

ยุคขอมูลขาวสาร ปจจัยเหลานี้ทําใหคนจํานวนมากรูสึกวา การไดใชบริการโทรคมนาคมท่ีมีคุณภาพ

ไมไดเปนแคความตองการของผูบริโภคท่ีมีฐานะอีกตอไป แตเปน สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะ 

ประการหนึ่งซ่ึงรัฐมีหนาท่ีรับประกันสินคาอุปโภคบริโภคท่ีคนมองวาเปนเรื่องปกติธรรมดาในวิถีชีวิต

ปจจุบัน รวมท้ังโทรศัพทมือถือ ไมใชสิ่งท่ีอยูนอกเหนือจินตนาการของคนไทยสวนใหญอีกตอไป ท้ังนี้

เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงสามารถเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ ๗ ตอปเปนเวลานานกวา 

๒๕ ป สงผลให “ความยากจนเชิงสัมบูรณ” (Absolute Poverty) ลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตหลัง

สงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา สัดสวนคนไทยท่ีมีรายไดต่ํากวา ๒ เหรียญสหรัฐตอวัน (เสนความ

ยากจนท่ีธนาคารโลกใชเปนมาตรวัดความจนท่ัวโลก) ลดลงจากรอยละ ๒๖ ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ เหลือ

รอยละ ๑๒ ในป ๒๕๔๙ อยางไรก็ตาม ประชากรท่ีอยูในกลุม “เฉียดจน” คือมีรายไดสูงกวาเสนความ

ยากจนเพียงเล็กนอยยังมีจํานวนมาก ถาขยับเสนความยากจนจาก ๒ เหรียญตอวัน เปน ๓ เหรียญตอ

วัน (ประมาณ ๒,๗๐๐ บาทตอเดือน) คนไทยท่ีอยูใตเสนความยากจนนี้ก็จะเพ่ิมจากรอยละ ๑๒ เปน

รอยละ ๒๙ ทันที 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายตัวของบริการทางการเงิน อาทิ เงินผอน

และสินเชื่อสวนบุคคล สงผลใหแมแตประชากรท่ีมีรายไดเพียง ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน ก็

สามารถมีสิ่งอํานวยความสะดวกสมัยใหมนอกเหนือจากปจจัยสี่ อาทิ โทรศัพทมือถือ โทรทัศน และ

ตูเย็น ไดอยางไมลําบาก  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกลาวถึงขางตนทําใหปจจุบัน “ความยากจน

สัมพัทธ” (Relative Poverty) มีน้ําหนักมากกวา “ความยากจนสัมบูรณ” (Absolute P:overty) 
ในการประกอบสรางเปน “ความเหลื่อมล้ําท่ีคนรูสึก” (Perceived Inequality) แตความเหลื่อมล้ําท่ี

                                                           
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗ - ๒๙. 



๒๕ 
 

คนรูสึกนั้นก็ใชวาจะรูสึกเหมือนกันหมด ในบทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม

ในสังคมไทย” ในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ รศ.ดร. อรรถจักร สัตยานุรักษ 

จากคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดอธิบายมุมมองเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําท่ีแตกตางกัน

มากระหวางชนชั้น ไวอยางชัดเจนดังตอไปนี้ ถึงวันนี้ ผมเชื่อวาทุกคนเห็นพองตองกันวาความเหลื่อม

ล้ําทางเศรษฐกิจ เปนรากฐานของความขัดแยงในสังคมไทย๒๐ เพียงแตวามุมมองของความเหลื่อมล้ํานี้

แตกตางกันไปตามสถานะและชนชั้น ชนชั้นนําและชนชั้นกลางท่ีไดรับผลประโยชนจากความเหลื่อม

ล้ํานี้ จะเห็นวาสังคมไทยรับรูเรื่องนี้ดีอยูแลว และรัฐก็พยายามชวยเหลืออยู และมักจะสรุปวาสภาพ

ความเหลื่อมล้ําก็ดีกวาเดิมมาก แมวากลุมนี้จะมีความปรารถนาดีตอคนจนอยู แตก็เปนลักษณะของ

การมองลงต่ํา หรือเปนการเห็นและชวยคนจนในรูปแบบของการกมตัว ลงไปชวยเหลือเปนหลัก 

รูปแบบการกมตัว ลงไปชวยเหลือคนจนปรากฏ ก็คือ การสงเคราะหเปนครั้งเปนคราวไป ในอดีต การ

สงเคราะหอาจจะสงผลดีทางอารมณความรูสึก ท้ังผูสงเคราะห และผูรับการสงเคราะห เพราะ

นอกจากชวงเวลาแวบเดียวของการรับการสงเคราะหแลว ชีวิตของผูรับการสงเคราะห ไมไดพองพาน

เขาไปเก่ียวของอะไรกับผูสงเคราะหเลย ดังนั้น การเปนคนไรศักดิ์ศรีรอรับของบริจาค จึงเปนเรื่องท่ี

รับได รวมท้ังผูรับการสงเคราะหก็รูสึกไดถึงวาระพิเศษท่ีไดรับการสงเคราะห ท่ีสําคัญ ความสัมพันธ

ลักษณะนี้คือลักษณะเดนหนึ่งในความเปนไทยท่ีปลูกฝงกันมา ท่ีตองเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน และเปนการ

เอ้ือเฟอเผื่อแผแบบผูใหญกับผูนอย 

ในชวงเวลา ๓๐ ปท่ีผานมา ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในชนบท กอใหเกิดการ

ประกอบอาชีพในลักษณะใหม  ซ่ึงทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก 

ความสามารถในการครอบครองสินคาจําเปนในชีวิตประจําวันเปนเรื่องปกติธรรมดาไป หากทาน

ผูอานไดมีโอกาสไปเดินเลนตามหางสรรพสินคาหรือซูเปอรมารเก็ตตางจังหวัด จะพบเห็นถึง

ความสามารถในการครอบครองสินคาอุปโภค บริโภคขยายตัวมากข้ึนอยางมากมาย นี่เปนเหตุผลวา

ทําไมหางสรรพสินคา และซูเปอรมารเก็ตจึงขยายตัวออกหัวเมืองไกลมากข้ึนตามลําดับ ความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนี้ ไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคมอยางลึกซ้ึงดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือในรูปแบบของการใหความ สงเคราะหลักษณะเดิมกลายเปน

เรื่องท่ีไมจําเปนและการรับของสงเคราะหเปนเรื่องของการไรซ่ึงศักดิ์ศรีไป หากสํารวจกันจริง ๆ ใน

เขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเขมขนนั้น หากมีพิธีการใหการสงเคราะห จะพบวา

จํานวนผูท่ีเขารับการสงเคราะหนั้นนอยลง และมักจะเปนการเกณฑหรือขอรองจากเจาหนาท่ีระดับ

ตาง ๆ มากข้ึน แมวาคนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อาจจะยังคงมีความยากจน หรือมีรายไดไมสูงมากนักก็ตาม 

ยกเวนวาในเขตหางไกลมาก ๆ หรือในชวงเวลาวิกฤติภัยธรรมชาติ การรับของแจกจึงไมใชเรื่องพิเศษ

ท่ีควรจะรําลึกถึงบุญคุณผูใหอีกตอไป หากแตเปนเรื่องไรความหมายมากข้ึน ๆ ท่ีสําคัญ นอกจากไร

ความหมายแลว ยังแฝงไวดวยความรูสึกวาถูกดูหม่ินศักดิ์ศรีอีกดวย๒๑ กลาวไดวา ความเปลี่ยนแปลง

                                                           
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙ - ๓๒. 

๒๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓ - ๓๔. 



๒๖ 
 

ทางเศรษฐกิจ ไดทําใหเปลี่ยนแปลงลักษณะของความยากจน จากความ “ยากจนสมบูรณ” มาสูความ 

“ยากจนเชิงสัมพัทธ” และความเปลี่ยนแปลงนี้ ไดทําใหความคิดทางดานความสัมพันธทางสังคม

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

ความ “ยากจนสมบูรณ” ตองการและยอมรับการสงเคราะห แตความ “ยากจนเชิง

สัมพันธ” ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนท่ีความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ ระบบอุปถัมภใน

ชนบทท่ีครั้งหนึ่งเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคมเชิงผูใหญกับผูนอยและเปนเชิงสงเคราะห ก็

ตองปรับเปลี่ยนอยางลึกซ้ึง จากเดิมท่ีสามารถเรียกรองความจงรักภักดีไดยาวนาน ก็เปนเพียง

แลกเปลี่ยนความจงรักภักดีกันเปนครั้ง ๆ ไป จนอาจจะกลาวไดวาไดสูญเสียลักษณะสําคัญของระบบ

อุปถัมภไปหมดแลว ในขณะท่ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลักใหประเทศไทยเขาสูกลุม “ประเทศ

ท่ีมีรายไดปานกลาง” ในนิยามของธนาคารโลก ขณะท่ีผลประโยชนในภาคเกษตรตกอยูกับพอคาคน

กลางและบริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมเกษตรมากกวาเกษตรกรรายยอย สงผลใหประชาชนใน

ชนบทดิ้นรนแสวงหารายไดทางอ่ืนนอกภาคเกษตร คนหลายลานคนยายเขามาทํางานในตัวเมือง มี

รายไดจากการเกษตรนอยลงอยางตอเนื่อง กรณีของพิชัยพบเห็นไดท่ัวไป นั่นคือ ตัวเขายังมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานท่ีโคราชแตมาทํางานในกรุงเทพฯ สวนบิดามารดาของเขาก็มีรายไดจากการทํานานอยลง 

มีรายรับจากเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุและเงินท่ีพิชัยสงกลับบานมากกวา 

ผศ.ดร. อภิชาต สถิตนิรามัย จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขยาย

ความผลพวงของปรากฏการณนี้ท่ีมีตอลักษณะของ “ระบบอุปถัมภ” ในชนบทวา เม่ือเงินไดสวนใหญ

มาจากนอกภาคเกษตร สิ่งนี้อยางนอยก็หมายความวา แหลงเงินไดของชาวชนบทมีหลายแหลงมาก

ข้ึน รวมท้ังแหลงเงินกูในระบบ เชน กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย ธ.ก.ส. ก็เพ่ิมข้ึนดวย ดังนั้นชาว

ชนบทจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงผูอุปถัมภในภาคการเกษตรนอยลงดวย ในอีกดานหนึ่ง นโยบาย

ประชานิยมหลายแบบก็ทําใหชาวชนบทไมจําตองพ่ึงพิงผูอุปถัมภทองถ่ินอีกตอไป พูดอีกแบบคือ 

นโยบายประชานิยมทําหนาท่ีแทนผูอุปถัมภดั้งเดิม ในแงนี้ ชาวชนบทสวนใหญจึงกลายเปนเสรีชนท่ี

หลุดออกจากเครือขายอุปถัมภแบบเดิม ๆ แลว เขาไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีจะตองเชื่อฟงหัวคะแนน

อีกตอไป นอกจากระดับของ ความยากจนสัมพัทธ (ความเหลื่อมล้ํา) จะสงผลตอความรูสึกวาภาวะนี้ 

รับไมไดมากกวาในอดีตแลว บรรดาคนจน และคนเฉียดจนในประเทศไทย (รอยละ ๒๙ ของประชากร

ท้ังประเทศ หรือ ๑๙.๖ ลานคน) ยังมีความไมม่ันคงในชีวิตสูงกวาครึ่งศตวรรษกอน เนื่องจากการ

ดํารงชีวิตของพวกเขาตองพ่ึงพาอาศัยระบบตลาดมากกวาเดิม 

ยอนหลังกลับไปเม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๕ ประเทศไทยยังมีปาไมราว ๑๗๑ ลานไร หรือรอยละ 

๕๓.๓ ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ สภาพแวดลอมโดยรวมยังอุดมสมบูรณ คนในชนบทถึงแมจะมีรายไดต่ําก็

ยังสามารถพ่ึงพาธรรมชาติไดมาก ท้ังการหาอาหารและนําทรัพยากรมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใชใน

ครัวเรือน ทําใหอยูไดอยางไมขัดสนถึงแมจะมีเงินสดนอยก็ตาม หาทศวรรษหลังจากป ๒๕๐๕ 

ประชากรไทยเพ่ิมข้ึนกวา ๒.๓ เทา ปาไมและสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปกวาครึ่งหนึ่ง ไมสามารถเปน

แหลงยังชีพของผูคนไดเหมือนเคย ระบบเศรษฐกิจเขาสูทุนนิยมอุตสาหกรรมและสังคมบริโภคนิยม



๒๗ 
 

อยางเต็มตัว คนทุกระดับใชจายเพ่ือการบริโภคมากข้ึน นอกจากนี้คาครองชีพ (เงินเฟอ) ก็เพ่ิมสูงข้ึน

ในเวลาเดียวกัน สงผลใหกําลังซ้ือท่ีแทจริงเพ่ิมข้ึนนอยกวารายไดท่ีเปนตัวเงิน ท้ังหมดนี้หมายความวา 

ถึงแมคนไทยโดยเฉลี่ยจะมีรายไดมากข้ึนคนจน และคนเฉียดจนก็นาจะมีความไมม่ันคงในชีวิตสูงกวา

สมัยท่ีปูยาตายายของพวกเขายังเด็ก๒๒ 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของไทย เปนท่ีทราบกันดีวาระบบการศึกษาของ

ไทยมีปญหาในหลายดาน แตปญหาท่ีมักจะถูกหยิบยกมาพูดถึงก็คือปญหาดานปริมาณ ซ่ึงหมายถึง 

ปญหาท่ีเด็กไทยไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการทํางานในอนาคต เชน มี

เด็กไทยจํานวนไมนอยท่ีตองออกจากการเรียนกลางคัน หรือครอบครัวไมสามารถแบกรับภาระ

คาใชจายทางการศึกษาทําใหไมสามารถเขาถึงการศึกษาได อีกปญหาหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอยไป

กวากันและไดรับความสนใจ คือ ปญหาดานคุณภาพ ซ่ึงผลการสํารวจความพึงพอใจของภาคธุรกิจ

และผลการสอบวัดทักษะพ้ืนฐานในระดับนานาชาติ เชน การประเมินความรูของนักเรียนในวิชา

ค ณิ ตศ าสต ร แ ละวิ ท ย าศ าสต รภ าย ใต โค ร งการ  TIMSS (The Trends in International 
Mathematics and Science Study) บงชี้ถึงปญหาวาความสามารถของเด็กนักเรียนไทยยังอยูใน

ระดับแย (Poor) และมีทักษะไมเพียงพอท่ีจะตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน๒๓ 

แมวาท้ังสองมิติปญหาจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการศึกษาของไทย แตยังมี

อีกมิติหนึ่งท่ีเปนปญหาท่ีสําคัญทางดานการศึกษาท่ีควรไดรับการจัดการแกไขเชนเดียวกัน มิติท่ีสําคัญ

ดังกลาว ก็คือ มิติความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซ่ึงหมายถึง ความแตกตางในผลลัพธของการศึกษา 

อันเปนผลเก่ียวเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ ท่ีมากกวาแคคุณภาพของการเรียนการสอน แตครอบคลุมไป

ถึงปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมด ตั้งแตปจจัยเฉพาะของนักเรียนแตละคน ปจจัยทางดานครอบครัว 

ไปจนถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษา การพัฒนาเฉพาะมิติทางดานปริมาณและคุณภาพโดยไม

คํานึงถึงมิติความเหลื่อมล้ํา แมวาจะชวยใหเด็กไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนและชวยสรางทักษะท่ี

ตอบสนองตอตลาดแรงงาน แตปญหาความเหลื่อมล้ํา ซ่ึงสะทอนออกมาในรูปของผลลัพธทาง

การศึกษาท่ีแตกตางกัน จะทําใหโอกาสในอนาคตของเด็กไมเทาเทียมกัน ซ่ึงจะนําไปสูปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมในท่ีสุด อาศัยขอมูลผลการสอบปซาป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนพ้ืนฐานในการศึกษา

สภาพปญหา โดยการประเมินผลของปซา (PISA) ถูกออกแบบใหวัดความสามารถของเด็กนักเรียน

วัย ๑๕ ป เพ่ือประเมินความพรอมของทักษะตาง ๆ ท่ีสําคัญสําหรับการตอบรับความทาทายท่ีคาดวา

จะเกิดข้ึน 

ผลการศึกษาใหขอสรุปท่ีนาสนใจ คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย โดย

สวนใหญแลวจะเปนปญหาท่ีสามารถปรับเปลี่ยนแกไขได (เชน การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิม

จํานวนครู การใหความรูแกบิดามารดา) มากกวาท่ีจะมาจากปญหาท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลงได (เชน 

                                                           
๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕ - ๓๗. 
๒๓ นณริฏ พิศลยบุตร, ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย: อีกหนึ่งปญหาดานการศึกษาท่ี

ภาครัฐควรใสใจ, [ออนไลน], [ออนไลน], https://www.gotoknow.org/posts/73287 [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 



๒๘ 
 

ความฉลาดทางสติปญญา) ดังนั้น หากภาครัฐมีการกําหนดเปาหมายและวิธีการท่ีเหมาะสม ยอม

สามารถท่ีจะบรรเทาปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทยใหลดลงได 

- ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สวนใหญ เปนผลจากความแตกตางกันทางดาน

สถานศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสูงถึง ๔๗ เปอรเซ็นตจาก ๑๐๐ เปอรเซ็นตของความเหลื่อมล้ําโดยรวม 

ในขณะท่ีปจจัยท่ีเก่ียวของกับครอบครัว เชน การอยูรวมกันของบิดาและมารดา ระดับการศึกษาของ

บิดาและมารดา รวมท้ังประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา (กลุมแรงงาน กลุมลูกจาง กลุมสูงกวา

ลูกจาง) จะสามารถอธิบายความเหลื่อมล้ําได ๙ เปอรเซ็นต ในขณะท่ีปจจัยเฉพาะสวนบุคคล เชน 

อายุ เพศ นักเรียนเคยซํ้าชั้น สามารถอธิบายความแตกตางในคะแนนสอบไดเพียงแค ๒ เปอรเซ็นต 

ซ่ึงสะทอนภาพวา ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาของไทยกวาครึ่งเปนผลมาจากความ

แตกตางทางดานสถาบันการศึกษาเปนหลัก 

- เปนท่ีนาเสียดายวา ปญหาความจํากัดของขอมูลทําใหไมสามารถวิเคราะหมูลเหตุของ

ความเหลื่อมล้ําท่ีเหลืออีกกวา ๔๒ เปอรเซ็นต โดยผูเขียนมีความเห็นวาความเหลื่อมล้ําในสวนนี้จะ

ซอนอยูในปจจัยสวนตัวของแตละบุคคลและปจจัยครอบครัวเปนสําคัญ เนื่องจากตัวแปรท่ีสําคัญ ๆ ท่ี

ไมไดรวมอยูในการวิเคราะหครั้งนี้จะอยูในตัวแปรสองกลุมดังกลาว เชน ความฉลาดทางสติปญญา 

(IQ) ทัศนคติของเด็กนักเรียนตอการเรียนรู รูปแบบการอบรมของครอบครัว หรือวัฒนธรรมการ

เรียนรูในครอบครัว เปนตน ในอนาคตมากกวาท่ีจะเนนความสามารถในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง

โดยเฉพาะ ผลการสอบดังกลาวจึงสะทอนถึงความพรอมของเยาวชนในแตละประเทศ วามีความ

พรอมมากนอยเพียงใดในการจะดําเนินชีวิตตอไปในอนาคต 

สรุปไดวา ความเหลื่อมล้ํานั้น เกิดข้ึนไดจากหลาย ๆ ปญหาโดยสวนใหญแลวจะเปน

ปญหาท่ีสามารถปรับเปลี่ยนแกไขได ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความ

เปลี่ยนแปลงเชนนี้ ระบบอุปถัมภในชนบทท่ีครั้งหนึ่งเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคมเชิงผูใหญ

กับผูนอยและเปนเชิงสงเคราะห ก็ตองปรับเปลี่ยนอยางลึกซ้ึง จากเดิมท่ีสามารถเรียกรองความ

จงรักภักดีไดยาวนาน เปนตน 

 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
การพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทโลกคือการพัฒนาท่ีมุงสูดุลยภาพของมิติ ๓ ดาน คือ     

ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม โดยใหตอบสนองความตองการการของคนรุนปจจุบันและไมทําให

คนรุนอนาคตประนีประนอมยอมลดความสามารถท่ีจะสนองความตองการของตนเองความหมายของ

คําวา “ยั่งยืน” การใชคํา Sustainable และ Sustainability มีนิยามอยู ๓ แนวใหญดวยกัน คือ  

 ๑. แนวสังคม หมายถึงเรื่องเก่ียวกับการสนองความตองการพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง        

ซ่ึงมนุษยทุกคนตองไดรับอาหาร น้ํา ท่ีอยูอาศัย และการบําบัดรักษายามเจ็บปวด ในขณะเดียวกันก็

หมายถึงการสนองความตองการการระดับสูงดวย เชน ความม่ันคง เสรีภาพ การศึกษาการมีงานทํา 



๒๙ 
 

ความยั่งยืนทางสังคมอาจจะเนนเรื่องการสงเสริมความสุขสมบูรณของมวลชนสวนใหญ เปาหมาย

สําคัญท่ีสุดของแนวนี้คือ การรักษาคุณภาพชีวิตใหมีระดับสูงอยางยาวนาน  

 ๒. แนวนิเวศ จุดเนนอยูท่ีกระบวนการทางชีววิทยาของธรรมชาติ โดยเนนเรื่องความ

ยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว

จําเปนตองมีการคุมครองทรัพยากรทางพันธุกรรมและการอนุรักษความหลากหลายทางธรรมชาติ    

ในความหมายนี้ การจัดการและการรักษาระบบนิเวศรวมท้ังการสนับสนุนใหชีวิตท้ังหลายอยูรอดคือ

เปาหมายสําคัญท่ีสุด 

      ๓. แนวเศรษฐกิจ จะเนนเรื่องเรื่องการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ถากลาวถึง“ความ

ยั่งยืน” จะหมายถึง เศรษฐกิจขยายตัวอยางยั่งยืนยาวนาน ในอัตราท่ีสูง แตนักเศรษฐศาสตรสีเขียว มี

แนวคิดอีกแบบคือ กลาววา เศรษฐกิจท่ียั่งยืน หมายถึง เศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงระบบนิเวศและโลก

ธรรมชาติ   การใหคุณคาทางชีวิตจิตใจมากกวาคํานึกถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑ ความหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

การพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นมาจากศัพทคําวา “Sustainable” ท่ีแปลวาความยั่งยืนเปนคําท่ีมา

จากภาษาลาตินคือ “Sus-tenere” ซ่ึงหมายถึงการสงเสริมหรือสนับสนุน (Uphold) หมายถึงความ

ยั่งยืนนั้นเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมหรือกระบวนการเพ่ือการสนับสนุน (Uphold) หรือปกปอง 

(Defended) ความสามารถดํารงอยูได๒๔  

องค การสหประชาชาติ ได ให ความหมายว าการพัฒ นาท่ี ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development) หมายถึง “การพัฒนาท่ีสนองความตองการของประชาชนรุนปจจุบันโดยไมทําให

ประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความตองการของตนเอง” 

องคการสหประชาชาติไดบัญญัติศัพทเฉพาะ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” “Sustainable 
Development” เพ่ือกําหนดใหเปนชื่อของเปาหมายการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลกตอไปอันปรากฏใน

ขอตกลงระหวางประเทศใน Earth Summit การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและ     

การพัฒนา (United Nation Conference on Environment and Development) ท่ีกรุงริโอเดอ

จาเนโรประเทศบราซิลเม่ือระหวางวันท่ี ๓-๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ค.ศ. ๑๙๙๒)๒๕ เปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) ทดแทนเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals; MDGs) ซ่ึงหมดอายุลงในป ๒๕๕๘   โดยจะเปน

ขอผูกพันสําหรับชาติสมาชิกท่ีไดใหการรับรอง (๑๙๓ ประเทศ)  เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว 

จะถูกใชเปนเครื่องกําหนดทิศทางการพัฒนาท้ังของไทยและของโลกนับจากนี้จวบจนป ค.ศ.๒๐๓๐ 

ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕  ป ท่ีประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (Goal) ๑๖๙ เปาประสงค (Target) 

                                                           
๒๔

 Michael Redclift, Sustainable Development : Economic and the Environment. In 
M.Redclift and C. Sage (eds.), Strategies for Sustainable Development : Local Agenda for 
theSouthern Hemisphere, (U.K : John Wiley & Sons Ltd., 1994, P 65.) 

๒๕
 อัษฎาชัยนาม, แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

บริษัทอมรินทรพพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิงจํากัด (มหาชน), ๒๕๓๗), หนา ๑. 



๓๐ 
 

การพัฒนาท่ียั่งยืนหมายถึงความเขาใจเก่ียวกับความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไดถูก

ตีความไปตามกระแสความคิดของคนแตละกลุมซ่ึงแตกตางกันไปท้ังนี้ก็เพราะอิทธิพลทางความคิดท่ี

ไดมาจากการประชุมของสมาชิกองคการสหประชาชาติดังนี้๒๖  

๑. คํานิยามคลาสสิกคือคํานิยามท่ีคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาโลกไดใหไว

วา “เปนการอนุรักษไว” และ “เปนการพัฒนาท่ีปลอดภัยเพ่ือสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน

โดยไมกระทบกระเทือนความสามารถของคนรุนหลังท่ีจะตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป” 

๒. คํานิยามของนักเศรษฐศาสตร “คุณจะสามารถเอาสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนมาทดแทน

ตนทุนธรรมชาติไดหรือไม” “ประโยชนนั้นจะตกไปอยูกับใคร?” “การดํารงอยูและเติบโตนั้นเกิดข้ึน

จากรายไดของโลกไมใชจากตนทุน”หรือวาอีกนัยหนึ่ง “การเพ่ิมรายไดประชาชาติอยางตอเนื่องหรือ

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมสิ้นสุด” คือ “ทฤษฎีท่ีเปนไปไมได” เพราะไมสามารถทําใหการเติบโต

ดําเนินไปอยางยั่งยืนบนโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัด 

๓. คํานิยามดานการพัฒนาท่ีเหมาะสมในทางบริบทมากท่ีสุดไดแก“การตอบสนองความ

ตองการของมนุษยรวมถึงการมีวิถีการดําเนินชีวิตมีทางเลือกมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ินอยางพอเหมาะพอควรการเคารพในสิทธิมนุษยชนการแสดงออกซ่ึงคุณคาทางวัฒนธรรม

และจิตวิญญาณการมีท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอมท่ีดีพอในขณะท่ีตองจํากัดการใชทรัพยากรท่ีสูญสิ้นไป

ไดใชทรัพยากรท่ีไมสิ้นสูญอยางยั่งยืนและคงความสามารถรองรับของเสียในขอบเขตทองถ่ินและโลก

เอาไว” 

๔. คํานิยามทางสิ่งแวดลอมคือ “การรักษาระดับการบริโภคและมลพิษใหอยูภายใน

ขอบเขตจํากัดทางนิเวศวิทยา” แตไมไดกลาวถึงวาใครเปนคนกอมลพิษและใครไดผลประโยชนและ

ใครเสียประโยชน 

๕. คํานิยาม “ธุรกิจเชนเคย” นั่นคือ “การสรางความเจริญเติบโตในวิถีท่ีคนรุนหลัง

จะตองขอบคุณ” หรือ “โดยไมทําลายสภาพแวดลอม” แตความเสียหายดานสังคมคงไมเปนอะไร    

ใชหรือไม 

๖. คํานิยามท่ีวา “มันมิใชสิ่งใดสิ่งหนึ่งแตเปนกระบวนการ” เปนคํานิยามของผูเชี่ยวชาญ

จริง ๆ ไดแก “กระบวนการการเปลี่ยนแปลงในการใชทรัพยากรทิศทางในการลงทุนและการเริ่มตน

พัฒนาทางเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงสถาบันใหสอดคลองกับความตองการของอนาคตและปจจุบัน” 

และอ่ืน ๆ เชน “เปนกระบวนการผสานและหรือประนีประนอมเปาหมายทางเศรษฐกิจนิเวศวิทยา

และสังคมเขาไวดวยกัน” 

๗. คํานิยามดานจริยธรรมไดแก “การดูแลระดับของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตของโลกสําหรับ

คนรุนปจจุบันและรุนหลังใหดําเนินการพัฒนาอยางรอบคอบและเปนธรรม” 

                                                           
๒๖ ทอมสันคอยสวัสด,ี “การจะเปนผูเช่ียวชาญการพัฒนาท่ียั่งยืน”,ในจดหมายจากลอนดอน,โลกสี

เขียว, ฉบับท่ี ๒ (พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๓๖), หนา ๔. 



๓๑ 
 

๘. คํานิยามสีเขียวเขม “จํากัดความเจริญเติบโตของประชากรเพ่ือท่ีมนุษยจะไดมีชีวิต

อยางกลมกลืนกับโลกและมีสิทธิไมมากไปกวาสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ๆ” นี่เปนการยอมตายอยางเลือดเย็น

หรือ? จะใชนโยบายบังคับใหหนึ่งครอบครัวมีเด็กไดคนเดียวหรือ? เปนการลงโทษคนจนหรือ? 

๙. คําจํากัดความจากรายงานของธนาคารโลก“ทุกสิ่งภายใตหนึ่งเดียว” เปนคํานิยามท่ี

หยิบใชงายเพ่ือท่ีจะแสดงถึงความใจกวางและความโอบออมของทุกคน “การพัฒนาท่ียั่งยืนเปน

เปาหมายระยะยาวท่ีรักษาระดับความยั่งยืนทางเศรษฐกิจโดยสัมพันธกับขอจํากัดทางนิเวศวิยา เปน

การแบงปนทรัพยากรและโอกาสระหวางคนรุนนี้และคนรุนตอไปอยางเทาเทียมกัน และในชวงคนรุน

นี้การแบงปนทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ ก็คือ การคิดรวมตนทุนทางธรรมชาติเขาไปในตนทุนการ

ผลิตดวย” 

ในปนี้สหประชาชาติจะประกาศเปาหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs) โดยเปลี่ยนจากกรอบคิดการพัฒนาท่ียั่ งยืนแบบ ๓ เสาหลัก 

(Pillars) มาสูกรอบคิดใหม ท่ีมองการพัฒนาเปนมิติ  (Dimensions) เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือลดขอจํากัดของการสงเสริมการพัฒนาในแบบแยกสวนท่ีไดรับ

อิทธิพลจากกรอบความคิดแบบเสาหลัก  

 

๒.๑.๒ หลักการสําคัญของ SDGs 
ท่ีประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ  (UN General Assembly) ณ กรุง

นิวยอรก ไดมีการรับรอง "เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ๑๗ ประการ" (The Global Goals 
for Sustainable Development) ประกอบดวย  

เปาหมายท่ี ๑ ขจดัความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี 

เปาหมายท่ี ๒ ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีข้ึน 

และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๓ ทําใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูท่ีดี

ของทุกคนในทุกชวงอายุ   

เปาหมายท่ี ๔ ทําใหแนใจถึงการไดรับการศึกษาท่ีไดคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 

และสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน 

เปาหมายท่ี ๕ บรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังใหแกสตรีและเด็กหญิง

ทุกคน 

เปาหมายท่ี ๖ ทําใหแนใจวาเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และ  

มีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน 

เปาหมายท่ี ๗ ทําใหแนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานท่ีทันสมัยยั่งยืน เชื่อถือไดตาม

กําลังซ้ือของตน 
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เปาหมายท่ี ๘ สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและท่ัวถึงใหเปนไปอยาง

ยั่งยืน สงเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจางงานเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 

เปาหมายท่ี ๙ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวให

เปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 

เปาหมายท่ี ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหวางประเทศ 

เปาหมายท่ี ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับ

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๒ ทําใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๓ ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

เปาหมายท่ี ๑๔ อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

สําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหเปนไปอยางยั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๕ พิทักษ บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนท่ียั่งยืนของระบบนิเวศบนบก 

จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของ

ท่ีดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี ๑๖ สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางให เกิดสถาบันอันเปน ท่ี พ่ึ งของสวนรวม               

มีประสิทธิผล และเปนท่ียอมรับในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี ๑๗ เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติใหเกิดผล และสรางพลังแหงการ

เปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน  

เปาหมายท้ัง ๑๗ ขอนั้นอาศัยกรอบแนวคิดท่ีมองการพัฒนาท่ียั่งยืนผานมิติท่ีเชื่อมโยงกัน

ของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีมาจากการรวบรวมความเห็นและขอเสนอจากประชาชนจาก

ทุกประเทศท่ัวโลก ท่ีจะใชเปนเปาหมายเพ่ือการพัฒนารวมกันในอีก ๑๕ ปขางหนาจนถึงป ๒๕๗๓ 

เพ่ือทดแทนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ซ่ึงเปนครั้ง

แรกท่ีมีเปาหมายรวมในการมุงขจัดความยากจนของประชากรโลกท้ังสิ้น ๘๓๖ ลานคนท่ัวโลกใหหมด

สิน้ไปภายในป ๒๕๗๓ 

ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติจึงเนนย้ําความสําคัญของเปาหมายขอ ๑๗ ท่ีเนนการ

สรางภาคีความรวมมือเพ่ือผลักดันใหถึงเปาหมาย (Partnerships for Goals) ซ่ึงสงเสริมการทํางาน

รวมกันจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศและในระดับนานาชาติเพ่ือสนับสนุนการระดมเงินทุน 

เทคโนโลยี การยกระดับศักยภาพของสวนราชการและองคกรสาธารณประโยชน และความรับผิดชอบ

ตอเปาหมายรวมกัน 

โดยป ๒๕๕๘ สหประชาชาติ ไดประกาศใชเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals; SDGs) ทดแทนเป าหมายการพัฒนาแห งสหั สวรรษ (Millennium 
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Development Goals; MDGs) ซ่ึงหมดอายุลงในป ๒๕๕๘ โดยจะเปนขอผูกพันสําหรับชาติสมาชิก

ท่ีไดใหการรับรอง (๑๙๓ ประเทศ) ในการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations 
General Assembly – UNGA) ประกอบด วย ๑๗ เป าหมาย (Goal) ๑๖๙  เป าประสงค 

(Target) ๒๗ 

๑. ขจัดความยากจน ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี ในท่ัวโลก ผูคนมากกวา 

๘๐๐ ลานคน ยังคงอยูไดดวยเงินนอยกวา ๑.๒๕ ดอลลาหตอวัน หลายคนยังขาดการเขาถึงอาหาร 

น้ําดื่มท่ีสะอาดและสุขอนามัยท่ีเพียงพอ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในประเทศ เชน 

จีนและอินเดีย ไดชวยยกระดับประชากรออกจากความยากจน แตความเติบโตในเรื่องดังกลาวก็ยังไม

มีความสมํ่าเสมอเทาใดนัก ประชากรผูหญิงมีสัดสวนท่ีอยูในความยากจนมากกวาผูชาย เนื่องจากการ

เขาถึงท่ีไมเทากันในเรื่องคาแรงงาน การศึกษาและทรัพยสิน 

SDGs มีเปาหมายท่ีจะขจัดความยากจนในทุกรูปแบบใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๗๓ ซ่ึง

เปาหมายดังกลาวเก่ียวของกับการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในสถานการณท่ีมีความเสี่ยงในการ

เขาถึงทรัพยากรและการบริการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง

และภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับสภาพภูมิอากาศ 

๒. ขจัดความหิวโหย การขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร สงเสริม

เกษตรกรรมอยางยั่งยืนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและผลผลิตทางการเกษตรท่ี

เพ่ิมข้ึนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ทําใหไดเห็นสัดสวนของประชากรท่ีขาดแคลนอาหารลดลงเกือบ

ครึ่งหนึ่ง ประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากท่ีเคยไดรับความทุกขจากความอดอยากและความหิวโหย 

ซ่ึงในขณะนี้ ประเทศเหลานั้นสามารถใหความชวยเหลือทางโภชนาการแกผูดอยโอกาสไดเปนจํานวน

มาก มีความคืบหนาอยางมากในเรื่องการกําจัดความหิวโดยในภาคกลางและเอเชียตะวันออก ละติน

อเมริกา และประเทศกลุมแคริบเบียน 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะขจัดความหิวโหยและความอดอยาก

ทุกรูปแบบ ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๗๓ เพ่ือใหแนใจวาทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและ

ผูดอยโอกาสจํานวนมาก ไดรับการเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณคาทางโภชนาการตลอดท้ังป 

เปาหมายนี้ยังเก่ียวของกับการสงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืน การปรับปรุงชีวิตความเปนอยูและกําลัง

การผลิตของเกษตรกรรมขนาดเล็ก ท่ีชวยใหเขาถึงแหลงท่ีดินทํากิน เทคโนโลยีและการตลาดอยาง

เทาเทียม นอกจากนี้ความรวมมือระหวางประเทศก็เปนสิ่งสําคัญท่ีสรางความเชื่อม่ันในการลงทุนใน

โครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร จะสามารถยุติความอดอยากและ

ความหิวโหยไดภายในป ๒๕๗๓ โดยดําเนินการรวมกับเปาหมายอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไว 

๓. มีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี รับรองการมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีของทุกคนใน

ทุกชวงอายุตั้งแตการสรางเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ซ่ึงประสบผลสําเร็จอยางมีคุณคาใน

                                                           
๒๗ สหประชาชาติในไทย, “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน”, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 

http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/, [๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙]. 
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หนาประวัติศาสตร จากการลดการเสียชีวิตของเด็ก การปรับปรุงสุขภาพของมารดาและการตอสูกับ

เชื้อเอชไอวี/ เอดส มาลาเรียและโรคอ่ืน ๆ ตั้งแตป ๒๕๓๓ สามารถปองกันการเสียชีวิตของเด็กท่ัว

โลก โดยลดลงกวา ๕๐ % และการเสียชีวิตของมารดาก็สามารถลดลงได ๔๕% ในท่ัวโลก ภาวะการ

ติดเชื้อเอชไอวีและเอดสท่ีเกิดข้ึนใหม สามารถลดลงได ๓๐% ในระหวางป ๒๕๔๓ ถึงป ๒๕๕๖ และ

มากกวา ๖,๒๐๐,๐๐๐ ชีวิตไดรับปองกันจากโรคมาลาเรีย 

การเสียชีวิตเหลานี้สามารถหลีกเลี่ยงไดโดยการปองกันและการรักษา การศึกษา 

แคมเปญการสรางภูมิคุมกันของโรคและการดูแลสุขภาพเพศและระบบสืบพันธุ เปาหมายการพัฒนา

อยางยั่งยืนมีความมุงม่ันท่ีจะยุติการระบาดของโรคเอดส วัณโรคมาลาเรียและโรคติดตออ่ืน ๆ ภายใน  

ป ๒๕๗๓ ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือใหบรรลุหลักประกันสุขภาพถวนหนาและจัดใหมีการเขาถึงยาและ

วัคซีนอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสําหรับทุกคน การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนก็เปน

สวนสําคัญของกระบวนการนี้เชนเดียวกับการเขาถึงยาในราคาท่ีเหมาะสม 

๔. การศึกษาท่ีเทาเทียม รับรองการศึกษาท่ีเทาเทียมและท่ัวถึง สงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิตแกทุกคนตั้งแตป ๒๕๔๓ มีความคืบหนาเปนอยางมากในการบรรลุเปาหมายเรื่องของผูท่ีไดรับ

การศึกษาในระดับประถมศึกษา อัตราการลงทะเบียนเรียนรวมในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมข้ึนถึง   

รอยละ ๙๑ ในป ๒๕๕๘ และจํานวนของเด็กท่ัวโลกท่ีไมไดรับการศึกษาลดลงไดเกือบครึ่งหนึ่ง 

นอกจากนี้ อัตราผูท่ีมีความสามารถในการอานออกเขียนไดยังเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก และเด็กผูหญิงได

ไปโรงเรียนมากข้ึนกวาเดิม สิ่งเหลานี้ลวนเปนความสําเร็จอันยอดเยี่ยม 

การประสบความสําเร็จครอบคลุมถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอกย้ําความเชื่อท่ีพิสูจน

แลววาการศึกษาเปนหนึ่งในแรงขับเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายนี้

ทําใหแนใจวาเด็กผูหญิงและเด็กผูชายทุกคนจะไดรับสําเร็จศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีการฝกอบรมอาชีพในราคาท่ีเหมาะสมอยางเทา

เทียมกัน และขจัดความไมเสมอภาคทางเพศและความเหลื่อมล้ํา ดวยความมุงหมายท่ีจะประสบ

ผลสําเร็จในการเขาถึงหลักสากลเพ่ือการศึกษาท่ีสูงข้ึนอยางมีคุณภาพ 

๕. ความเทาเทียมทางเพศ บรรลุความเทาเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและ

เด็กผูหญิง ในป ๒๕๔๓ UNDP รวมกับ พันธมิตรของ UN และประชาคมโลกใหความเสมอภาคทาง

เพศเปนศูนยกลางในการทํางาน มีผูหญิงจํานวนมากข้ึนท่ีไดเรียนในโรงเรียน เม่ือเทียบกับ ๑๕ ป     

ท่ีผานมา และในภูมิภาคสวนใหญ ก็มีความเทาเทียมกันทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในขณะนี้ ผูหญิงสามารถทํางานนอกบานและไดรับคาแรงจากงาน ท่ีไมใชทําการเกษตรไดถึง ๔๑% 

เม่ือเทียบป ๒๕๓๓ ซ่ึงมีเพียง ๓๕% 

SDGs มีจุดหมายท่ีจะสรางความสําเร็จเหลานี้เพ่ือใหแนใจวามีการยุติการเลือกปฏิบัติตอ

ผูหญิงและเด็กผูหญิงในทุกท่ี แตในบางภูมิภาคยังคงมีความไมเทาเทียมกันในเบื้องตนสําหรับ         

การเขาถึงคาจาง และยังคงมีชองวางท่ีมีนัยสําคัญระหวางชายและหญิงในตลาดแรงงาน ความรุนแรง
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ทางเพศและการละเมิดทางเพศ การใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และการแบงแยกชนชั้นของประชาชน

ยังคงเปนอุปสรรคใหญในเรื่องนี้ 

๖. การจัดการน้ําและสุขาภิบาล รับรองการมีน้ําใช การจัดการน้ําและสุขาภิบาลท่ียั่งยืน

ปญหาการขาดแคลนน้ําสงผลกระทบตอประชาชนท่ัวโลกมากกวา ๔๐ % และคาดวาจะมีการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิโลกท่ีเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แมวาประชาชน ๒,๑๐๐ ลานคน 

ไดรับการเขาถึงการสุขาภิบาลน้ําท่ีดีข้ึนตั้งแตป ๒๕๓๓ แตการขาดแคลนอุปกรณสําหรับน้ําดื่มท่ี

ปลอดภัยยังคงเปนปญหาหลักท่ีสงผลกระทบตอทุกทวีป ภายในป ๒๕๗๓ การทําใหมีน้ําดื่มท่ี

ปลอดภัยและราคาเหมาะสม จําเปนตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม โดยจัดใหมีสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานสุขอนามัยและสงเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศนท่ี

เก่ียวของกับน้ํา เชน ปาไม ภูเขาและแมน้ํา พ้ืนท่ีชุมน้ําเปนสิ่งจําเปนท่ีตองดูแล  การท่ีจะลดการขาด

แคลนน้ํา นอกจากนี้ ความรวมมือระหวางประเทศ ยังเปนสิ่งจําเปนท่ีจะสงเสริมใหมีการใชน้ําอยาง  

มีประสิทธิภาพและสนับสนุนเทคโนโลยีการบําบัดน้ําในประเทศท่ีกําลังพัฒนา 

๗. พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได รับรองการมีพลังงานท่ีทุกคนเขาถึงได เชื่อถือได 

ยั่งยืนทันสมัย ระหวางป ๒๕๓๓ ถึงป ๒๕๕๓ จํานวนประชากรมีการเขาถึงไฟฟาเพ่ิมข้ึน ๑,๗๐๐ ลาน

คนท่ัวโลกและยังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงมีการเรียกรองถึงพลังงานราคาถูก เศรษฐกิจท่ัวโลก

พ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลและการเพ่ิม ข้ึนของการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงนั่น คือการสราง              

การเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงตอระบบภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงนี้สงผลถึงทุกทวีปท่ัวโลก 

ภายในป ๒๕๗๓ มีเปาหมายท่ีจะทําใหเกิดการผลิตไฟฟาท่ีเหมาะสมในทุกท่ี ซ่ึงหมายถึง

การลงทุนในแหลงพลังงานสะอาด เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลมและพลังงานความรอน     

การนํามาตรฐานการประหยัดคาใชจายท่ีมีประสิทธิภาพมาใชในอาคารและอุตสาหกรรมสําหรับความ

หลากหลายของเทคโนโลยียังสามารถลดการใชไฟฟาท่ัวโลกได ๑๔% ซ่ึงหมายถึงการลดการใชงาน

โรงไฟฟาขนาดกลาง ประมาณ ๑,๓๐๐ แหง การขยายโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให

มีแหลงท่ีมาของพลังงานสะอาดในประเทศท่ีกําลังพัฒนา เปนเปาหมายสําคัญท่ีท้ังการขยายโครงสราง

และการพัฒนาเทคโนโลยีสามารถสงเสริมการเจริญเติบโตและชวยเหลือสิ่งแวดลอมได 

๘. การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ท่ีตอเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน การจางงานท่ีมีคุณคา โดยใน ๒๕ ปท่ีผานมา จํานวนคนงานท่ีประสบ

ปญหาความยากจนไดลดลงอยางมาก แมจะมีผลกระทบท่ียาวนานของวิกฤตเศรษฐกิจจากป ๒๕๕๑/

๒๕๕๒ ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ชนชั้นกลางถือเปน ๓๔% ของการจางงานท้ังหมด โดยตัวเลขนี้

เพ่ิมข้ึนกวาสามเทาจากป ๒๕๓๔ ถึง ๒๕๕๘ เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะ

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนโดยบรรลุเปาหมายการผลิตในระดับท่ีสูงข้ึนและผลิต

ผานนวัตกรรมทางเทคโนโลยี สนับสนุนนโยบายท่ีสงเสริมใหผูประกอบการและการสรางงานซ่ึงเปน

กุญแจสําคัญในเรื่องนี้ เชนเดียวกับมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะกําจัดการบังคับใชแรงงานทาสและ



๓๖ 
 

การคามนุษย ดวยเปาหมาย ภายในป ๒๕๗๓ เพ่ือใหเกิดการจางงานเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ 

และการทํางานท่ีเหมาะสมสําหรับผูหญิงและผูชายทุกคน 

๙. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับ    

การเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและท่ัวถึง และสนับสนุน

นวัตกรรมความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนกุญแจสําคัญในการหาทางแกปญหาอยางยั่งยืนใหกับความ

ทาทายทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เชน การจัดใหมีชิ้นงานใหมและสงเสริมประสิทธิภาพในการใช

พลังงาน การสงเสริมอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนและการลงทุนในการวิจัยทางวิทยาศาสตรและนวัตกรรม 

เหลานี้เปนวิธีท่ีสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและ

นวัตกรรมเปนหนึ่งในเปาหมายการพัฒนา ๑๗ ขอ ในวาระการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(SDGs) วิธีการแบบบูรณาการเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความคืบหนาไปยังเปาหมายอ่ืน ๆ 

๑๐. ลดความเหล่ือมลํ้า ความไมเทาเทียมของรายไดมีอัตราเพ่ิมข้ึน ๑๐% ของคนร่ํารวย

ท่ีสุด มีรายไดเปน ๔๐% ของรายไดรวมท่ัวโลก ผูท่ียากจนท่ีสุด ๑๐% ทําไดรายไดเพียง ๒ – ๗% 

ของรายไดรวมท่ัวโลก ในประเทศกําลังพัฒนา ความไมเทาเทียมเพ่ิมข้ึน ๑๑ % ตามการเจริญเติบโต

ของประชากร ความไมเทาเทียมดานรายไดเปนปญหาระดับโลกท่ีตองการการแกไข ซ่ึงปญหานี้

เก่ียวของกับการปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันดาน

การเงิน การสงเสริมการชวยเหลือดานการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากตางชาติไปยังภูมิภาคท่ีมี

ความจําเปนมากท่ีสุด การอํานวยความสะดวกในการอพยพยายถ่ินท่ีปลอดภัยและการเคลื่อนยายของ

ผูคนก็เปนสิ่งสําคัญในการแกไขปญหาการแบงเขตแดน 

๑๑. เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางย่ังยืน ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความ

ปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางยั่งยืน การเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองใน

ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ควบคูไปกับการเพ่ิมข้ึนในการยายถ่ินฐานจากชนบทสูเมือง ซ่ึงนําไปสูความ

เจริญในเมืองขนาดใหญ ในป ๒๕๕๓ มี ๑๐ เมืองใหญท่ีมีพลเมืองจํานวน ๑๐ ลานคนหรือมากกวา

นั้น ในป ๒๕๕๗ มีเมืองขนาดใหญถึง ๒๘ เมือง ผูอยูอาศัยรวม ๔๕๓,๐๐๐,๐๐๐ คน 

ความยากจนมักจะกระจุกตัวอยูในเมือง รัฐบาลระดับชาติและระดับทองถ่ินตองพยายาม

จัดการเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรในพ้ืนท่ีเหลานั้น การทําใหเมืองปลอดภัยและยั่งยืน 

หมายถึง การทําใหเขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนาการตั้งถ่ินฐานของชุมชน

แออัด นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับการลงทุนเรื่องการขนสงสาธารณะ การสรางพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียว

และการปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีสวนรวม 

๑๒. แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน รับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

การท่ีจะบรรลุเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นตองลดรอยเทาทางนิเวศลง

อยางเรงดวน โดยการเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริโภคสินคาและทรัพยากร การเกษตรกรรมเปน

ผูใชน้ํารายใหญท่ีสุดในโลก และในขณะนี้มีการจัดการน้ําใหถึง ๗๐% ของผูใชน้ําท้ังหมด การจัดการ

การใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและวิธีการกําจัดขยะท่ีเปนพิษและมลพิษเปน
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สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนี้ การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม 

ธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสําคัญเทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือกาวเขาสูแผนการ

บริโภคท่ียั่งยืนภายในป ๒๕๗๓ 

๑๓. การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดําเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ การปลอยกาซเรือนกระจกยังคงเพ่ิมข้ึน จาก         

ป ๒๕๓๓ มากกวา ๕๐% นอกจากนี้ ภาวะโลกรอนเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอัน

ยาวนานกับระบบสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผลลัพธท่ีตามมาอาจไมสามารถเปลี่ยนแปลงได ถาหากไมเริ่ม

ดําเนินการในตอนนี้ การสรางความเขมแข็ง ความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัวของ

ภูมิภาคท่ีมีความเสี่ยง เชน ประเทศท่ีไมมีทางออกทะเล และประเทศท่ีเปนเกาะ จําเปนตองรวมมือ

กันเพ่ือพยายามสรางความตระหนักรูและบูรณาการมาตราการเขาไปในนโยบายและกลยุทธ

ระดับชาติ ซ่ึงยังคงมีความเปนไปไดดวยเจตจํานงทางการเมืองและความหลากหลายของมาตรการ

ทางเทคโนโลยีท่ีสามารถจํากัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไดถึงสององศาเซลเซียสซ่ึงจํากัด

ไดมากกวากอนยุคอุตสาหกรรม สิ่งนี้จําเปนตองดําเนินการรวมกันอยางเรงดวน 

๑๔.  การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล อนุรักษและใชประโยชน

จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลและชายฝงในปจจุบันนี้ ๓๐% ของปลาทะเลของโลกไดถูกใชไปเกินขนาด ซ่ึงต่ํากวาระดับ       

ท่ีสามารถผลิตผลตอบแทนท่ียั่งยืนใหได เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) สรางกรอบการทํางาน

เพ่ือการจัดการอยางยั่งยืนและปกปองระบบนิเวศทางชายฝงและทางทะเลจากภาวะมลพิษจากแหลง

บนบก ตลอดจนจัดการปญหาผลกระทบของการเปนกรดของมหาสมุทร เสริมสรางการอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืนของทรัพยากรทะเลผานกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงจะสามารถชวยบรรเทา

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาสมุทร 

๑๕. การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชประโยชน

จากระบบนิเวศทางบกอยางยั่งยืน ความเสื่อมโทรมในปจจุบันของท่ีดินแบบท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน 

และการสูญเสียท่ีดินทํากิน ๓๐ – ๓๕ ครั้ง ภัยแลงและการแปรสภาพเปนทะเลทรายก็ยังคงเพ่ิมข้ึนใน

แตละป รวมจํานวนการสูญเสียถึง ๑๒ ลานเฮกเตอร และสงผลกระทบตอชุมชนท่ียากจนท่ัวโลก     

จาก ๘,๓๐๐ สายพันธุสัตวท่ีเปนท่ีรูจัก มีจํานวน ๘% ท่ีกําลังจะสูญพันธุและอีก ๒๒% มีความเสี่ยง

ตอการสูญพันธุ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะอนุรักษและฟนฟูประโยชนจาก

ระบบนิเวศทางบก อาทิ ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ํา พ้ืนท่ีก่ึงแหงแลง และภูเขา ภายในป ๒๕๖๓ การสงเสริม       

การจัดการปาอยางยั่งยืนและแกไขการตัดไมทําลายปาก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยบรรเทาผลกระทบตอ       

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรตองดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือท่ีจะลดการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมรวมกัน 

๑๖. สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก   

เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน สันติภาพ ความม่ันคง สิทธิมนุษยชนและการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพบน



๓๘ 
 

พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมเปนการรวมกันท่ีสําคัญเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ในโลกท่ีถูกแบงแยกมากข้ึน 

บางภูมิภาคไดรับสิทธิ์ในความสงบ การรักษาความปลอดภัย ความเจริญ อยางเต็มท่ีและตอเนื่อง 

ในขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนตกอยูในวงจรของความขัดแยงและความรุนแรงท่ีดูเหมือนวาจะไมมีวันสิ้นสุด    

ซ่ึงสิ่งเหลานี้สามารถหลีกเลี่ยงไดและควรจะตองไดรับการแกไข 

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) มุงม่ันท่ีจะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ พรอมทํางาน

รวมกับรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาความขัดแยงและความไมม่ันคงอยางยั่งยืน     

การสงเสริมการปกครองดวยกฎหมายและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน เปนกุญแจสําคัญในกระบวนการ

นี้เชนเดียวกับการลดอาวุธผิดกฎหมาย สงเสริมการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนาในสถาบัน    

การปกครองท่ัวโลก 

๑๗. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนสรางพลังแหงการเปนหุนสวนความรวมมือ

ระดับสากลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน โลกยุคปจจุบันมีการเชื่อมตอกันมากข้ึนกวาเดิม การพัฒนาใน    

การเขาถึงเทคโนโลยีและความรูเปนสิ่งสําคัญในการแบงปนความคิดและสนับสนุนนวัตกรรม        

การประสานงานดานนโยบายจะชวยใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถจัดการหนี้ได เชนเดียวกับ     

การสงเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเปนสิ่งสําคัญเพ่ือใหประสบผลในการเติบโตและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

เปาหมายนี้มุงม่ันท่ีจะเพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลัง

พัฒ นา (North-South) และความรวม มือระหว างป ระเทศ กําลั งพัฒ นา (South-South)              
โดยการสนับสนุนแผนระดับชาติเพ่ือการบรรลุเปาหมาย สงเสริมการคาระหวางประเทศและชวยเหลือ

ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมอัตราการสงออก ซ่ึงนี่คือสวนประกอบท้ังหมดท่ีจะชวยใหประสบผลสําเร็จ   

ในหลักเกณฑสากลและระบบการคาท่ีเสมอภาค ซ่ึงเปนสิ่งท่ียุติธรรม เปดกวางและเปนประโยชนตอ

ทุกฝาย 

ในดานการศึกษา มีเปาหมายและสาระสําคัญคือใหจัดการศึกษาแกเด็กเยาวชนทุกคน

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษารวมท้ังสรางเสริมโอกาส "การเรียนรูตลอดชีวิต" แกประชาชน   

ซ่ึงถือเปนความทาทายของประเทศดอยพัฒนา และประเทศกําลังพัฒนาท่ียังมีเด็กและเยาวชนอีกกวา 

๑๒๔ ลานคนท่ียากขาดโอกาสทางการศึกษา เพราะจากการประมาณการพบวาจําเปนตองใช

งบประมาณปละกวา ๓๙,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอป ตลอด ๑๕ ปขางหนาเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

โดยสถาบันการศึกษา และ “กองทุนการศึกษาโลก” (Global Partnership for Educations: 
GPE) จึงเปนหนึ่งในตัวอยางการรวมตัวกันเพ่ือแกปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยมีหนาท่ีระดม

ทรัพยากรจากประเทศพัฒนาแลวเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือชวยเหลือประเทศ

สมาชิกท่ีตองการการสนับสนุนดานทรัพยากร องคความรูทางวิชาการ และนวัตกรรมการจัดการท่ี

จําเปนตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดานการศึกษาใหไดเพ่ือสนับสนุนงานดานการศึกษา

ขององคการยูเนสโกและประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติท่ัวโลก โดย Ms. Alice Albright 
ผูจัดการกองทุนการศึกษาโลก ไดใชโอกาสในการประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติสมัยท่ี ๗๐ 



๓๙ 
 

จัดตั้งคณะทํางานซ่ึงประกอบดวยผูนําประเทศตาง ๆ และผูอํานวยการใหญองคการยูเนสโกเพ่ือการ

ระดมทุนสนับสนุนการศึกษาโลก (Commission on Financing Global Education) ใหไดตาม

เปาหมาย ๓๙,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ ๑.๔ ลานลานบาท ตอปเพ่ือชวยใหประเทศ

ดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลกประสบความสําเร็จ 

สําหรับประเทศไทยเองนั้น นอกจากการพัฒนาใน ๓ มิติ  คือ เศรษฐกิจ สังคม           

และสิ่งแวดลอมตามแนวทางของ SDGs  แลว ประเทศไทยยังใหความสําคัญกับมิติทางดาน

การศึกษาและวัฒนธรรมอีกดวย การจะบรรลุความสําเร็จของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไดนั้น 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระมหากษัตริยนักพัฒนาท่ีทรงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางท้ังใน

ประเทศและระดับนานาชาติไดพระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไวใหทุกภาคสวนนอมนําไปประยุกตใช

อยางเหมาะสม นั่นคือ หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริท่ีตั้งอยูบนรากฐาน

ของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท 

คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและ

คุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต  ซ่ึงจะนําไปสูความสุขในการดําเนินชีวิตและสรางสัมฤทธิ์ผล

แหงการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอยางแทจริง 

สรุปเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) เปนการพัฒนาท่ีดําเนินไป โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสีย

ตองความตองการในอนาคต เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปน “องครวม” คือมองวาการจะทําสิ่งใด

ตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และ

คอยเปนคอยไป การอยางยั่งยืนยั่งยืนไมไดระบุวาปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวา

เทคโนโลยี ท่ีนํามาใชนั้น เปนไปในทางสรางสรรหรือ ทําลายทายท่ีสุด ผลของการดําเนินการพัฒนา

ตามแนวคิดใดก็ตามจะตกแกตัวมนุษยเองเสมอ เชน หากพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจและการใช

เทคโนโลยีควบคุมและบงการธรรมชาติมากเกินไป สังคมมนุษยก็อาจถึงกาลอวสานรวดเร็วข้ึน หรือ

หากยึดถือการพัฒนาตามแนวทางความยั่งยืนท่ีตระหนักวาสรรพสิ่งเก่ียวของและสงผลกระทบตอกัน

อยางซับซอนและหลากหลาย สังคมโลกก็จะดําเนินไปดวยกันระหวางสรรพสิ่งและตัวมนุษยไดอยาง

ยั่งยืนยาวนาน เปนตน๒๘ 

สรุปไดวา การพัฒนาท่ียั่งยืนหมายถึง รูปแบบของการพัฒนาท่ีสนองความตองการของ

คนในรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน

การท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง เปนการพัฒนาท่ีสามารถดําเนินไปไดอยางม่ันคง ราบรื่น 

โดยไมเกิดสภาพท่ีไมพึงปรารถนาอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนานั้นเอง เนื่องจากทุกครั้งท่ีมี  

การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน ตองมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม   

ซ่ึงจะสงผลกระทบในทางลบตออนาคต การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงเปนแนวคิดในการแกปญหานี้            

ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงเชื่อมโยงและสัมพันธกัน โครงการพัฒนาใด ๆ ตองคํานึงถึง

                                                           
๒๘ โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย, ๒๕๕๔, หนา ๔. 



๔๐ 
 

องคประกอบท้ัง ๓ ดานนี้การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนอะไรท่ีไกลกวาเพียงการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปน    

การเปลี่ยนโครงสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดลอมลงไปใน

ระดับท่ียังรักษาความสมดุลท่ีดี ทําใหคนอยูรวมกับธรรมชาติโดยไมทําลายลางอยางท่ีผานมาและ    

ยังทํากันอยูหลายแหง ใหอยูรวมกันเปนชุมชน อยูดีกินดี และอยูเย็นเปนสุข 

 

 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ณ 

หอประชุมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดีท่ี ๑  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗  “การพัฒนา 

ประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวน 

ใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือไดพ้ืนฐาน 

ม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึน 

โดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนใหรวดเร็วแตประการเดียว โดย

ไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิด 

ความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ข้ึน ซ่ึงอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด”๒๙ 

๒.๔.๑  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลักปรัชญา

ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ ราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาว

ไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังไดทรงเนน

ย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และ สามารถดํารงอยูได อยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกา

ภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท้ังนี้ ยังมีนักวิชาการหลายทาน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไว ดังจะนํามากลาว เปนตัวอยางดังนี้  

กาญจนา บุญยัง และคณะ ไดกลาวสรุปแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไววา    

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดท่ียึดหลักทางสายกลางเปนหัวใจสําคัญของกรอบแนวคิด โดยความ 

พอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ ลักษณะ คือ ความพอประมาณความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันท่ีดี 

เพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากท้ังภายนอกและภายใน เง่ือนไขในการดําเนิน 

กิจกรรมใด ๆ ใหอยูในความพอเพียงนั้นตองอาศัยท้ัง ความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) ผนวกกับ 

คุณธรรม (จิตใจมีคุณธรรม มีซ่ือสัตย สุจริต และเพียร อดทน ปญญา) เพ่ือนําไปสูแนวทางการปฏิบัติ 

และผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ การพัฒนาท่ีสมดุล และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดาน 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความรู/เทคโนโลยี๓๐ 

                                                           
๒๙ พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร, (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ณ หอประชุม

หาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดีท่ี ๑  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗).    
๓๐ กาญจนา บุญยัง และคณะ , “ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคการบริหารสวนตําบล”, รายงาน

วิจัย, (สํานักงานวุฒิสภา, ๒๕๕๒), หนา ๑๐-๑๔. 



๔๑ 
 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพ้ืนฐาน และเศรษฐกิจชุมชนวา  ถา

สังคมไทยทําความเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพ้ืนฐานกันอยางท่ัวถึง เราสามารถขจัดความยากจนของคน ท่ัว

ประเทศพรอม ๆ กับสรางฐานทางสังคมและธรรมชาติแวดลอมใหฟนฟูบูรณะเพ่ิมพูนข้ึนเต็ม ประเทศ

ความเข็มแข็งท่ีเปนพ้ืนฐานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมจะสงผลใหการพัฒนา เศรษฐกิจใน

ระดับบนม่ันคงและยั่งยืน เศรษฐกิจพ้ืนฐาน หรือเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียงท่ี 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสถึงเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ มีความ 

คลายคลึงกันหรือเหมือนกัน  

เศรษฐกิจพ้ืนฐาน หมายถึง เศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงการทะนุบํารุงพ้ืนฐานของตัวใหเข็มแข็ง 

ท้ังทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจพ้ืนฐานของสังคมก็คือชุมชน เพราะฉะนั้น 

เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจพ้ืนฐานก็อยางเดียวกัน 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงสําหรับทุกคน มีธรรมชาติพอเพียงมีความรัก 

พอเพียง มีปญญาพอเพียง เม่ือทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล จะเรียกวาเศรษฐกิจสมดุลก็ได เม่ือ 

สมดุลเปนปกติสบายไมเจ็บไข ไมวิกฤต เศรษฐกิจพ้ืนฐานกับเศรษฐกิจชุมชนลวนมุงไปสูเศรษฐกิจ 

พอเพียง ขอสําคัญเม่ือพูดถึงเศรษฐกิจพ้ืนฐานตองไมมองเรื่องเศรษฐกิจแบบแยกสวนแตเปนเศรษฐกิจ 

ท่ีอยูบนความเข็มแข็งของสังคมหรือชุมชน อาศัยการสรางความเข็มแข็งของชุมชนเปนเครื่องมือ 

พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมอยางเปนบูรณาการ  

ลักษณะพ้ืนฐาน ๕ ประการของเศรษฐกิจพอเพียง  

๑.  เปนเศรษฐกิจสําหรับคนท้ังมวล ไมใชเศรษฐกิจท่ีสรางความร่ํารวยใหคนสวนนอยแต 

ท้ิงคนสวนใหญใหยากจน  

๒.  มีพ้ืนฐานอยูท่ีความเข็มแข็งของชุมชน  

๓.  มีบูรณาการ คือ ไมใชเปนเรื่องเศรษฐกิจโดด ๆ แตเชื่อมโยงกับสังคมวัฒนธรรม 

สิ่งแวดลอมพรอมกันไป  

๔.  อยูบนพ้ืนฐานความเข็มแข็งของตนเอง  

๕.  การจัดการและนวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมเติมความกาวหนาใหแกเรื่องพ้ืนฐาน ทําใหมี

พลวัตอยางไมหยุดนิ่ง๓๑ 

อุษณีย เกษมสันต ณ อยุธยา ไดอธิบายถึงคําวา“พอ”ในหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว ๓ 

ข้ันตอน คือ   

ข้ันท่ี ๑ พอมี พอกิน ข้ันแรกเปนการผลิตเพ่ือตนเอง เพ่ือครอบครัวเปนอันดับแรกดัง 

ขอความท่ีวา “กินทุกอยางท่ีปลูก และปลูกทุกอยางท่ีกิน” พ่ึงเงินใหนอยท่ีสุดเพราะเปนสิ่งหายากโดย 

เริ่มจากการทําบัญชีรายรับ รายจาย เพ่ือจะไดเห็นสวนท่ีเปนรายจายท่ีฟุมเฟอย เกินความพอดี  เกิน

ความตองการ จะไดหาทางแกไขดวยการลดในสวนนั้น ๆ และอะไรท่ีสามารถผลิตไดเอง ก็ลอง ผลิตดู 

                                                           
๓๑ ประเวศ วะส,ี ประชาคมตําบล ยุทธศาสตรเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,  พิมพ

ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร, ๒๕๔๑), หนา ๒๐ - ๒๒. 



๔๒ 
 

เชน การปลูกผักสวนครัวในบาน การเลี้ยงเปด เลี้ยงไกไวกินไข การทําปุยชีวภาพจากวัสดุเหลือ ใชใน

บานแทนการซ้ือปุยวิทยาศาสตร และการทําสบูเหลวไวใชเอง เปนตน ซ่ึงบุคคลทุกกลุมอาชีพ 

สามารถทําได ถาเปนเกษตรกรก็หาทางบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวทฤษฎีใหมเปนหลัก คนเราถาไม 

โลภมากชีวิตก็มีความสุขยิ่งปลดหนี้ได ความสุขก็ยิ่งเพ่ิมข้ึนเปนทวีคูณ  

ข้ันท่ี ๒ อยูดี กินดี เปนข้ันของการรวมกลุมสมาชิกในชุมชนและในสังคมใกลเคียงเขา 

ดวยกัน เพ่ือกอใหเกิดพลัง กอใหเกิดการผลิต เพ่ือมุงสูเศรษฐกิจชุมชน ดวยการรวบรวมขอมูลดาน 

การตลาดการแปรรูปวัตถุดิบของชุมชนใหเปนสินคาของชุมชน ใหเปนสินคาและบริการเพ่ือหารายได 

เพ่ิมข้ึน เชน ผลผลิตของขาวแปรรูปเปนโจกซองสําเร็จรูป การนําสมุนไพรท่ีปลูกไดมาอบแหงบรรจุ

แคปซูล การทําปุยอัดเม็ดชีวภาพ ปุยน้ํา และสารไลแมลงบรรจุขวด เปนตน ซ่ึงการจะทําเชนนี้ได 

จําเปนตองมีการรวมกลุมใหเข็มแข็งมีการสรางเครือขายของการพัฒนา และเครือขายวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนจากภูมิปญญาชาวบานใหสูงข้ึน  

ข้ันท่ี ๓ ม่ังมี ศรีสุข ข้ันนี้เปนการดําเนินธุรกิจชุมชนท่ีเกิดจากพลังสรางสรรค  จาก

เครือขายสหกรณ ท่ีมีกิจกรรมคลายคลึงกัน รวมมือกันทํากิจกรรมผลิต และการจําหนายเพ่ือ 

กอใหเกิดอํานาจในการตอรองในทุก ๆ เรื่อง โดยประชาชนในชุมชนและในสังคมเปนเจาของปจจัย 

การผลิตเอง เชนเปนเจาของโรงงานผลิตปุยชีวภาพ โรงสีกลาง กิจการขนสง และเจาของตลาดกลาง 

การเกษตรเปนตน จะไดสามารถกําหนดราคาสินคาและบริการไดเอง อันจะนําไปสูความม่ังมี ศรีสุขใน 

ท่ีสุด และเปนความม่ังมี ความสุขท่ียั่งยืนดวย เพราะใชหลักการพ่ึงตนเอง และการชวยเหลือเก้ือกูล 

กัน บนฐานของความไมมีหนี้สิน๓๒ 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีชี้แนวทางการดํารงชีวิต ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชการท่ี ๙ มีพระราชดํารัสแกชาวไทยนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา และถูกพูดถึงอยางชัดเจน 

ในวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเปนแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ให 

สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เศรษฐกิจ 

พอเพียงมีบทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดยปญญาชนในสังคมไทยหลาย 

ทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนห จามริก, ศ.อภิชัย พันธเสน, 

และศ.ฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงเคยถูก 

เสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับตั้งแตพุทธทศวรรษ ๒๕๒๐ และไดชวยให 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางในสังคมไทย  

 ๒.๔.๒  หลักแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง คือการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสาย กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความ

                                                           
๓๒ อุษณีย เกษมสันต ณ อยุธยา, “ศาสตรแหงธรรมิกราชาสรางคุณคาแหงชีวิต”, นิตยสารขาว

ทางเดิน, ปท่ี ๓๕ ฉบับท่ี ๑๔๙ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๓),หนา ๕๑ - ๕๒ . 
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พอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีใน ตัวตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และ

คุณธรรมประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระทํามีหลักพิจารณาอยู ๕ สวน ดังนี้๓๓ 

๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ

เปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได ตลอดเวลาและ 

เปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤตเพ่ือ 

ความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา  

๒. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก 

ระดับโดยเนนการปฏิบัติตามทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันเปนตอน  

๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวยคุณลักษณะ ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน 

ดังนี้ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเอง

และผูอ่ืน เชน การผลิตและบริโภคท่ีมีอยูในระดับท่ีพอประมาณความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ

เก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณา จากเหตุปจจัยท่ี

เก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  การมีภูมิคุมกัน

ท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ เกิดข้ึนในอนาคตอันใกล   

๔. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น  ตอง

อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ  เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับ

วิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบ ดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาให

เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ ความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ เง่ือนไขคุณธรรม 

ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความซ่ือสัตยสุจริตและ ความอดทน มีความเพียง ใช

สติปญญาในการดําเนินชีวิต  

๕. แนวทางการปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงมา 

ประยุกตใช คือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน ท้ังดาน 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปน

ปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา บริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ

การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด 

ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และ

ความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและดําเนินงานทุกข้ันตอน 

                                                           
๓๓ รัตนา แกวเสน, “การวางแผนระดับทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาท่ีสมดลุดวยตารางวางแผนเศรษฐกิจ 

พอเพียง: กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๕๔). 
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และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และ

นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิต

ดวยความอดทน ความเพียรมี สติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล และพรอมตอการรองรับ

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี  

เศรษฐกิจพอเพียงคือ ๓ หวง ๒ เง่ือนไข ไดแก ความมีเหตุผล ความพอประมาณ  และ

การมีระบบภูมิคุมกัน ซ่ึงเกาะเก่ียวสัมพันธกันเหมือนเปนหวง ๓ หวง โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ 

ความรูกับคุณธรรม อันเปนเง่ือนไขอีก ๒ เง่ือนไขไดแก  

ความมีเหตุผล โดยเนนการปรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับภูมิสังคม 

การท่ีภูมิประทศ และภูมิอากาศของประเทศไทยเหมาะสมกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว และ

ประชากรมีความชํานาญเก่ียวกับอาชีพเกษตรกรรม มีเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี สนับสนุน

อาชีพเกษตรกรรม และความตองการอาหารของโลกเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา ทําใหเกษตรกรรม เปนสาขา

การผลิตท่ีสาํคัญสําหรับประเทศ เปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมท่ีเราตองพ่ึงท้ังเงินทุน เทคโนโลยี และ

การบริหารจัดการจากตางประเทศ  

ความพอประมาณ คือ ในการทํากิจกรรมหรือลงทุนธุรกิจตาง ๆ ตองคํานึ งถึง 

ความสามารถดานการบริหารจัดการของผูจะลงทุน ความพรอมของเงินทุน และเทคโนโลยี ซ่ึงควร 

จะตองมีประสบการณในการบริหารกิจกรรมหรือธุรกิจท่ีจะดําเนินการ ตองมีเงินทุนเพียงพอ  หาก

จะตองกูเงินก็ใหเปนสวนอยูและมีความม่ันใจวาจะใชคืนเงินกูได และตองมีความรอบรูเก่ียวกับ 

เทคโนโลยีท่ีใชเปนอยางดี สามารถแกไขปรับปรุงเทคโนโลยีไดดวยตนเอง  

การมีภูมิคุมกัน คือ เราตองสรางภูมิคุมกันเก่ียวกับการเคลื่อนยายทุนท่ีทําใหเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศมาแลวไมใหเกิดอีก ตองแกไขการท่ีพ่ึงตัวเองไมได ดานพลังงานและการท่ีไม 

สามารถเรียนรูหรือปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของโลกได เราตองมีภูมิคุมกันความโลภของเรา 

เอง ไมใหความโลภท่ีตองการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทําใหเราตองใชปุยใชยาฆาแมลงในภาคการเกษตร 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันเปนสาระหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีเง่ือนไขดังนี้  

ความรอบรู คือ ตองรูทันโลก รูเขารูเรา เราตองรูทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือท่ีจะ 

ปรับตัวใหทันและไดรับประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้นใหได ซ่ึงผูท่ีเอาใจใสท่ีจะรับรูและสามารถ 

ประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและปรับตัวให เขากับการ 

เปลี่ยนแปลงไดดีจะไดเปรียบ  

ความรอบคอบ คือ การคิดอยางรอบคอบตองเขาใจความเชื่อมโยงของเหตุปจจัยและ 

คาดการณไดวา การกระทําของเรา หรือผลกระทบของการกระทําของคนอ่ืนมีเหตุและปจจัยท่ีจะมีผล
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ตอเราอยางไร ตองมีการวิเคราะหเหตุปจจัย หรือสถานการณท่ีเปนไปไดหลายๆ สถานการณ และ 

เตรียมหาวิธีการรับมือกับผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน๓๔ 

 

๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ยุทธศาสตรท่ี  ๒  การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การพัฒนาในชวง

ท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปในหลายดาน ท้ังการสรางความม่ันคงดานอาชีพ และรายไดท่ีทํา

ใหจํานวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายท่ัวถึงมากข้ึน อยางไรก็ดี การ

แกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมนับวามีความคืบหนาชา และยังเปนปญหาทาทาย

ใน หลายดาน ท้ังความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการ

บริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกลและในกลุมผูดอยโอกาสท่ีไดรับบริการท่ีคุณภาพต่ํากวา 

รวมท้ังขอจํากัดในการ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

นอกจากนั้นยังมีเง่ือนไข ปจจัย เสี่ยงหลายประการท่ีอาจจะสงผลใหความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

รุนแรงข้ึนได อาทิ การเปนสังคมผูสูงวัยของ ประเทศไทยซ่ึงจํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ภาระ

พ่ึงพิงตอวัยแรงงานสูงข้ึนจากภาระเลี้ยงดูท้ังเด็กและ ผูสูงอายุทําใหมีขอจํากัดในการออมเพ่ืออนาคต

ประกอบกับบางกลุมยังขาดความรูความเขาใจเรื่องการเงินและ การออม ซ่ึงอาจกลายเปนผูสูงวัยท่ี

ยากจนในอนาคตได นอกจากนั้นความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเอ้ือ ประโยชนตอผูท่ีสามารถเขาถึงซ่ึง

สวนใหญเปนกลุมท่ีมีทักษะสูงทําใหสามารถไดรับผลตอบแทนสูงข้ึนและ ท้ิงหางจากผูท่ีขาดทักษะ

และไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ขณะท่ีเดียวกันเทคโนโลยีก็สามารถทําใหผูท่ีอยู หางไกลสามารถ

เขาถึงการศึกษา ความรู และบริการสาธารณสุขได ซ่ึงเปนประเด็นทาทายท่ีตองเรงพัฒนาและ แกไข

ปญหาความเหลื่อมล้ําในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เพ่ือไมใหปญหาความเหลื่อมล้ําเปนขอจํากัดตอ 

การพัฒนาไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยจําเปนตองมีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยาง

บูรณาการ เปนองครวมท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาภาคและเมือง และ

การบริหารจัดการ ภาครัฐ ดังนั้น การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

จําเปนตองอาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มาเปนพลังรวมและ

สนับสนุนการพัฒนา อาทิ ยุทธศาสตร การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน

ท่ีจะเปนชองทางใหชุมชนและผูใชแรงงานไดมี ศักยภาพและโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนา

เศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเนนการบริหาร

จัดการท่ีดินใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ

ท่ีจะชวยสรางความเปนธรรมในสังคม ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และสรางธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย และยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีจะชวยกระจาย ความเจริญและ

                                                           
๓๔ พระปริญญา ฐิตธมโฺม (จังทะมงคล), “บทบาทดานการสงเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของผูบริหารองคการสวนตําบลแมทาชาง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๒๙. 



๔๖ 
 

รายไดไปสูพ้ืนท่ี สําหรับยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในชวง ๕ ปตอจาก

นี้ ไดให ความสําคัญกับการดําเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึงโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ดานการศึกษาและ สาธารณสุข รวมท้ังการปดชองวางการคุมครองทางสังคมในประเทศไทยซ่ึงเปน

การดําเนินงานตอเนื่องจากท่ีได ขับเคลื่อนและผลักดันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และมุงเนน

มากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและ การใชนโยบายแรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

และเสริมสรางรายไดสูงข้ึน และการสรางโอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือ ท่ีเชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพสําหรับ

ประชากรกลุมรอยละ ๔๐ รายไดต่ําสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจ

ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม  การพัฒนาองคกร

การเงินฐานรากและการเขาถึงเงินทุนเพ่ือสรางอาชีพ และการสนับสนุนการเขาถึง ปจจัย การผลิต

คุณภาพดีท่ีราคาเปนธรรม เปนตน และในขณะเดียวกันก็ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิง 

พ้ืนท่ีและบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ํา๓๕ 

แนวทางการพัฒนา  

๑. เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหสามารถเขาถึง 

บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การไดรับขยายการ

คุมครอง ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม และ การพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได โดย  

   ๑.๑ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาส 

ทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยไมถูกจํากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนท่ี และสภาพรางกาย  

การดูแลนักเรียนยากจนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน การ

สนับสนุน คาเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให เงินอุดหนุน

ปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการใหทุนการศึกษาตอ

ระดับสูง เพ่ือปองกันไมใหเด็กนักเรียนออก จากโรงเรียนกลางคัน   

  ๑.๒ จัดบริการดานสุขภาพใหกับประชากรกลุมเปาหมายฯ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล  โดยรัฐ

จัดใหมีกลไกชวยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมการใหความชวยเหลือดานคาใชจาย 

ท่ีจําเปนเพ่ือใหประชากรกลุมเปาหมายฯ เขาถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนท่ีได อาทิ 

คาใชจาย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมท้ังจัดใหมีบริการดานสุขภาพเชิงรุกท้ังในดานการให

คําปรึกษา การควบคุม และปองกันกลุมเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหาเรื้อรังตอสุขภาพ และการสงเสริมดาน

สุขอนามัย  

  ๑.๓ สรางโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได โดยรัฐเขาไป 

สนับสนุนการมีท่ีดินทํากินอยางยั่งยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ตั้งแตการจัดสรรท่ีดินทํากินอยางมี

                                                           
๓๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔, สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ สํานักนายกรัฐมนตร,ี หนา ๗๕. 



๔๗ 
 

เง่ือนไขเพ่ือ ปองกันการเปลี่ยนมือผูไดรับการจัดสรรท่ีดินใหแกกลุมคนจนในภาคเกษตรท่ีไรท่ีดินทํา

กิน การพัฒนาทักษะ ความชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอยางท่ัวถึง การขยายโอกาส

ในการเขาถึงขาวสาร สารสนเทศ และองคความรูในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนดาน

การตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือใหสามารถจัดการรายได เงินทุน และหนี้สิน

อยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการกระจายการ

ถือครองท่ีดิน ท่ีจะชวยใหเกษตรกร กลุมเกษตร ผูยากจน ไดมีท่ีดิน ทํากินและมีท่ีอยูอาศัย  

  ๑.๔ กําหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเอ้ือประโยชนตอ กลุม

คนท่ีมีรายไดนอยใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยเพ่ิมการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิน และปรับปรุง 

ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  

ตลอดจนปรับ โครงสรางการจัดสรรงบประมาณรายจายภาครัฐ โดยใหความสําคัญกับการจัดสรร

งบประมาณเชิงบูรณาการ และเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีการกําหนดเปาหมายเพ่ือลดความยากจนและลดความ

เหลื่อมล้ําในสังคมควบคูไปกับเปาหมาย ทางเศรษฐกิจ  

  ๑.๕ เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายได 

ต่ําสุดอยางเพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี้ยคนพิการและเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ียากจนใหเพียง

พอท่ีจะดํารง ชีพได สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคใหกับประชากร

กลุมเปาหมายเพ่ือแกปญหา ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนใหมีการจัดบริการตามความจําเปน

สําหรับผูสูงอายุ ท้ังนี้ จะตองมีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับการจัดบริการภาครัฐ โดยเชื่อมโยง

ฐานขอมูล ของหนวยงานราชการท้ังหมดและรวมใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลดังกลาว ในการ

กําหนดเปาหมายคนจน คนเกือบจน และกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด เพ่ือใหสามารถ

ระบุประชากรกลุมเปาหมายได อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

๒. กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ

ให ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบให

เกิด การแขงขันท่ีเปนธรรม เพ่ือใหประชากรทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอยาง

เทาเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน โดย   

  ๒.๑ สงเสริมใหมีการกระจายการบริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมีความเทาเทียม

กัน มากข้ึนระหวางพ้ืนท่ี โดย (๑) สรางแรงจูงใจใหบุคลากรครูมีการกระจายตัวอยางมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนท้ัง มาตรการท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบานพักครู เสนทางความกาวหนา

ทางอาชีพท่ีชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู (๒) สรางระบบความรับผิดชอบ (Accountability) 
ของการจัดการศึกษา โดยนํา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน (๓) 

ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือชวยเหลือ

โรงเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลนครูผูสอน  

  ๒.๒ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผานการ 

พัฒนาระบบสงตอผูปวยตั้งแตระดับชุมชนไปสูระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพ



๔๘ 
 

มากข้ึน ควบคูไปกับบริหารจัดการการใหบริการระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพ พรอมท้ังนําเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการแกปญหาการขาดแคลนแพทยเฉพาะทาง

ในพ้ืนท่ีหางไกล  

  ๒.๓ เรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชนของการ 

สรางหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม

ของ สวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุก

พ้ืนท่ี  

๒.๔  สงเสริมและจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมใหประชากรกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ 

กลุมเด็ก - เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงบริการของรัฐและ

โอกาสทาง สังคมไดอยางเทาเทียม รวมถึงการไดรับการพัฒนาทักษะใหสามารถประกอบอาชีพและมี

รายไดตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแตละบุคคล พรอมท้ังสงเสริมบทบาทของกลุมขางตนให

มีสวนรวมในการบริหารและ การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศ   

  ๒.๕ ปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการแขงขัน 

ท่ีเปนธรรม อาทิ การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการผูกขาดทางการคา การปรับปรุงสิทธิประโยชนทาง

ภาษีของ ธุรกิจขนาดเล็ก - กลางใหเหมาะสมและไมดอยกวาของธุรกิจขนาดใหญ สงเสริมการดําเนิน

ธุรกิจท่ีรับผิดชอบ ตอสังคม (Corporate Social Responsibility) และผลักดันการบังคับใชและ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ การคุมครองผูบริโภคใหทันตอรูปแบบสินคาและบริการท่ีเปลี่ยนไป  

๓. เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง

การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิใน

การจัดการ ทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม โดย  

  ๓.๑ สรางและพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการสราง

แรง บันดาลใจใหเกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและ

พัฒนาชุมชน สงเสริมการรวมกลุมและสรางจิตสํานึกใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง รวมท้ังสงเสริมและ

สนับสนนุ  

  ๓.๒ สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย และการถายทอดองค

ความรูในชุมชนเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีและการตอยอดองคความรูไปสูเชิงพาณิชย รวมท้ัง 

สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสรางการจัดการความรูในชุมชน 

  ๓.๓ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับ 

ชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน การสงเสริมการเชื่อมตอระหวางเครือขายอุตสาหกรรม 

(Cluster) ในพ้ืนท่ีกับเศรษฐกิจชุมชน การสรางความรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาใน

การรวมกันพัฒนา ความรูในเชิงทฤษฎีและสามารถนําไปประยุกตใชในทางปฏิบัติเพ่ือสรางศักยภาพ
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ใหกับชุมชนในการประกอบ ธุรกิจการสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการ

สงเสริมการทองเท่ียวทองถ่ินและ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษในชุมชนท่ีมีแหลงทองเท่ียว  

  ๓.๔ สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน 

การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบานตําบลท่ีทําหนาท่ีท้ัง

การให กูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและ สหกรณเปนแมขาย 

  ๓.๕ สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากร 

ในชุมชน ในลักษณะเปนหุนสวนกับหนวยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดย

เปดรับ สมาชิกทุกคนในทองถ่ินโดยไมเลือกปฏิบัติ ผลักดัน พ.ร.บ. โฉนดชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการ

บริหารจัดการและ ใชประโยชนจากท่ีดินและทรัพยากรในพ้ืนท่ีรวมกัน๓๖   

แผนรองรับ  

ปจจุบันหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีแผนงานรองรับซ่ึงครอบคลุมระยะเวลาในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๑ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดแก  

๑. ยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   

๒. รางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  

๓. รางแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 

๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)   

๔. รางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   

๕. รางแผนยุทธศาสตรการจัดสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔   

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ๑๐ ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘  

แผนงานและโครงการสําคัญ  

๑. แผนงานการชวยเหลือประชากรผูมีรายไดนอย   

  ๑.๑ สาระสําคัญ มุงเนนการสรางแรงจูงใจใหกับคนท่ีไมอยูในระบบฐานขอมูลรายได 

(กลาวคือ ระบบฐานขอมูลภาษี) ใหเขามาอยูในระบบ เพ่ือใหสามารถระบุเปาหมายผูมีรายไดนอย

เพ่ือใหการ ชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนการบูรณาการ ฐานขอมูลกลางภาครัฐ ซ่ึงมอบหมายใหกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง

ดําเนินการใหประชาชนทุกคนยื่น แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาโครงสรางระบบการชําระเงิน แบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (National e - Payment 
Master Plan) โดยบุคคลท่ีมาเขาระบบขอมูล รายไดดังกลาวและมีรายไดไมถึงเกณฑจะไดรับ

ประโยชนจากรัฐบาลในรูปแบบตาง ๆ อาทิ เงินอุดหนุน  สิทธิการเดินทางสาธารณะโดยไมเสีย

คาใชจาย คูปองอาหาร ชวยใหกลุมคนรายไดนอยสามารถมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 

วัตถุประสงคท่ีสําคัญของโครงการฯ คือการมีฐานขอมูลรายไดซ่ึงชวยใหสามารถระบุเปาหมายผูมี

                                                           
๓๖ เรื่องเดียวกัน หนา ๗๗ - ๗๙. 
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รายไดนอยเพ่ือใหการชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ รัฐตองจัดทําระบบดังกลาวใหงาย และ

อํานวยความสะดวกกับประชากรในพ้ืนท่ีหางไกล และประชากรท่ีเขาไมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศดวย   

  ๑.๒ หนวยงานดําเนินงาน  กระทรวงการคลัง   

  ๑.๓ กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๒. แผนงานการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนท่ีหางไกลอยางครอบคลุม  

  ๒.๑ โครงการ Free Wifi เพ่ือการศึกษาท่ัวประเทศ   

     ๑) สาระสําคัญ ปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีสามารถชวยสนับสนุน การ

พัฒนาการศึกษาท้ังดานสื่อการเรียนการสอน การคนควาขอมูล ฯลฯ อยางไรก็ตามในพ้ืนท่ีหางไกลแม

จะ สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดแตจากการมีคาใชจายทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลไมสามารถ

เขาถึง อินเทอรเน็ตไดเต็มท่ี โดยเฉพาะในกลุมเด็กวัยเรียน ซ่ึงการสงเสริมใหมี Free Wifi ใน
สถานศึกษาจะชวยให นักเรียนนักศึกษาสามารถติดตามขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน การคนควา 

และเปนชองทางของการเรียน การสอนท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก  

     ๒) หนวยงานดําเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวง 

ศึกษาธิการ   

     ๓) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๒ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑)  

  ๒.๒ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือติดตามเด็ก  

     ๑) สาระสําคัญ ประเทศไทยจําเปนตองมีระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการเก็บ 

ขอมูลและติดตามเด็กทุกคนตั้งแตแรกเกิดอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับฐานทะเบียนราษฎร และให

สถานศึกษา รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาทุกสังกัดใชระบบสารสนเทศเดียวกัน

และบูรณาการขอมูล รวมกัน เพ่ือลดปญหาการติดตามเด็กมาเรียนไมได เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีทับซอน 

หรือพ้ืนท่ีชองโหวระหวางสังกัด พรอมท้ังมีการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยเฉพาะขอมูลการยายถ่ินฐานซ่ึง

กันและกันอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหไดขอมูล ท่ีเปนปจจุบัน โดยในระยะแรกอาจเริ่มจากการตอยอด

ขยายผลใหระบบติดตามและประเมินผลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring and Evaluation 
System: e - MES) และฐานขอมูล Data Management Center (DMC) ของ สพฐ. ครอบคลุม

นักเรียนจากสถานศึกษาทุกพ้ืนท่ีและทุกสังกัด ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยกําลังดําเนินโครงการให

เงินอุดหนุน ๖๐๐ บาท/เดือน แกเด็กแรกเกิดอายุ ๐ - ๓ ปท่ีเกิดในครอบครัวยากจน จึงนับเปน 

โอกาสอันดีในการใชโครงการนี้เปนโครงการนํารองในการเก็บขอมูลเด็กยากจน ซ่ึงเปนกลุมเด็กท่ีมี

แนวโนมสูง ในการหลุดออกนอกระบบการศึกษา  

     ๒) หนวยงานดําเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการ  

     ๓) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)  

  ๒.๓ โครงการขยายระบบแพทยทางไกล   
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     ๑) สาระสําคัญ เพ่ือชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย และ 

ลดจํานวนผูปวยท่ีตองเขามารักษาในโรงพยาบาลในเมืองหลัก/เมืองใหญ การนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ

ชวยใหคําแนะนําและการรักษา จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพทางการรักษาท้ังมีแพทยท่ีเชี่ยวชาญ

เฉพาะในการใหคําปรึกษา ขณะท่ีผูปวยไมจําเปนตองเดินทางไกลและเสียคาใชจายมาก และหาก

ผูปวยมีอาการรุนแรงก็ สามารถสงตอและเตรียมการรักษาไดทัน  

     ๒) หนวยงานดําเนินงาน  กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง 

สาธารณสุข และโรงพยาบาลของรัฐในสังกัดอ่ืน  

     ๓) กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๓. โครงการบริหารจัดการงบประมาณดานการศึกษาแบบมุงผลสัมฤทธิ์   

  ๓.๑ สาระสําคัญ การท่ีหนวยงานตนสังกัดเปดโอกาสและใหอิสระแกสถานศึกษาในการ 

บริหารจัดการงบประมาณมากข้ึน มุงเนนท่ีการประเมินผลลัพธเปนสําคัญ ใชมาตรการทางการเงิน

เพ่ือ กระตุนคุณภาพการศึกษา และนําผลการประเมินสถานศึกษามาใชประกอบการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือ สนับสนุนการปฏิรูประบบความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังจําเปนตองลดสัดสวนการ

ใหงบประมาณดานอุปทาน อาทิ งบดําเนินการ งบบุคลากร และงบลงทุนซ่ึงข้ึนกับการตัดสินใจของ

ภาครัฐและไมสัมพันธกับความตองการ ของผู เรียน และเพ่ิมสัดสวนงบประมาณดานอุปสงค 

(Demand - Side Financing) คือ เงินอุดหนุนรายหัว  ซ่ึงข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียนท่ีเลือกเขาเรียน 

พรอมท้ังจัดสรรเงินอุดหนุนในอัตราท่ีมากกวาใหแกโรงเรียน ในเขตพ้ืนท่ีดอยโอกาสเพ่ือสรางโอกาส

ในการเขาถึงการศึกษามากข้ึน  

  ๓.๒ หนวยงานดําเนินงาน  กระทรวงศึกษาธิการ  

  ๓.๓ กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๔. แผนงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชนเขมแข็ง  

  ๔.๑ สาระสําคัญ มุงพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผานเครือขายวิสาหกิจเพ่ือสังคม/วิสาหกิจ 

ชุมชน โดยการสรางความรวมมือระหวางภาคเอกชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) และ

ความ รวมมือระหวางวิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) ในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือการสรางองคความรู 

รูปแบบการจัดการ เพ่ือสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนของวิสาหกิจในระยะยาวรวมท้ังเผยแพร

ความรูดานการสงเสริม เศรษฐกิจชุมชนฐานราก พรอมท้ังประสานงานกับจังหวัดและทองถ่ินเพ่ือ

ขยายผลจากชุมชนตนแบบใหมีการนําไปใชในชุมชนอ่ืน ๆ อยางกวางขวางเพ่ือสนับสนุนนโยบายของ

รัฐภายใตยุทธศาสตรดานการแกไขปญหา ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโตจาก

ภายใน   

  ๔.๒ หนวยงานดําเนินงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง 

พาณิชย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และวิสาหกิจชุมชน  

  ๔.๓ กรอบระยะเวลาดําเนินการ  ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)๓๗  

                                                           
๓๗ เรื่องเดียวกัน หนา ๗๙ – ๘๑. 
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๒.๖ ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการสรางโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม การท่ี

ประเทศไทยจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศไทยจะตองเปนประเทศท่ีทุกคนมีโอกาสและความ

เสมอภาคในทุกดาน หรือการเปน “สังคมแหงโอกาส” ท้ังในมิติของการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนหลักประกันทางสังคมท่ีลด

ความเสี่ยงของบุคคลท่ีจะตกลงสูภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายได

ต่ําท่ีสุดและผูดอยโอกาสท่ีตองไดรับการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรและบริการ

ดังกลาว อันจะสงผลใหทุกคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

ภายใตศักยภาพสูงสุดท่ีตนเองมี รวมถึงการสรางสังคมท่ีเอ้ือตอการปรับเปลี่ยนสถานะของผูคนใน

สังคมผานการสรางสังคมแหงโอกาสควบคูไปกับการสรางสมรรถนะทางสังคมสิ่งสําคัญท่ีจะกอใหเกิด

สังคมแหงโอกาสจําเปนตองมีการปรับโครงสรางทางสังคมเพ่ือยกระดับ คุณภาพสังคมในทุก ๆ ดาน

ไปพรอมกันโดยไมทอดท้ิงใครไวเบื้องหลัง ประกอบดวยการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม

ใหกับคนทุกกลุมในสังคม ซ่ึงเปนความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของ แตละบุคคลใหไดรับการตอบสนอง โดย

การมีหลักประกันทางสังคมท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง กลุมผู มีรายไดนอยและ

ผูดอยโอกาส ไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมผูพิการ 

และมีการกระจายทรัพยากรใหทุกคนสามารถเขาถึงอยางเปนธรรมควบคูกับการ สรางโอกาสท่ีเปน

ธรรม โดยไมแบงแยก และคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยเฉพาะการ

สงเสริมความเสมอภาคและความเปนธรรม ในฐานะของสมาชิกในสังคมท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและ

เปนสวนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ ทางสังคมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง

โอกาส การเขาถึงบริการทางสังคม อยางท่ัวถึง และมีการบังคับใชกฎหมายกับทุกคนอยางเทาเทียม

กัน๓๘ 

นอกจากนี้ยังตองมีการเสริมสรางพลังทางสังคม ท่ีเปนการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย และเปดชองทางใหมีการใชและพัฒนาศักยภาพดังกลาวอยางเต็มประสิทธิภาพขณะท่ี 

โครงสรางเชิงสถาบันของรัฐตองเปดกวางและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและชุมชน

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางศักยภาพใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง 

การสงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทท่ีสําคัญ ในสังคมรวมถึงสงเสริมความเสมอภาค

ทางสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เสริมสรางใหประชาชนมีภูมิคุมกันตอผลกระทบทางสังคม รวมถึง 

การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ท่ีสังคมยอมรับความแตกตางและเคารพซ่ึงกันและ

กัน มีความไวเนื้อเชื่อใจกันมีคานิยมรวมกัน และสามารถกอใหเกิดเปนเครือขายสังคม โดยการสราง

                                                           
๓๘ รางยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙, สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาต,ิ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, หนา ๙๕. 
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ความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การสงเสริมคานิยม ความเสมอภาค ระหวางกลุม

คนในสังคม 

เปาหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา การแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมใน

สังคมตั้งอยูบนหลักการและพ้ืนฐานสําคัญคือการสรางสังคมคุณภาพสังคมในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน 

โดยไมทอดท้ิงใครไวเบื้องหลัง ประกอบดวย การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio -
economic Security) ซ่ึงเปนความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของแตละบุคคลใหไดรับการตอบสนอง โดยการ

จัดระบบสวัสดิการทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ ควบคูกับการสรางโอกาสท่ีเปนธรรมโดยไมแบงแยก

(Social Inclusion) โดยเฉพาะการสงเสริมความเสมอภาค และความเปนธรรมในฐานะของสมาชิก

ในสังคมท่ีทุกคนสามารถเขาถึง และเปนสวนหนึ่งของสถาบันและความสัมพันธทางสังคมตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ นอกจากนี้ยังตองมีการเสริมสรางพลังทางสังคม (Social Empowerment) ท่ีเปนการ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และเปดชองทางใหมีการใชและพัฒนาศักยภาพดังกลาวอยาง

เต็มประสิทธิภาพ ขณะท่ีโครงสรางเชิงสถาบันของรัฐตองเปดกวางและสนับสนุนการมีบทบาทของ

ประชาชนและชุมชน รวมถึงการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม (Social Cohesion) ท่ี
สังคมยอมรับความแตกตางและเคารพซ่ึงกันและกัน มีความไวเนื้อเชื่อใจกัน มีคานิยมรวมกัน และ

สามารถกอใหเกิดเปนเครือขายสังคม โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑. การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนทุกกลุมในสังคม โดยการมี

หลักประกันทางสังคมท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง กลุมผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาส

ไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ และมีการกระจายทรัพยากรใหทุกคนสามารถเขาถึงอยางเปน

ธรรม ดังนี้ 

๑.๑ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัยและทุกกลุม 

โดยพิจารณาใหครอบคลุมสิทธิพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการใหสิทธิตาม

ระดับข้ันความจําเปนของแตละบุคคลตั้งแตการสรางความม่ันคงสําหรับตัวบุคคลจนถึงการนําไปสู

ประสิทธิภาพของสังคมในภาพรวม อาทิ การขยายความคุมครองระบบประกันสังคม การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการหลักประกันสุขภาพ และการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ เปนตน 

๑.๒ เพ่ิมรายไดใหกับกลุมผูมีรายไดนอย (ประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุด) และ

ผูดอยโอกาส โดยการสรางศักยภาพของคนอยางยั่งยืน ใหสามารถพ่ึงตนเองไดและสงเสริมการออมใน

ทุกชวงวัย เพ่ือความม่ันคงทางรายไดในสังคมสูงวัยและบรรเทาภาระทางการคลังของรัฐบาล 

๑.๓ กระจายการถือครองทรัพยสินใหมีความเปนธรรมเพ่ือสรางความม่ันคงใหแก

ประชาชนทุกกลุม โดยการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือสรางความเสมอภาคและการกระจายทรัพยากร เชน 

การพิจารณาปรับรายการหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล การขยายฐานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

การปรับลด การลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ีเอ้ือประโยชนตอผูมีรายไดสูง การปรับอัตราภาษี

ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง การจัดเก็บภาษีมรดก และขยายการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับการถือครอง
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ทรัพยสิน เปนตน รวมท้ังการมีมาตรการสนับสนุนใหประชาชนมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง ซ่ึงจะชวย

ยกระดับความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชน 

๒. การสรางโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมอยางท่ัวถึง โดยประชาชนมีโอกาสในการ

เขาถึงบริการทางสังคมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ครอบคลุมคนทุกกลุมในสังคมตามสิทธิ และกลุม

คนท่ีแตกตางกันสามารถไดประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอภาค ดังนี้ 

๒.๑ กระจายบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพใหแกประชาชนทุกกลุม โดยพัฒนาคุณภาพการ

ใหบริการทางสังคมใหมีคุณภาพในทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการดังกลาวไดอยางท่ัวถึง 

ผานการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมการสื่อสารทางไกลมาปรับใชในการใหบริการ และใชการบริหาร

จัดการทรัพยากรรวมกันระหวางหนวยงานในเขตพ้ืนท่ี รวมถึงสนับสนุนใหมีความรวมมือกันระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีรวมกันจัดบริการทางสังคมใหแกประชาชนใน

รูปแบบตาง ๆ เชน การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) และการสรางความรวมมือ

ท่ีเนนผลลัพธเพ่ือสังคม (Social Impact Partnership Model) เปนตน 

๒.๒ สรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตสําหรับทุกกลุม

ทุกวัย โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตรกับประชาชนทุกกลุมทุกวัยตามหลัก

อารยสถาปตย (Universal Design) เชน ทางเดินเทาระบบขนสงสาธารณะ พ้ืนท่ีสาธารณะ ท่ีอยู

อาศัย เปนตน การลงทุนกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหประชาชนในพ้ืนท่ีชาย

ขอบสามารถเขาถึงขอมูลและการสื่อสารไดสะดวกและรวดเร็ว รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสําหรับการดําเนินชีวิตใหแกกลุมคนท่ีมีความตองการพิเศษ เชน นวัตกรรมปองกันการ

ลมในผูสูงอายุ หุนยนตดูแลผูสูงอายุ การทดสอบภาวะสมองเสื่อมผานอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อุปกรณ

กายเทียมสําหรับผูพิการ เปนตน 

๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนา

และบริหารจัดการชุมชน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ดังนี้ 

๓.๑ สรางศักยภาพใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง โดย

การสรางองคความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรและการสนับสนุนใหชุมชนมีโอกาสในการ

บริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนเองใหเหมาะสมกับความตองการ และบริบทของพ้ืนท่ี โดยไม

เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือรุกล้ําพ้ืนท่ีอ่ืน ผานการจัดทําโฉนดชุมชน รวมท้ังสงเสริมให

วิสาหกิจของชุมชนสามารถเขาถึงตลาดเงิน ตลาดทุน และมีการเชื่อมตอกับตลาดสินคาและบริการ

ตามกลุมประเภทของแตละวิสาหกิจ และสรางเสริมความรอบรูทางการเงินใหแกสมาชิกของชุมชน

พรอมท้ังจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนในการใหบริการทางการเงิน การกระจายความรูทางการเงิน และ

การติดตามพฤติกรรมทางการเงินอยางตอเนื่องใหแกคนในชุมชน 

๓.๒ สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทท่ีสําคัญในสังคม รวมถึงสงเสริม

ความเสมอภาคทางสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยเนนการสรางการยอมรับในเพศสภาพของ

กลุมคนตาง ๆ ภายใตการสรางเจตคติท่ีถูกตองบนพ้ืนฐานของการเรียนรูและรับรูรวมกันในสังคม 
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การศึกษาการทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวัน พรอมท้ังสรางโอกาสใหคนทุกกลุมสามารถมีสวน

รวมในการแสดงออกทางความเห็นท่ีเปนประโยชน และมีความพรอมในการตัดสินใจเพ่ือการพัฒนาใน

ระดับปจเจกและระดับประเทศไดอยางเทาเทียม 

๓.๓ เสริมสรางใหประชาชนมีภูมิคุมกันตอผลกระทบทางสังคม ผานการพัฒนาและเพ่ิม

ขีดความสามารถในทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะการเพ่ิมโอกาสและชองทางในการ

เขาถึงขาวสารเพ่ือใหประชาชนมีชองทางในการติดตอสื่อสารท่ีท่ัวถึง ขณะเดียวกันมุงเนนพัฒนาและ

เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาเครือขายท่ีมีศักยภาพในการ

พัฒนาภูมิคุมกันทางสังคมแกประชาชน 

๔. การสรางความสมานฉันทในสังคม โดยการสรางการยอมรับความแตกตางในสังคม มี

เครือขายทางสังคมท่ีมีความสัมพันธท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความเชื่อใจ และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนี้ 

๔.๑ สรางความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยปรับแกไขกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความทันสมัยลดความขัดแยงของกฎหมาย และสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศและสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ํา เชน การปรับปรุงกฎหมายดานการคาท่ีสงเสริม

ใหเกิดการแขงขัน กฎหมายท่ีปองกันและแกไขปญหาการผูกขาด เปนตน รวมท้ังใหภาคประชาชนมี

สวนรวมในการแกไขกฎหมายตั้งแต ข้ันตอนการรางและใหความสําคัญกับรางกฎหมายท่ีภาค

ประชาชนเปนผูเสนอ และจัดใหแตละชุมชนมีระบบไกลเกลี่ยขอพิพาท รวมกับระบบการใหคําปรึกษา

ดานกระบวนการยุติธรรมและมีการสรางความรูพ้ืนฐานทางกฎหมายในชุมชน นอกจากนี้ตองมีการ

บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด จริงจัง ไมเลือกปฏิบัติตามฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสังคม ใน

ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

๔.๒ สงเสริมคานิยมความเสมอภาคระหวางกลุมคนในสังคมโดยฟนฟูบทบาทสถาบันทาง

ศาสนาในการสงเสริมการมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักคําสอนทางศาสนาท่ีถูกตอง รวมท้ัง

ใหสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะทุกชองทางการสื่อสารเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมการมี

จิตสาธารณะ ลดความขัดแยง รวมใจกันพัฒนาสังคมและประเทศ โดยยึดเอาประโยชนของสวนรวม

เหนือกวาประโยชนสวนตัว รวมท้ังสรางเสริมใหเกิดการยอมรับและเขาใจความคิดเห็นท่ีแตกตางของ

ผูอ่ืน และการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึงการใหโอกาสแกกลุมคนเปราะบางและกลุม

ดอยโอกาสสามารถพัฒนาและแสดงศักยภาพของตนเองไดโดยไมพ่ึงพิงการชวยเหลือจากภาคสวน

ตาง ๆ๓๙ 

 

๒.๗ นโยบายไทยแลนด ๔.๐ (Thailand 4.0) 
กลไกขับเคล่ือนประเทศชุดใหมภายใต Thailand 4.0  

                                                           
๓๙ เรื่องเดียวกัน หนา ๙๖ - ๑๐๐. 
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Thailand 4.0 มีเปาหมายเพ่ือหลุดพน 3 กับดัก โดยปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการ

เติบโตชุด ใหม (New Growth Engines) เพ่ือเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสู “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง” 

ภายในป ๒๕๗๕ ดังนี้   

๑. หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง ดวยการสรางความม่ังค่ังผาน กลไก

ขับเคลื่อน เศรษฐกิจดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive 
Growth Engines) เพ่ือกาวสูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยเปลี่ยนจาก “ทํามากไดนอย” เปน “ทํานอย

ได มาก” ซ่ึงประกอบไปดวย   

- การยกระดับขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา   
- การสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
- การบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสรางสรรค   
- การพัฒนาวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม  
- การพัฒนาทักษะและงานใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   
- การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออ านวยตอการทําธุรกิจ  
- การบริหารจัดการสมัยใหม  ท่ีพรอมดํ าเนินการ ท้ังใน Physical และ Digital 

Platforms  
- กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ  

๒. หลุดพนจากกับดักความเหลื่อมล้ํา ดวยการสรางความม่ันคงผาน กลไกการกระจาย

รายได โอกาส และความม่ังค่ังอยางเทาเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเนนการปรับเปลี่ยน

จาก ความม่ังค่ังท่ีกระจุกเปนความม่ังค่ังท่ีกระจาย ดวยหลักคิดท่ีวา “เราจะเดินหนาไปดวยกัน โดยไม 

ท้ิงใครไวขางหลัง” ประกอบไปดวย  

- การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ 

Media Literacy ของคนไทย  
- การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด และจังหวัด  
- การสรางเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน   
- การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
- การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถ     

แขงขันไดในเวทีโลก   
- การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของ     

ประชาชนใหทันกับพลวัตจากภายนอก 

- การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ   
- การจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดแบบมีเง่ือนไข   

๒. หลุดพนจากกับดักความไมสมดุล ดวยการสรางความยั่งยืนผาน กลไกการพัฒนาท่ีเปน

มิตรตอ สิ่งแวดลอม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลสู “การพัฒนา

ท่ี สมดุล” ประกอบไปดวย   
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- การมุงเนนธุรกิจ การผลิต และการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
- การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน   
- การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปน     

หลัก  มาสู การคํานึ งถึ งประโยชน ท่ี ได จากการลดความสูญ เสี ย ท่ี เกิด ข้ึน ท้ั งระบบ (Lost       
Advantage)  

- การสงเสริมใหภาคเอกชนเปนองคกรท่ี “คิดดีทําดี” (Doing Good, Doing Well)๔๐ 

เปาหมาย Thailand 4.0 
Thailand 4.0 กําหนดเปาหมายครอบคลุมใน ๔ มิติ ดังนี้  

 ๑. ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ  เปน “ระบบเศรษฐกิจท่ีเนนการสรางมูลคา” (Value - 
Based Economy) ท่ีขับเคลื่อนดวย นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค    

- พนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง โดยมีรายไดตอหัวประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 

๕,๔๑๐  ดอลลารสหรัฐในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปน  ๑๕,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐในป พ.ศ. ๒๕๗๕  
- อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากระดับรอยละ ๓ - ๔ เปนรอยละ ๕ - ๖ ตาม

ศักยภาพท่ีควรจะ เปนของประเทศภายใน ๕ ป  
- การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) จากรอยละ ๑.๓ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๖ เปน มากกวารอยละ ๕ ตอปอยางตอเนื่องภายใน ๑๐ ป  
- ผลักดันใหประเทศไทยเปน Trading & Service Nation ในระดับภูมิภาค ภายใน ๑๐ 

ป  
- ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางตลาดทุนของ ASEAN ภายใน ๑๐ ป  
- มี ๕ บรรษัทขามชาติระดับโลกสัญชาติไทย ภายใน ๑๐ ป  
- มีความงายในการประกอบธุรกิจอยูใน ๑๐ ลําดับแรกของโลก ภายใน ๑๐ ป  
- เพ่ิมระดับการวิจัยและพัฒนา จากรอยละ ๐.๒๕ GDP ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนรอยละ 

๔.๐ (เทียบเทาประเทศเกาหลีใต)  
- สรางโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาใหแข็งแกรงภายใน ๕ ป เพ่ือปรับเปลี่ยนสัดสวนการ

พัฒนา เทคโนโลยีของตนเองตอการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอก จาก ๑๐:๙๐  ในปจจุบัน เปน ๓๐:

๗๐  ภายใน ๑๐ ป และปรับข้ึนเปน ๖๐:๔๐  ภายใน ๒๐ ป  

 ๒. ความอยูดีมีสุขทางสังคม  เปน “สังคมท่ีไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง” (Inclusive 
Society) ดวยการเติมเต็มศักยภาพของผูคน ในสังคม เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

สังคม และฟนความสมานฉันทและความเปนปกแผน ของคนในสังคม ใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง  
- ระดับความเหลื่อมล้ําในสังคม (วัดผลจาก Gini Coefficient) จาก ๐.๔๖๕ ในป พ.ศ. 

๒๕๕๖ เปน ๐.๒ - ๐.๔ ตามมาตรฐาน OECD ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๕ 

                                                           
๔๐ พิมพเขียว Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความมัง่ค่ัง มั่นคง ย่ังยืน พฤศจิกายน 

๒๕๕๙, กองบริหารงานวิจัยและประกันคณุภาพการศึกษา, หนา ๑๓ - ๑๔. 



๕๘ 
 

- ปรับเปลี่ยนสูระบบสวัสดิการสังคมอยางสมบูรณ ภายใน ๒๐  ป  
- เปลี่ยนเกษตรกรใหเปน Smart Farmer จํานวน ๒๐,๐๐๐ ครัวเรือน ภายใน ๕ ป และ 

๑๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน ภายใน ๑๐ ป   
- ยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหเปน Smart SME จํานวน 

๑๐๐,๐๐๐ สถานประกอบการ ภายใน ๕ ป และเพ่ิมเปน ๕๐๐,๐๐๐ ราย ภายใน ๑๐ ป 

- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและตอยอดดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และสามารถเขาสูตลาด

ไดตาม แนวทางประชารัฐจํานวน ๒๐,๐๐๐ ราย ภายใน ๕ ป และเพ่ิมเปน ๑๐๐,๐๐๐ ราย ภายใน 

๑๐ ป  

๓. การยกระดับคุณคามนุษย  ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณในศตวรรษ

ท่ี ๒๑” ควบคูไปกับการเปน “คนไทย ๔.๐ ในโลกท่ีหนึ่ง” 

- PISA score จากลําดับท่ี ๔๗ จาก ๗๖ ประเทศ เปน ๑ ใน ๒๐ ประเทศแรก ภายใน 

๒๐ ป  
- ดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) จาก ๐.๗๒๒  (ในป พ.ศ. ๒๕๕๖) หรืออันดับท่ี ๘๙ เปน 

๐.๘๐ (กลุม Very High Human Development) หรือ ๕๐ อันดับแรก ภายใน ๑๐ ป  
- ยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการและทิศทางการพัฒนาของ

ประเทศ จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน ภายใน ๕ ป   
- มหาวิทยาลัยไทยติด ๑๐๐ อันดับแรกของโลก จํานวน ๕  สถาบัน ภายใน ๒๐ ป   
- นักวิทยาศาสตรไทยไดรับรางวัล Noble Prize อยางนอย ๑ ทานภายใน ๒๐ ป   

 ๔. การรักษสิ่งแวดลอม   มี “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพตามภูมิอากาศ” 

ควบคูไปกับการเปน “สังคมคารบอนต่ํา” อยางเต็มรูปแบบ  

- มี ๑๐ เมืองท่ีนาอยูของโลก ภายใน ๕ ป  

- มี ๕ เมืองอัจฉริยะ เต็มรูปแบบ ภายใน ๑๐ ป๔๑ 

 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ธนัญชัย  ไชยหงษ ไดศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพสถานศึกษาของ

ประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ผลการวิจัย

พบวา (๑) จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน ๓ รอบ 

เม่ือจําแนกตามขนาด สังกัด และท่ีต้ังของสถานศึกษา พบวา ความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษา 

มีแนวโนมลดลง (๒) การดําเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองของ

สถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีผลตอความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษา ตัวแปรท่ี

สามารถพยากรณความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษาไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
                                                           

๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕ - ๑๖. 



๕๙ 
 

ไดแก ตัวแปรอัตราสวนครูตอนักเรียน  การพัฒนาแหลงเรียนรูของสถานศึกษา การสงเสริมการเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษา และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (๓) แนวทางการแกปญหาความเหลื่อม

ล้ําดานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน คือ ๑) ผูบริหารสถานศึกษา

ตองมีความเปนผูนําทางวิชาการและคณะกรรมการสถานศึกษาตองมีบทบาท อยางแทจริงในการเขา

มารวมจัดการศึกษาและบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ๒) ครูผูสอนตอง

รูจักปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนใหเกิดความหลากหลาย และ ๓) สถานศึกษาควรเนนการขยาย 

โอกาสทางการศึกษาควบคูกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา๔๒ 

มัทยา บุตรงาม ไดศึกษา “ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และความ

เหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและความ

เหลื่อมล้ําทางรายไดมีความสัมพันธตอกันในทิศทางเดียวกัน ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน

ทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีความเหลื่อมล้ําทางรายไดเพ่ิมข้ึนก็ทําใหความ

เหลื่อมล้ําทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนเชนกัน ผลการศึกษาวิจัยยังชี้ใหเห็นวาจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากร และสัดสวนของประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมตออุตสาหกรรม เปนปจจัยท่ีมี

ความสัมพันธตอความเหลื่อมล้ําทางรายไดและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา นอกจากนี้ยังพบวา

คาใชจายเพ่ือการศึกษาก็สงผลตอความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาเชนกัน 

ผลการศึกษาจากการทดสอบสมมติฐานคุชเนททางรายไดพบวา ความสัมพันธระหวางการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศไทยเปนไปตามสมมติฐานของ   

คุชเนท ผลการศึกษาจากการทดสอบสมมุติฐานคุชเนททางการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางป

จํานวนการศึกษาเฉลี่ยและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในประเทศไทยไมเปนไปตามสมมติฐานของ

คุชเนท๔๓ 

ภูกิจ  ทัพประดิษฐ ไดศึกษา “ความเหลื่อมล้ําในการเข าถึงคุณภาพการบริการ 

กรณีศึกษาโรงพยาบาลมะเร็ง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบวา ระดับความเหลื่อมล้ําใน การเขาถึง

คุณภาพการบริการ ของโรงพยาบาลมะเร็ง จังหวัดชลบุรีเปนไปตามลําดับดังนี้ ๑.การนัดพบแพทยใน

ครั้งตอไปมีความเหลื่อมล้ํามาก ๒.การรับบัตรคิวมีความเหลื่อมล้ําคอนขางมาก ๓.การตรวจรักษาของ

แพทย มีความเหลื่อมล้ําปานกลาง ๔ .การรับยามีความเหลื่อมล้ํ าปานกลาง ๕.การจายคา

รักษาพยาบาลและคายามีความเหลื่อมล้ําปานกลาง ๖.การรอพบแพทยมีความเหลื่อมล้ําปานกลาง ๗.

การซักประวัติคนไขมีความเหลื่อมล้ําคอนขางนอย สรุปการเปรียบเทียบความ เหลื่อมล้ําในการเขาถึง

                                                           
๔๒ ธนัญชัย  ไชยหงส, “การประเมินความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพสถานศึกษาของประเทศไทยจากผล

การประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การ
วัดและประเมินผลการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖). 

๔๓ มัทยา บุตรงาม, “ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และความเหลื่อมล้ําทาง
รายไดในประเทศไทย”, วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 



๖๐ 
 

คุณภาพการบริการจะพบวามีแตกตางกันตามอาชีพ ความสัมพันธทางเครือญาติและการรูจักบุคคล

ภายในอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๔๔ 

นพรัตน  ใบยา ไดศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตร

และวิทยาศาสตรระดับมัธยมศึกษา ตอนปลาย” ผลการวิจัยพบวา (๑) ผลการประเมินผลสอบวิชา

คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรระดับ มัธยมศึกษาปท่ี ๖ ท้ัง ๓ ป โรงเรียนสวนใหญอยูในระดับพอใช 

(๒) การจัดลําดับผลการสอบระดับชาติ (O - NET) ของป พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ระดับมัธยมศึกษา

ปท่ี ๖ วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ของโรงเรียนไมมีความคงเสนคงวา แตระดับจังหวัด และ

ระดับภูมิภาคมีความคงเสนคงวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  (๓) ผลประเมินความเหลื่อมล้ําทางการ

ศึกษาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของผลสอบระดับชาติ (O - NET) ระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ 

ตามระดับโรงเรียนและจังหวัดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สวนความเหลื่อมล้ําตามขนาดสถานศึกษาโรงเรียน

ขนาดใหญพิเศษมี ความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุด สวนตามสังกัดโรงเรียนสังกัด สช. มีความเหลื่อมล้ํามาก

ท่ีสุด สําหรับท่ีตั้งของโรงเรียน โรงเรียนในเมืองมีความเหลื่อมล้ํามากกวานอกเมืองในวิชาวิทยาศาสตร 

สวนโรงเรียนนอกเมืองมีความเหลื่อมล้ํา มากกวาโรงเรียนในเมืองในวิชาคณิตศาสตร และ (๔) ปจจัย

ท่ีสงผลใหความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาวิชา คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรลดลง อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติมีหลายดาน คือ ดานนักเรียนและครอบครัว ไดแก ทรัพยากรทางการเรียนท่ีบาน  การสงเสริม

การเรียนของผูปกครอง  ดานครู ไดแก คุณภาพการจดัการเรียนการ สอนของครู  ความรูใน

เนื้อหาวิชาท่ีสอน  การจดัการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ การวัดผลประเมินผลอยาง หลากหลาย  

ดานสถานศึกษา ไดแก การกระจายอํานาจดานหลักสูตร๔๕ 

สิริรัตน  สุวรรณรัตน ไดศึกษา “การจัดการการใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน ตาม

นโยบายลดความเหลื่อมล้ําในระบบประกันสุขภาพ ของโรงพยาบาลเอกชนนอกเครือขายกองทุน

สุขภาพ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ๑. ดานการจัดการการใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน

โรงพยาบาล มีการวางแผนกําหนด เปาหมายการทํางานโดยยึดหลักวิชาชีพภายใตมาตรฐานเดียว มี

ระบบการคัดกรองผูปวยฉุกเฉิน การ ตรวจสอบสิทธิ์การรักษาพยาบาลเพ่ือประโยชนในการสงตอ

ผูปวยกลับโรงพยาบาลตนสังกัดภายหลัง จากผูปวยมีอาการปลอดภัยแลว มีการประชุมระหวางคณะ

ผูบริหารกับหัวหนาฝายตาง ๆ ภายใน โรงพยาบาล ประกอบกับระบบรายงาน มีความชัดเจนเรื่องการ

สรางวิสัยทัศนขององคการในการ ใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน และการควบคุมมาตรฐานโดย

ภาพรวมของโรงพยาบาลท่ีเปน มาตรฐานสากล ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบบริหารจัดการ

สมัยใหม  ๒. พบปญหาดังนี้ การจายคาชดเชยการรักษาพยาบาลท่ีคิดวาไมคุมทุน ปญหาหลักเกณฑ

การ ประเมินเพ่ือคัดแยกระดับความรุนแรงของการเจ็บปวย ปญหาประชาชนไมเขาใจนิยาม 

                                                           
๔๔ ภูกิจ  ทัพประดิษฐ,  “ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงคุณภาพการบริการ กรณีศึกษาโรงพยาบาล

มะเร็ง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘). 
๔๕ นพรัตน  ใบยา, “การประเมินความเหลือ่มล้ําทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรระดับ

มัธยมศึกษา ตอนปลาย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๕). 



๖๑ 
 

“ฉุกเฉิน” พยายามหาชองโหวและวิถีทางเพ่ือใหสามารถเบิกคารักษาพยาบาลจากกองทุน ปญหาการ

ไมสามารถ สงตัวกลับไปโรงพยาบาลตนสังกัด  ๓. แนวทางการจัดการการใหบริการดานการแพทย

ฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพคือ การกําหนดนโยบายท่ีมีผลตอภาคเอกชน ควรใหภาคเอกชนมีสวนรวม

ตั้งแตข้ันตอนการรางนโยบาย ปรับปรุงระบบการนําสงผูปวยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพ  สรางความ

เขาใจหลักเกณฑการประเมินระดับความ รุนแรงของการเจ็บปวยฉุกเฉิน และคําวา “ฉุกเฉินรักษา

ฟรี” แกประชาชน ปรับปรุงระบบการยายผูปวย กลับโรงพยาบาลตนสังกัด และปรับอัตราการจาย

คาชดเชยใหเหมาะสม เชน การใชระบบ Co - payment การใช Third Party หรืออัตราการจาย

คาชดเชยหลายระดับตามความสามารถและตนทุนโรงพยาบาล๔๖ 

อุทัยวรรณ ภูเทศ ไดศึกษา “กระบวนการแกไขปญหาความยากจน และการกระจาย

รายไดโดยการบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนา กรณีศึกษา ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพต

พิสัย จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา ชุมชนตําบลหนองตางูเปนชุมชนเกาแก ประกอบดวย 

๑๓ หมูบาน คนจนสวนใหญมีบานเรือนท่ีอยูอาศัยในสภาพทรุดโทรม ขาวของเครื่องใชตาง ๆ มักจะ

มาจากระบบการซ้ือขายแบบเงินผอน สวนใหญมักเปนการประกอบอาชีพรับจางแรงงานในภาค

เกษตรกรรมสวนใหญ ซ่ึงมีรายไดไมแนนอน เพราะข้ึนอยูกับฤดูกาลและดินฟาอากาศ สภาพการเปน

หนี้ของคนในชุมชน ตําบลหนองตางูมักกูยืมเงินจากนายทุน นายจาง เพ่ือใชจายในครอบครัว สําหรับ

การแกปญหาหนี้สินของตัวชาวบานพบวา มีลักษณะของการกูเงินมาใชหมุนเวียน โดยนํามาใชหนี้ 

เจาหนี้รายตาง ๆ แลวทําการกูใหม จนกลายเปนวัฏจักรของหนี้ในกลุมคนจน  

จากการศึกษาสภาพบริบทในแตละดานของชุมชนตําบลหนองงู ทําใหทราบถึงสภาพ

ปญหาและความตองการของชุมชนตําบลหนองงู โดยคณะผูวิจัยและนักศึกษาโปรแกรมวิชาพัฒนา

ชุมชน ไดรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหนองตางู จัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบท

ชุมชน โดยไดบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนาชุมชนเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ในลักษณะของการ

เรียนแบบใฝรู หรือ Active Learning ซ่ึงนักศึกษาไดมีสวนรวมในการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีภาคสนาม 

สงผลให เกิดการเรียนรูและมีความเขาใจตอการพัฒนาชุมชนอยางเปนรูปธรรมดียิ่งข้ึน ท้ังนี้ 

กระบวนการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายไดของประชาชนนั้น เปาหมายไมไดอยูท่ี

การแกไขปญหาความยากจนเพียงอยางเดียว แตสิ่งท่ีสําคัญก็คือ การเกิดกระบวนการเรียนรูของกลุม

คนจนอันเปนกลไกในการขับเคลื่อน เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน และพัฒนารายไดอยาง

ยั่งยืน และเชื่อมโยงความสัมพันธขององคความรู อยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง สําหรับ

                                                           
๔๖ สิริรัตน  สุวรรณรัตน, “การจัดการการใหบริการดานการแพทยฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความ

เหลื่อมล้ําในระบบประกันสุขภาพ ของโรงพยาบาลเอกชนนอกเครือขายกองทุนสุขภาพ กรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๗). 



๖๒ 
 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาความยากจน มีดังนี้ ๑. เกิดกระบวนการ

เรียนรูแบบมีสวนรวม ๒. เกิดการพ่ึงพาตนเอง ๓. เกิดเครือขายคนจน๔๗ 

ภิรมยพร อินพุม  ไดศึกษา “แนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของชุมชน : 

กรณีศึกษาชุมชนบานจํารุง ตําบลเนินฆอ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบวา การมีสวน

รวมของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน  กรณีศึกษาชุมชน หมูบานจํารุง ตําบลเนินฆอ อําเภอ

แกลง จังหวัดระยองนั้น ผูศึกษาไดไปเรียนรูท่ีหมูบานจํารุง และไดเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ี อยูกันดวย

ความรักสามัคคี และความเอ้ืออาทรตอกัน ปญหาเรื่องผลประโยชนตาง ๆ ก็มีนอยมาก เพราะทุกคน

รูจักกับคําวา “พอ” และ “เสียสละ” ทําใหชุมชนหมูบานจํารุงนี้เปนชุมชนท่ีนาอยูอยางยิ่ง กลาวโดย

สรุป จากการท่ีผูศึกษาไดลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางพ้ืนท่ีในชุมชน

หมูบานจํารุง นั้นพบวา หมูบานจํารุงมีการนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต

และแกไขปญหาความยากจนได อยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ สวนการท่ีใหชุมชน

หมูบานจํารุงในปจจุบันตองการพัฒนาตนเอง ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น  ปจจัยท่ีมีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการจัดการความรู คือ ตองมีการพัฒนาบุคลากร องคกร ใครเปนผูจัดการความรู เพ่ือ

สงเสริมความรูใหประชาชน รวมท้ังการพัฒนาทักษะ ความสามารถในการถายทอดความรูใหแกภูมิ

ปญญาทองถ่ิน และแหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ ใหสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพได และ

กระตุนใหประชาชนมีการบูรณาการเพ่ือใชความรูเปนฐานในการแกไขปญหาและการพัฒนา ท่ี

เหมาะสมกับสภาพของชุมชน  

การสรางสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการ โดยยึดหลักการท่ีเชื่อวาการศึกษา และการ

เรียนรูเปนกลไกสําคัญ ตอการแกไขปญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต 

และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการ

เรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรเปนหลัก ใหประชาชน และทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวน

รวม ในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การ

สนับสนุนใหสั งคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสราง

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูจะทําใหเกิดพลังชุมชนท่ีเขมแข็ง อันจะเปนรากฐานท่ีม่ันคงในการ

เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีมีความยั่งยืนตลอดไป๔๘ 

สุริยะ นุชพืช ไดศึกษา “การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ใน

เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบวา (๑) กลุมตัวอยางสวนใหญเปน

เพศชาย รอยละ ๕๕.๓ อายุเฉลี่ย ๔๘.๑๒ ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ ๗๐.๙ จํานวน

                                                           
๔๗ อุทัยวรรณ ภูเทศ, “กระบวนการแกไขปญหาความยากจน และการกระจายรายไดโดยการบูรณา

การการเรียนการสอนกับการพัฒนา กรณีศึกษา ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, (รายงาน
การวิจัย), ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๙. 

๔๘ ภิรมยพร อินพุม, “แนวทางในการแกไขปญหาความยากจนของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานจํารุง 
ตําบลเนินฆอ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๕๑). 



๖๓ 
 

สมาชิกเฉลี่ยในครัวเรือนประมาณ ๔ คน ทําเกษตรกรรม รอยละ ๘๖.๒ รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 

๑๒๙,๖๔๕ บาท/ป มีหนี้สิน รอยละ ๗๗.๔ ยายมาจากหมูบานอ่ืน รอยละ ๗๘.๐ ระยะเวลาการตั้ง

ถ่ินฐานเฉลี่ย ๓๑.๒๘ ป จํานวนเนื้อท่ีท่ีถือครองเฉลี่ย ๔๓.๘๐ ไร ไดท่ีดินมาโดยพอแมมอบให รอยละ 

๗๔.๓ ทําประโยชนในท่ีดินตนเอง รอยละ ๙๗.๐ ใชประโยชนท่ีดินเต็มพ้ืนท่ี รอยละ ๙๒.๙ ท่ีดินมี

ความเพียงพอแลว รอยละ ๖๘.๑ ไมคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม รอยละ ๕๓.๒ (๒) ราษฎรรอยละ 

๕๔.๖ มีความรูความเขาใจตอการดําเนินการแกไขปญหาการถือครองท่ีดินระดับปานกลาง (๓) 

ราษฎรยอมรับการดําเนินงานในระดับนอยทุกข้ันตอน (๔) ปจจัยพ้ืนฐานท่ีมีความสัมพันธกับการ

ยอมรับข้ันตอนการดําเนินงาน ไดแก อายุ วิธีการไดมาของท่ีดิน วิธีการทําประโยชนของท่ีดิน 

ลักษณะการใชประโยชนของท่ีดิน ความคุนเคยกับเจาหนาท่ีปาไม และความรูความเขาใจตอการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน (๕) สําหรับปญหาตอการดําเนินงานท่ีสําคัญไดแก การ

ประชาสัมพันธชี้แจงโครงการไมท่ัวถึง แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีไมชัดเจน และราษฎรไมมีสวนรวม สวน

ขอเสนอท่ีสําคัญไดแก ราษฎรขออาศัยทํากินในพ้ืนท่ีเดิม ใหสงขอมูลแผนท่ีการถือครอง และแผนท่ี

แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ี ใหชุมชนและราษฎรท่ีเก่ียวของ และรับรองสิทธิกรณีพ้ืนท่ีพิสูจนสิทธิ์แลวอยู

กอน๔๙ 

อําไพรัตน อักษรพรหม, กฤษณา รุงโรจนวณิชย ไดศึกษา “การพัฒนาระบบสวัสดิการ

สังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม” ผลการวิจัยพบวา ภาพรวม 

ผูสูงอายุและผูดูแลผูสูงอายุในครอบครัว มีความตองการสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ 

ระดับปานกลาง ไดรับระดับนอยและเขาถึงระดับยาก เหมือนกันซ่ึงมีชองวางแตกตางกันระหวางรอย

ละ ๓.๑ - ๖๕.๖ ในรอบ ๑ ปท่ีผานมาชุมชนมีการจัดสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ ๕ ประเภทโครงการ 

ไดแก สุขภาพ การศึกษา นันทนาการ ฝกอาชีพ และบริการสังคมท่ัวไป โดยความรวมมือจากหลาย

ภาคสวน พบความเหลื่อมล้ําท่ีเปนผลกระทบจากนโยบายภาครัฐท่ีชัดเจน ไดแก การจายเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุแบบถวนหนา เปนเงินท่ีไมเพียงพอตอการครองชีพของผูสูงอายุท่ียากจน แตผูสูงอายุท่ีฐานะ

ปานกลางใชสิทธิท่ีพึงได นําเงินเขาบัญชีธนาคารเก็บไวใหลูกหลานเม่ือตนเองเสียชีวิต ครอบครัวท่ีมี

ผูสูงอายุในชนบทไมไดใชสิทธิ์ลดหยอนภาษีเลี้ยงดูบุพการีเพราะมีรายไดไมถึงเกณฑตองเสียภาษี และ

ผูสูงอายุมีสิทธิการรักษาพยาบาลแตกตางกัน ผลการแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนท่ีมีการปฏิบัติเปนเลิศใน

หลักการเปาประสงคกลไกลขับเคลื่อนวิธีการและปจจัยแหงความสําเร็จท่ีใหความสําคัญกับการใช

ครอบครัวเปนฐานในการจัดสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ ผลการวิจัยทุกข้ันตอนขางตนพบตรงกันวา

ผูสูงอายุตองการอยูในชุมชนท่ีคุนเคยจึงไมตองการสถานท่ีพักอาศัยท่ีสรางเฉพาะสําหรับผูสูงอายุ 

สงเสริมใหผูสูงอายุถูกลูกหลานทอดท้ิง แบบจําลองสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนมี ๔ องคประกอบ ไดแก ปรัชญา คือ “สังคมครอบครัว

                                                           
๔๙ สุริยะ นุชพืช ไดศึกษา “การยอมรับของราษฎรตอการแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน ในเขตพ้ืนท่ี

อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธเกษตรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘). 



๖๔ 
 

เดียวกัน เทาเทียมในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง เขาใจความตองการของ

ครอบครัว ท่ี มีผูสูงอายุ” เป าประสงค  ๓ ประการ คือ Smart Elder Family, Strong Elder 
Family, และ Responsible Elder Family (SSR) นําไปสูยุทธศาสตรสวัสดิการสังคมสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ๓ ดาน ไดแก เศรษฐกิจ สวัสดิการสังคม  และ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และดําเนินการวิจัยดวย ๗ กลยุทธ ไดแก ขยายอายุการเกษียณงาน สราง

อาชีพและรายได มาตรการภาษีทางตรง สนับสนุนครอบครัวเปนสถาบันหลักในการจัดสวัสดิการ

สังคมแกผูสูงอายุ สวัสดิการสังคมเพ่ือเสริมการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ และสงเสริม

การมีสวนรวมของสังคมในการดูแลครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ  โดยมีกลไกขับเคลื่อนท่ีสอดคลองกับ

ประเทศไทย ๔.๐ ๔ กลไก ไดแก การจัดการชุมชนอยางมีธรรมาภิบาล การวิจัยชุมชนเพ่ือชุมชน การ

เฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขชุมชน และชุมชนสื่อสารออนไลน๕๐ 

โสมนัส ทรัพยสินเสริม ไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาบุกรุก

ท่ีสาธารณประโยชน” ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชนหมูบานสันลมจอย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พบวาประชาชนรับรู

สภาพปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน และมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินการแกไขปญหาระดับ

ปานกลาง และมีสวนรวมในการเตรียมการแกไขปญหาและใหความรวมมือในการแกไขปญหาระดับ

นอย ปจจัยท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน ไดแก อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู สถานะท่ีพักอาศัย สาเหตุท่ีทําใหมีการบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชน และการทราบขาวสารการใชประโยชนในท่ีสาธารณะ การแกไขปญหาบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชนของภาครัฐ ควรดําเนินการท้ังในดานประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับท่ี

สาธารณประโยชนของรัฐพัฒนาเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรูและความเขาใจในระเบียบวิธีการปฏิบัติอยาง

ถองแท ปรับปรุงในเรื่องการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ปรับปรุงระเบียบ 

กฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ใหชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง๕๑ 

กรกนก สุริยะ ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาท่ียั่งยืนใน

ประเทศไทย” จากการวิจัยทราบวาดัชนี ในการพัฒนาท่ียั่ งยืน ในระดับประเทศมี อัตรา                 

การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ ๐.๗๗ ตอป โดยในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และภาคใต มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๐๓, ๒.๗๔, ๑.๓๒, ๑.๕๓, ตามลําดับ ในขณะท่ี

ดัชนีคุณภาพชีวิตในระดับประเทศมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ ๐.๓๗ ตอป โดยภาคเหนือ 

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ ๐.๘๙, ๑.๓๑, ๐.๗๒ มีเพียง

                                                           
๕๐ อําไพรัตน อักษรพรหม, กฤษณา รุงโรจนวณิชย, “การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน), หนา ๑๐ - ๑๒. 

๕๑ โสม นั ส  ทรัพ ย สิ น เส ริม , “การมี ส วน ร วมของประชาชนในการแก ไขปญ หาบุ กรุก ท่ี
สาธารณประโยชน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตรการเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 



๖๕ 
 

ภาคกลางท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ ๐.๓๔ ตอป การวิเคราะหเสนทางความสัมพันธของ

ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนแสดงใหเห็นวามีความสัมพันธเชื่อมโยงกันในมิติตาง ๆ ในระดับต่ํา อันวา

แนวทางในการพัฒนาของประเทศไทยท่ีผานมายังเปนไปอยางแยกสวน ไอสอดคลองกับแนวคิด    

การพัฒนาท่ียั่งยืน อยางไรก็ตาม พบวาท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ดัชนีท่ีมีผลตอคุณภาพ

ชีวิตมากท่ีสุด คือดัชนีในมิติดานเศรษฐกิจและดัชนีมิติในดานสังคม นั่นหมายความวาถาหากมี      

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเทาเทียมกันในการกระจายรายได การจัดความยากจน รวมท้ัง

การท่ีประชาชนไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนจะมีผลอยางสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทย๕๒ 

จุฬาภรณ คําทวี ไดวิจัยเรื่อง “ไปท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของเกษตรกรท่ีเลี้ยง

สุกรในการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยผานโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดดานการปศุสัตวในประเทศไทย 

จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลวิจัยพบวา ไปท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของเกษตรกรท่ีเลี้ยงสุกรใน

การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยผานโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดมี ๔ ปจจัยคือ ๑) ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู

ในพ้ืนท่ี ๒) รายไดรวม/ครัวเรือน/ป ๓) อานไดรับขอมูลขาวสาร ๔) ความรูเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน

โดยผานโครงการโครงการพัฒนาท่ีสะอาดดานปศุสัตว ท้ัง ๔ ปจจัยมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ี ๐.๐๕ เกษตรกรท่ีเลี้ยงสุกรสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบกับ       

การไดรับขอมูลขาวสารอยูในระดับต่ํา ดังนั้น การประชาสัมพันธโดยผานสื่อตาง ๆ ใหแกเกษตรกร 

เพ่ือทําใหไดรับขาวสาร ความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง และทันตอเหตุการณ นําไปสูความตองการมีสวน

รวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้พบวาปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรในการเขารวม

โครงการ คือ ขาดเงินทุน และโครงการนี้เหมาะสมกับความท่ีมีขนาดใหญเพ่ือใหเกิดความคุมคา

ทางการลงทุน ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหามาตรการชวยเหลือฟารมขนาดเล็กใหสามารถมีสวน

รวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนทุกภาคสวนอาทิเชน จัดตั้งสหกรณเพ่ือรับซ้ือมูลสุกรเปนตน๕๓  

ศักดิ์ศรี รักไทย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดสรรน้ําใหมจากอางเก็บน้ําแกงกระจาน

ท่ีใหความคุมคาทางเศรษฐกิจและเปนท่ียอมรับของสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน” ผลจากการศึกษา

พบวา รูปแบบการจัดสรรน้ําใหมท่ีใหความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคมยอมรับคือการจัดสรรน้ําท่ีกัก

เก็บไวในอางเก็บน้ําแกงกระจานในชวงฤดูแลงเฉลี่ย ๔๕๐ - ๕๐๐ ลานลูกบาศกเมตรใหกับการอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและรักษาระบบนิเวศทายน้ํา ท้ังนี้เพ่ือเปนการลดผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําใหม การบริหารจัดการแบบรอบเวร รวมท้ังเกษตรกร   

ผูไดรับผลกระทบควรไดรับคําแนะนําในการปลูกพืชฤดูแลงทดแทนการปลูกขาวนาปรังอยางถูกตอง

เหมาะสม สนับสนุน สงเสริม เผยแพรการใชปุยอินทรีย สารชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงดินอยางถูก
                                                           

๕๒ กรกนก สุริยะ, “ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทย”, ปริญญา
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔). 

๕๓ จุฬาภรณ คําทวี, “ไปท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของเกษตรกรท่ีเลี้ยงสุกรในการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยผานโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดดานการปศุสัตวในประเทศไทย จังหวัดฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธ
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๒). 

 



๖๖ 
 

วิธีเพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิต เพ่ิมรายไดและทําใหเกษตรกรไมรูสึกเสียประโยชนจากการไดรับน้ํา

ในปริมาณท่ีลดลง ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาสามารถจัดสรรน้ําแกงกระจานใหสอดคลองกับความ

ตองการใชน้ําดานตาง ๆ ไดอยางคุมคาทางเศรษฐกิจและคนใหการยอมรับรวมกันโดยไมเกิดความ

ขัดแยง เนื่องจากเปนการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือเปนประโยชนของทุกฝายไมทําลายสมดุลของระบบ

นิเวศและสิ่งแวดลอมจึงเปนรูปแบบการจัดสรรน้ําท่ีสามารถนําไปใชเปนแนวทางของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของประเทศไทยได๕๔ 

 

 

 

                                                           
๕๔ ศักดิ์ศรี รักไทย, “รูปแบบการจัดสรรนํ้าใหมจากอางเก็บนํ้าแกงกระจานท่ีใหความคุมคาทาง

เศรษฐกิจและเปนท่ียอมรับของสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน”, ดุษฎีนิพนธ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา
วิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔). 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทยอยางยั่งยืน” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทย เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ท่ีปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี และเพ่ือวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรในการลด

ความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ 

โดยไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูลและการตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 
๓.๕  การตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 
๓.๖  การนําเสนอขอมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยไดศึกษา

เอกสารและแนวคิดเก่ียวกับงานวิจัย การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากนั้นผูวิจัยไดนํา

ขอมูลเชิงคุณภาพมาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและพรรณนา โดยผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาวจิัย ดังนี้   

 ๑. ผูศึกษาไดศึกษาและคนควาเอกสาร และรายงานการวิจัย ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ

วรรณกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการศึกษาการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตร

เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

๒. ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือไดขอมูลการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความ
เหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน คือ นักวิชาการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นักวิชาการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)  หัวหนาสวนราชการจังหวัด
กาญจนบุรี และปราชญชุมชน รวมจํานวน ๑๓ ทาน หลังจากนั้นผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีไดมาจาก
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และการสนทนากลุมเฉพาะนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ และ
พรรณนา 

 
๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 



 
๗๗ 

ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก นักวิชาการ/เจาหนาท่ี

สวนราชการ และปราชญชุมชน รวม ๑๓ รูป/คน ซ่ึงแบงออกเปน ๑) นักวิชาการ/เจาหนาท่ีสวน

ราชการท่ีเก่ียวของกับการวางแผนและกําหนดนโยบาย  ๘ ทาน ๒) ปราชญชุมชน ๕ ทาน โดยใช

วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

๑. คุณ มนตทิพย  สัมพันธวงค ผูเชี่ยวชาญ พัฒนารายไดและการกระทบรายได 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๒. คุณ ภูมิสุข  คณานุรักษ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๓. คุณ ณัฐสุชน  อินทราวุธ นักวิ เคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๔. คุณ ณภัทรพงษ  วชิรวงศบุรี นั กวิ เคราะหน โยบายและแผนปฏิบั ติการ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๕. คุณ อาทิตย  สุนีพัฒน  ผู อํานวยการกองบริหารจัดการท่ีดินเอกชน 

สถาบันบริหารจัดการท่ีดิน (องคการมหาชน) 

๖. คุณ อุทิศ  บุญชวย  พัฒนาสั ง คมและคว าม ม่ันคงขอ ง มนุ ษย

กาญจนบรุี 

๗. คุณ ศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิ ชาการสาธารณสุขชํ านาญการพิ เศษ

กาญจนบุรี 

๘. วาท่ีพันตรี สุเนตร ทองด ี  พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี 

๙. พระมหา วุฒิชัย วชิรเมธี  ผูอํานวยการสถาบันวิมุตตยาลัย 

            ๑๐. คุณ ศิวโรฒ จิตนิยม  ประธานสถาบันการเงินชุมชน ตําบลหนอง

สาหราย     

            ๑๑. คุณ โจน  จันได  ปราชญชุมชน 

            ๑๒. คุณ สุแกว            ฟุงฟู  กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

            ๑๓. คุณ หนอคํา สมสวัสดิ์ เลขานุการชมรมพัฒนาผูพิการ โรงพยาบาล    
แมลาว จังหวัดเชียงราย 

 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาว เนนการศึกษาวิเคราะหและการมีสวนรวมท้ัง
การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมท่ีเก่ียวของ สวนการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหาความรู จากการตั้งประเด็นหลักในการวิเคราะหนโยบายและ
ยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน โดยดําเนินการและเครื่องมือท่ีใชใน



 
๗๘ 

การวิจัยคือ การศึกษาจากเอกสาร (Treatise Research) แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 
Interview) ใชกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  

ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
โดยกําหนดประเด็นคําถามเก่ียวกับการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืนโดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 
๑.  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือ

ลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการ
สรางแบบสัมภาษณ 

๒.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร พิจารณารายละเอียดในประเด็นท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
สามารถสรางแบบสัมภาษณไดครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 

๓.  ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
๔.  สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคและสอดคลองกับกรอบแนวคิดของการ

วิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณเชิงลึก 
เพ่ือใหแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีสรางข้ึนใชในการศึกษาครั้งนี้ สามารถวัดสิ่งท่ีตองการวัด 

และ        มีความแมนยําในการวัด ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้  
๑. รางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และแนวทางท่ีไดศึกษาจากเอกสาร

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒. นําแบบสอบถามไปใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตองตามเนื้อหา 

(Content Validity) 
๓. นําแบบสอบถามกลับมาปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา 
๔. นําแบบสัมภาษณฉบับรางเสนอตอท่ีปรึกษาโครงการ เพ่ือขอรับคําแนะนําและ 

ปรับปรุงแกไข แลวสงใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Validity) จํานวน ๕ ทาน 
คือ  

๑.) ดร. อัมพร ทองเหลือง           ตํ าแหน งอาจารยประจํ าผู เ ชี่ ย วชาญด าน
สังคมศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หองเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม กาญจนบุรี 

๒.) ดร. อุบล วุฒิพรโสภณ            ตําแหนงอาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร วิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี วัดไรขิง พระอารามหลวง 

๓.) นายสัญญา สดประเสริฐ   ตําแหงอาจารยประจําสาขาวิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศาลายา นครปฐม 

๔.) ผศ.ประจวบ ประเสริฐขันธ   ตํ า แ ห น ง หั ว ห น า ภ า ค สั ง ค ม วิ ท ย า แ ล ะ
มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศาลายา นครปฐม 

๕.) พระมหาสุรไกร ชินพุทฺธิสิริ ปธ. ๙ ตํ าแหน งอาจารยประจํ าส าขาวิ ช าสั ง คม
สงเคราะห มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศาลายา นครปฐม 

ผูเชี่ยวชาญทดสอบหาคาความสอดคลองกับเนื้อหา มีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  
ระดับ ๑ = ไมสอดคลอง  



 
๗๙ 

ระดับ ๒ = สอดคลองบางสวน  
ระดับ ๓ = คอนขางสอดคลอง  
ระดับ ๔ = มีความสอดคลองมาก 
นําแบบสอบถามท่ีไดรับจากผูเชี่ยวชาญ มาหาคาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา Content 

Validity Index (CVI)๑ 
 

CVI          = 
∑𝑅𝑅 3,4.
𝑁𝑁

 

CVI          = เปนดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 

            ∑𝑅𝑅 3,4.  = จํานวนขอแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญทุกคนใหระดับ 3 และ 4 
     N           = จํานวนขอแบบสอบถามท้ังหมด 

คาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา มีคาเทากับ ๑ หรือมากกวาหมายความวา แบบสอบถาม
มีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา สวนคาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา มีคานอยกวา ๑ หมายความวา 
แบบสอบถามไมมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ตองดําเนินการปรับปรุงแกไขเพราะถือวาเปน
แบบสอบถามท่ีขาดความตรงตามเนื้อหาหรือมีความตรงตามเนื้อหาต่ําเกินไปโดยนําแบบสอบถามมา
ปรับปรุงแกไขเพ่ือเกิดความเท่ียงตรงตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ (Expert) และเพ่ือใหเกิดความ
เชื่อม่ัน จากการทดสอบเครื่องมือกับกลุมตัวอยาง รวมท้ังผานความเห็นชอบจากท่ีปรึกษา แลวจึง
นําไปเก็บขอมูลจากประชากรท่ีกําหนดไว  

จากการวิเคราะหพบวาขอท่ีผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นในระดับ ๓ และ ๔ มีจํานวน 
๑๓ ขอ จากแบบสอบถามท้ังหมด จํานวน ๑๓ ขอ ดังนั้น 

CVI                   = 
∑𝑅𝑅 3,4.
𝑁𝑁

 

               แทนคา CVI       = 
13
13
≈ 1 

๕.  นําเสนอรางแบบสัมภาษณตออาจารยท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

๖. จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับผูให
ขอมูลสําคัญ 

๗. รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ แลวนํามาวิเคราะห 

 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู และการตรวจสอบคุณภาพของขอมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอน ดังนี้ 

                                                           
๑ L. Davis.  Instrument review : Getting the most from your panel of experts, (Applied 

Nursing Research, 1992), pp 194-197. 



 
๘๐ 

๑. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการหลักสูตร  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย       
เพ่ือขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

๒. ประสานขอความรวมมือจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญท่ีเลือกไวคือ นักวิชาการสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ๔ ทาน นักวิชาการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) ๑ ทาน ปราชญชุมชน ๕ ทาน จํานวน ๑๓ ทาน เพ่ือขออนุญาตให
ความอนุเคราะหการสัมภาษณเชิงลึก  

๓. เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณตลอดถึงขออนุญาตทําการจดบันทึก บันทึกเสียง 
และภาพ ในการลงเก็บขอมูลภาคสนาม ตั้งแตกอนเขาสนาม ระหวาง หลัง ออกจากสนามการวิจัย  

๔. ทําการจัดแฟมขอมูลเพ่ือใหพรอมในการท่ีจะวิเคราะหตอไป 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดตระหนักถึงประเด็นสําคัญของการวิจัยครั้งนี้ นั่นคือ ขอมูลท่ีไดมาจากการเก็บ

รวบรวมนั้น มีความสมบูรณนั้น ครอบคลุมตามวัตถุประสงคของการวจิัย และสามารถตอบปญหาของการ

วิจัยไดชัดเจนสมบูรณและสอดคลองกับกรอบความคิดในการวิจัยหรือไม โดยไดทําการตรวจสอบขอมูลท่ี

ทําการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวมและสัมภาษณแบบเจาะลึก ไดมีการพัฒนา

คําถามในการสังเกต/สัมภาษณจากขอเท็จจริง เปนคําถามเชิงวิเคราะหหรือคําถามท่ีเฉพาะเจาะจง 1

๒   

ซ่ึงไดบันทึกท่ีรวบรวมไดอยางเปนระบบโดยจัดทําแบบบันทึกขอมูลข้ึนมาเฉพาะจึงทําใหมีความสะดวก

ในการแยกหมวดหมูและประเภทขอมูลตลอดถึงการตรวจสอบขอมูล ไดทําการตรวจสอบขอมูลแบบ

สามเสา (Triangulation Technique) ซ่ึงมีวิธีการ คือ 

๑) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล ไดใชการสังเกตท้ังท่ีไดมีสวนรวมและไมมี

สวนรวมในกิจกรรมควบคูกับการซักถาม สัมภาษณ พรอมท้ังศึกษาขอมูลจากเอกสาร ประกอบดวย

ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลตามวิธีการตรวจสอบขอมูลดังกลาวมาแลว หากเปนขอมูลท่ีเหมือนกัน หรือ

ซํ้า ๆ กัน ถือไดวาเปนขอมูลท่ีถูกตองตามความเปนจริง และนําขอมูลสรุปเหลานั้นมาบันทึก และแยก

เปนหมวดหมูตามประเภท 

๒) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล โดยตรวจสอบแหลงขอมูลท่ีไดมา ประกอบดวย

แหลงเวลา แหลงสถานท่ี และแหลงบุคคล แลวดูวาหากขอมลท่ีไดมานั้นตางเวลา ตางสถานท่ีและตาง

บุคคลท่ีใหขอมูล เหมือนกันหรือไม ถาหากวาขอมูลท่ีไดมานั้นเหมือนกันหรือซํ้า ๆ กัน ขอมูลท่ีไดมา

นั้นเชื่อถือได และเปนขอมูลจริงเม่ือไดขอสรุปแลวไดจดบันทึกขอมูลเหลานั้นไว  

ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลตลอดกระบวนการวิจัย เพ่ือความนาเชื่อถือของผลการวิจัย โดย

ใชวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (Methodlogical Traingulation) โดยเริ่มตั้งแตเก็บขอมูล การ

                                                           
๒ ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, แนวความคิดและแนวทางการเตรียมการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรม

ศาสตรสําหรับนักวิจัยรุนใหม, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒), หนา ๙ - ๑๐. 



 
๘๑ 

สัมภาษณ การสังเกต แลวนํามาบันทึก รวมท้ังกริยาทาทาง พฤติกรรม บรรยากาศตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับผูใหขอมูล เพ่ือนํามาประกอบการแปรความหมายรวมกับการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามใน

หลาย ๆ วิธี และมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล โดยการนํากลับไปใหอานขอมูลหรือ

กลับไปถามผูใหขอมูลซํ้าอีก เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริงตามท่ีผูใหขอมูลบอก เม่ือไดรับ

ขอมูลในแตละครั้งแลวทําการวิเคราะหและสังเคราะหเบื้องตน นําขอมูลท่ีผานข้ันตอนตาง ๆ ไป

ปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากข้ึน 

 

 

๓.๖  การนําเสนอขอมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงค ดังนี้ ๑. ศึกษาสภาพปญหา

และผลกระทบของความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ๒. ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรในการลดความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๓. วิเคราะห

นโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ๔. นําเสนอแนวทางการลดปญหาความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทยอยางยั่งยืน ๕. สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืน” ครั งนี  เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบวิธีการวิจัยคุณภาพผู้วิจัยได้ท้าการวิเคราะห์
ข้อมูล และสรุปเสนอผลการวิจัย โดยแบ่งเป็น ๕ ขั นตอนเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
ดังนี  

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
๔.๒ ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
๔.๓ ผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลที่

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๔.๔ แนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 

 

๔.๑ ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อม

ล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน ดังนี  
การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่าง

ยั่งยืน ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเป็นที่ทราบกันดีว่าติดอันดับต้น ๆ ของโลก จึงเป็นปัญหาที่ส้าคัญที่
จ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน และสิ่งที่ส้าคัญคือ การเข้าไปศึกษาหาสาเหตุท้าความเข้าใจจากต้น
ตอของปัญหาที่เกิดขึ นเพ่ือน้าไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา การศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ชาติใน
การลดปัญหาความเหลื่อมล ้าก็เป็นสิ่งจ้าเป็น เพราะจะท้าให้เราทราบถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ที่จะส่งไปยังผู้ที่ด้อยโอกาส ที่ก้าลังรอคอยความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ 
โดยหากการวิเคราะห์จากเอกสารเพียงอย่างเดียวคงไม่อาจท้าให้เราทราบถึงการลดปัญหาของความ
เหลื่อมล ้าที่เกิดขึ นได้เพราะเอกสารเป็นเพียงแนวทางที่จะน้าไปปฏิบัติ แต่ในขณะที่สังคมไทยเป็น
สังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่าง ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการก้าหนดนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า ความช่วยเหลือที่ส่งไปยังผู้ด้อยโอกาสนั นตรงต่อความต้องการของ



๘๔ 
 

 

ผู้ที่ขาดโอกาสหรือไม่ ซึ่งการลงพื นที่สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม จ้านวน ๑๓ คนเป็นการท้าให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการน้าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริงต่อไป 

๔.๑.๑ สภาพปัญหาของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาช่วยสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศ ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว

เพ่ิมขึ นจาก ๒๘,๗๑๒ บาทต่อปี ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ มาอยู่ที่ประมาณ ๒๑๒,๙๘๐ บาทต่อปี ใน พ.ศ.

๒๕๕๙ ทั งยังส่งผลให้ระดับความยากจนโดยรวมลงอย่างต่อเนื่อง จากเดิมที่มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 

๖๕.๒ ของประชากรทั งหมดในปี พ.ศ.๒๕๓๑ เหลือเพียงร้อยละ ๘.๖ ใน พ.ศ.๒๕๕๙ อย่างไรก็ตาม 

ความเหลื่อมล ้าของรายได้และช่องว่างทางสังคมกลับทรงตัวอยู่ในระดับสูง โดยมีความเหลื่อมล ้า ใน

สังคมไทยในหลายมิติ ทั งความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ อาทิ ด้านรายได้สินทรัพย์ การเข้าถึงแหล่ง

เงินทุน และความเหลื่อมล ้าของการเข้าถึงบริการของรัฐ ได้แก่ การศึกษา บริการทางสาธารณสุข 

กระบวนการยุติธรรม โครงสร้างพื นฐาน รวมถึงการคุ้มครองทางสังคม๑ 

ความเหลื่อมล ้าในประเทศไทยก็มีหลายด้าน ทั งด้านการศึกษา ยังมีเด็กในชนบทอีก

มากมายเข้าถึงการศึกษา ค้าว่าเด็กในที่นี คนทั่วไปมักจะมองว่าเป็นแค่เด็กและเยาวชน ทั่วไปยังมีเด็ก

อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งถูกมองข้ามและเด็กเหล่านี เป็นผู้ที่ตกหล่นจากระบบการศึกษาก็คือเด็กยากจน เด็กไร้

สัญชาติตามเขาตามดอยเด็กเหล่านี ถือว่าเป็นผู้ได้รับผลกระทบความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาสูง กับอีก

กลุ่มหนึ่งก็คือกลุ่มที่เข้ามาบวชเป็นพระหนุ่มเณรน้อยในโรงเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งได้รับการศึกษาที่

พูดอย่างตรงไปตรงมาว่ากระพร่องกระแพร่งสิทธิภาพทางการศึกษาไม่สูงและส่งผลอย่างรุนแรงต่อ

การท้าบทบาทการเป็นผู้น้าทางจิตวิญญาณในสังคม ดังที่เราเห็นได้ว่าบทบาทการเป็นผู้น้าทางจิต

วิญญาณของพระเณรในสังคมลดลง ก็เพราะ พื นฐานทางการศึกษาที่ไม่แข็งแกร่งท้าให้ไม่เข้าใจ

บทบาททางโลก ไม่เข้าใจธรรมะที่ตนเองควรจะเป็นผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญมากกว่าคนอ่ืน เมื่อไม่เข้าใจก็

เท่ากับว่าไม่มีความรู้ ไม่มีเครื่องมือที่จะท้าบทบาทให้กับสังคมและเมื่อโลกเปลี่ยนไป บทบาทก็จะ

หายไป และแทนที่จะกลายเป็นผู้น้าทางสังคม ส่วนหนึ่งก็กลายเป็นปัญหาในสังคมก็มี และนั่นก็คือ

ปัญหาซึ่งมันมาจากความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาอะไรคือสาเหตุของความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ก็

                                                           
๑ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี วัดภาวะ
สังคม, พ.ศ.๒๕๖๐), หน้า ๑. 



๘๕ 
 

 

มาจากกฎหมายทางการศึกษานั่นเองที่ยังท้าให้การศึกษาเป็นเรื่องราคาแพงอยู่ท้าให้คนเข้าไม่ถึง ๒  

คนที่ขาดโอกาสที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารไม่ทัน ฉะนั นการศึกษาคือ สาเหตุหลักของความเหลื่อมล ้าที่มี

อยู่ ปัญหาจากผลกระทบทางการศึกษาท้าให้คนไม่เท่าเทียมกัน คนที่รู้น้อยกว่าจะถูกเอาเปรียบทาง

สิทธิ โดยเฉพาะคนชั นล่างที่เป็นเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้อย่างเต็มที่ ก็เลยท้าให้

กลายเป็นเหยื่อในสังคม นักการเมืองก็เช่นกัน ใช้คนชั นล่างเป็นเหยื่อ ข้าราชการก็ใช้คนชั นล่างเป็น

เหยื่อ ภาคธุรกิจก็ใช้คนชั นล่างเป็นเหยื่อ คนชั นล่างก็ไม่อาจเติบโตได้ นี่เป็นผลกระทบที่เป็นวงกว้าง

แล้วก็เห็นชัด๓  เด็กไทยในปัจจุบันคนที่สามารถที่จะได้รับการศึกษาที่ดีมีความรู้ หรือความรู้ที่มัน

สมบูรณ์แบบเป็นเด็กที่มีไอคิวสูงก็ต้องเป็นคนที่มีฐานะ แต่ตรงกันข้ามกับลูกคนจนที่ต้องเรียนตาม

ยถากรรม๔  ที่เห็นได้ชัดก็คือ เรื่องการท้ามาหากินเรื่องทุนมันก็มีความเหลื่อมล ้ามาก นายทุนหลาย ๆ 

คนมีท่ีดินหลายแสนไร่ แต่ชาวบ้านในพื นที่บ้านแพะใต้ที่ชาวบ้านใช้ท้ามาหากิน ทั งท่ีที่ดินเป็นของปู่ย่า

ตายายที่ท้ากินมานานแล้วพอเราเข้าไปท้าประโยชน์เขาก็บอกว่าเขามีเอกสารสิทธิ์ เขาไปท้าเอกสาร

มาแล้วซึ่งที่ดินตรงนี เป็นที่ดินที่รัฐบาลจัดสรรให้ตั งแต่สมัยนายกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งคิดว่าไม่ใช่เป็น

เพราะชาวบ้านแพะใต้แค่กลุ่มเดียว แต่น่าจะเป็นปัญหาของคนจนทั งประเทศ ที่ดินปัจจัยการถือครอง

ที่ดินเพราะว่าเราไม่มีเอกสารสิทธิ์ เราจะอยู่ตรงไหนในเมื่อเราไม่มีที่อยู่๕  อย่างที่เราทราบปัญหาหลัก

ของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยปัจจุบันมันก็เริ่มที่จากการถือครองที่ดิน การที่ราษฎรที่ท้าการเกษตร

ไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมานานแล้วตั งแต่ก่อนปี  พ. ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมี

การรังวัดออกโฉนดที่ดินปัญหาพวกนี มันก็มีมานานแล้ว ไม่มีค้าว่าลดลงมีแต่จะเพ่ิมขึ นมากเลยเรื่อย ๆ 

คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ นด้วยเรื่อย ๆ เพ่ือมาเป็นหลักทรัพย์ เพราะ

หลักทรัพย์ที่ม่ันคงที่สุดก็คือที่ดิน เพราะท่ีดินไม่มีค้าว่าราคาตกมีแต่ราคาที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ คนรวย

จึงพยายามที่จะเก็บสะสมที่ดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่าผลผลิตนั นมันไม่เพียงพอกับการที่จะ

ลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เมื่อมีการไปกู้ยืมก็ต้องเอาโฉนดที่ดินไปค ้าประกันสุดท้าย

ที่ดินก็จะหลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรที่เป็นเจ้าของที่ดินแต่เดิมมีสถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่า

                                                           
๒ สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี , ผู้อ้านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย, สัมภาษณ์  ๔ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, สัมภาษณ์ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ หน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จ.เชียงราย , 

สัมภาษณ์  ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, สัมภาษณ์ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



๘๖ 
 

 

เท่านั น๖  อีกอย่างหนึ่งที่คนไม่ค่อยพูดถึงนั่นก็คือด้านความยุติธรรมที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

แม้กระท่ังความเหลื่อมล ้าทางความคิดก็มีเยอะมากในทุกท่ี๗  ความเหลื่อมล ้าที่เห็นคือเรื่องรายได้ คน

สัดส่วนน้อยรายได้สูงแต่ว่าคนสับสนมากที่เป็นคนจนรายได้ต่้า เมื่อรายได้ต่้าโอกาสของเขาที่จะได้รับ

การศึกษา มีงานท้า การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ เข้าถึงบริการต่าง ๆ ก็ลดน้อยลง๘  ถ้าจะแยกใน

ส่วนที่เป็นความเหลื่อมล ้าก็คือ ในส่วนที่เป็นเม็ดเงินคือกลุ่มรายได้ ส่วนกลุ่มที่ไม่ใช่เม็ดเงินก็คือ ใน

เรื่องของการศึกษา กลุ่มของการเข้าถึงโอกาส การท้ามาหากิน ถ้าหากเราพูดถึงความเหลื่อมล ้าในทาง

เศรษฐศาสตร์ เรามักจะพูดถึงส่วนที่เป็นเม็ดเงิน หรืออะไรก็ตามแต่ที่เป็นเม็ดเงิน ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เวลา

เราพูดถึงตัวเงินเรามักจะนึกถึงการมีรายได้ แต่ในส่วนที่ไม่ใช่ตัวเงินก็เป็นในส่วนของการท้ามาหากิน 

เรื่องของที่ดิน เรื่องของการเข้าถึงการศึกษา การสาธารณสุข ในทางเศรษฐศาสตร์ หรือในทางที่

หน่วยงานสภาพัฒน์ได้วิเคราะห์ไว้พูดถึงความเหลื่อมล ้า เรามักจะพูดถึงความเหลื่ อมล ้าด้านรายได้ 

เช่น คนที่มีรายได้ต่้า คนที่มีรายได้สูง ห่างกันแค่ไหน ห่างกันเพราะอะไร ห่างกันกี่เท่าและเรามักจะ

พูดถึงในเรื่องของการเข้าถึงการศึกษา คนจนเข้าถึงการศึกษาได้น้อยพวกคนรวย หรือความเหลื่อมล ้า

ทางการศึกษาที่อยู่ในภูมิภาค เด็กต่างจังหวัดเรียนแข่งสู้ เด็กในเมืองไม่ได้ คุณภาพการศึกษาโรงเรียน

ต่างจังหวัดที่ด้อยกว่าโรงเรียนในตัวเมืองใหญ่ ๆ หรือว่าสาธารณูปโภคก็เช่นกัน ในตัวเมืองก็จะมี

โรงพยาบาลใหญ่อยู่แต่พื นที่ในชนบทโอกาสการเข้าถึงก็จะมีน้อย ทางสภาพัฒน์ได้ท้ารายงานการ

วิเคราะห์สถานการณ์เอาไว้ถ้าหากเราได้ศึกษาดูก็จะเห็น เป็นปัญหามากมายหลายประเด็น๙  สภาพ

ปัญหาสังคมไทย เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมที่เอื อเฟ้ือเผื่อแผ่ ดังนั นเวลาที่เรามองสภาพปัญหาของ

สังคมไทยที่มีความเหลื่อมล ้า รากเหง้าเรามีระบบขุนนาง มีระบบข้าราชการซึ่งสังคมไทยเราให้เกียรติ์

อย่างมากกับระบบขุนนางกับระบบราชการ ต่อมาก็ระบบค้าขายกับระบบพ่อค้า นักธุรกิจก็เพ่ิมเข้ามา 

ในขณะที่ระบบเกษตรกรรมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งประกอบอาชีพเลี ยงคนทั งประเทศ

                                                           
๖ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์ , ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน , สัมภาษณ์  ๑๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค , นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ , สัมภาษณ์  ๑๓ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  
๘ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี , สัมภาษณ์  ๑๒ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, สัมภาษณ์  ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  



๘๗ 
 

 

กลับถูกละเลย ดังนั นเวลาเรามองเห็นสังคม ความเหลื่อมล ้าก็คือ คนบ้านนอกกับคนในเมืองอันนี 

ชัดเจนมาก นี่คือระบบที่การพัฒนามันไม่ท่ัวถึงทั งประเทศ๑๐  

๑. ปัญหานั นมีผลกระทบ 
ผลกระทบที่ออกมาก็เป็นเรื่องของความเป็นธรรม ของสิทธิที่ควรจะได้ คือปัญหาเดียวกัน

แต่คนละคนเจอแต่คนละคนท้าปัญหาการตอบสนองมันต่างกัน การยอมรับกับปัญหาที่เกิดขึ นการ
ตอบสนองกับวิธีแก้ปัญหา หรือวิธีจัดการกับปัญหาก็จะต่างกัน๑๑  เช่น ปัญหานั นส่งผลกระทบให้เกิด
ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน การเข้าถึงทรัพยากรด้านรายได้ เกิดช่องว่างระหว่างการศึกษา ท้าให้
คนจนไม่สามารถที่จะยืนด้วยตนเองได้๑๒  คนยากจนจะเข้าไม่ค่อยถึงการบริการ อย่างเช่น การจด
ทะเบียนคนจน ที่ผ่านมารัฐบาลได้จดทะเบียนคนจน และให้คนจนมาขึ นทะเบียน ๒ ครั ง แต่จากการ
ติดตามข้อมูลปรากฏว่าคนที่ได้ขึ นทะเบียนคนจนส่วนหนึ่งเป็นคนที่มีรายได้เป็นคนที่รวยอยู่แล้ว แต่
พยายามท้าให้จนเพ่ือที่จะให้ตนเองได้รับสวัสดิการต่าง ๆ แต่ในขณะที่คนจนจริง ๆ ยังไม่ได้รับการจด
ทะเบียนคนจน  ๑.เนื่องจากไม่รู้จักการประชาสัมพันธ์ของรัฐ  ๒. เนื่องจากคนจนต้องท้ามาหากินไป
วัน ๆ หนึ่งเมื่อไม่มีใครน้ามาจดทะเบียนก็ไม่มีโอกาสได้จด ไม่ได้ขึ นทะเบียนคนจนก็จะหลุดตะแกรงที่
รัฐบาลก้าหนด การจดทะเบียนคนจนต้องอาศัยข้อมูล ซึ่งปัญหานี หน่วยงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดกาญจนบุรีได้พยายามช่วยเหลือถึงแม้ว่าคนจนเหล่านั นจะไม่ได้รับสวัสดิการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐในขณะนี  หน่วยงานของเราก็ไม่ทอดทิ ง แม้ว่าเขาจะหลุดจากตะแกรง
ที่รัฐบาลก้าหนด เพียงแต่ว่าสิทธิต่าง ๆ ที่เขาจะได้รับจากที่ภาครัฐก้าหนดก็จะหลุดไป แต่การ
ช่วยเหลือตามความจ้าเป็นก็ยังต้องท้าอยู่ โดยการช่วยเหลือถ้าเป็นเรื่องเฉพาะหน้าก็จะช่วยเหลือเป็น
เรื่องของการอุปโภคบริโภค เรื่องรายได้ที่เข้ามาช่วยระหว่างที่เขาประสบปัญหา เรื่องการเดินทางไป
รับการรักษาต่อ เดินทางไปรับการรักษาต่อเขาอาจจะไม่มีเงินเดินทางไป เข้ารับการรักษาต่อจะได้รับ
การยกเว้นค่ารักษาอยู่แล้วไม่มีโอกาสเดินทางไปก็ไม่มีประโยชน์ตรงนี เราได้ช่วยเหลือเขาเรื่องค่า
เดินทาง ส่วนเด็กนักเรียนที่ก้าลังศึกษาอยู่ครอบครัวประสบปัญหาเราก็ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์
เด็ก เพ่ือให้เด็กไม่มีผลกระทบในระหว่างที่เรียนหนังสืออยู่๑๓  ถ้าหากไม่มีที่ดินก็เป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบกับลูกหลาน เมื่อเราไม่มีที่ดินท้ากินลูกหลานของเราก็ต้องไปท้างานที่นิคมอุตสาหกรรม๑๔ 

 

                                                           
๑๐ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, สัมภาษณ์ ๒๑ 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.   
๑๒ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.   
๑๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   
๑๔ สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, อ้างแล้ว.   



๘๘ 
 

 

๒. สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษาในประเทศไทย 
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับของคนไทยอยู่ในสัดส่วนที่

สูงแต่ยังคงมีเด็กในวัยเรียนบางส่วนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา และแนวโน้มอัตราการเข้าเรียน
ลดลงตามระดับการศึกษาที่สู งขึ น จากอัตราการเข้าเรียนสุทธิ  (Net enrolment rate) ใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ปี ๒๕๕๙ อยู่ที่ร้อยละ ๘๗.๓ และ ๖๗.๔ ตามล้าดับ 
ขณะที่อัตราการเข้าเรียนระดับอนุบาลเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง อยู่ที่ร้อยละ ๗๒.๓ ในปี ๒๕๕๙ ซึ่ง
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเด็กตั งแต่ช่วงปฐมวัย เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นก้าลังคนที่มีคุณภาพในอนาคต ในส่วนของการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(รวม ปวช.) และระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) มีแนวโน้มอัตราการเข้าเรียนที่เพ่ิมมากขึ น แต่ยังคงต่้า
กว่าระดับชั นอ่ืน ๆ และหากพิจารณารายภาค พบว่า ในภาพรวมอัตราการเข้าเรียนในแต่ละภาค
จ้าแนกตามระดับชั นไม่แตกต่างกันมาก แต่อัตราการเข้าเรียนระดับปริญญาตรีของจังหวั ด
กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ อยู่ที่ร้อยละ ๔๐.๔ ในขณะที่ภาคใต้มีอัตราการเรียนต่อ
ปริญญาตรีต่้าที่สุด อยู่ที่ร้อยละ ๑๙.๒ โดยอัตราการเข้าเรียนของภาคใต้เริ่มลดลงตั งแต่ระดับชั น
มัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.)๑๕  

ระบบการศึกษามันท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าอย่างเช่น โรงเรียนที่อยู่ในเขตเมืองที่มีความ
พร้อมมากกว่า ความพร้อมในด้านของทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีเข้ามา อย่างการคมนาคม ในเรื่องของตัว
คนที่เข้ามาเรียน ผู้ปกครอง ในขณะที่ผู้ที่เรียนในชนบทความพร้อมตรงนี จะน้อยกว่าก็จะมีความ
แตกต่างกันเป็นผลพวงเป็นวัฏจักร เมื่อโรงเรียนใหญ่มีคนมาเรียนเยอะงบประมาณก็จะลงมาเยอะ
โอกาสที่คนจะสนใจหันมาเรียน เพราะมันมีความพร้อม พอคนหันมาเรียนเยอะก็มีการคัดเลือก
นักเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า การเรียนการสอนก็ดีกว่า แม้แต่ตัวของครูเองครูผู้สอนก็มีโอกาสเลือก
ได้มากกว่าโรงเรียนที่อยู่ในชนบท ครูที่ดี ๆ เก่ง ๆ น้อยคนจะมีอุดมการณ์ที่จะอยู่ในชนบท  ก็จะเป็น
ความเหลื่อมล ้าระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนชนบท โรงเรียนในเมืองมีความพร้อมหลายอย่าง
ครูก็อยากไปสอน นักเรียนก็อยากไปเรียน งบประมาณก็มีเยอะกว่าหลาย ๆ ด้าน๑๖  การประเมินวัด
ความรู้ของเด็กนักเรียนไทยยังไม่ดีพอ โรงเรียนมีการพัฒนาคัดห้องเด็กเรียนดี ปล่อยปละละเลย เด็กท่ี
เรียนไม่ดีซึ่งมีจ้านวนมากกว่าท้าให้คุณภาพเด็กนักเรียนไทยสู้ประเทศอ่ืนไม่ได้ ๑๗  ปัญหาด้าน

                                                           
๑๕ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี วัดภาวะ
สังคม, พ.ศ.๒๕๖๐), หน้า ๒ - ๔. 

๑๖ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.   
๑๗ สัมภาษณ์ ว่าที่พันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี , สัมภาษณ์ ๒๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 



๘๙ 
 

 

การศึกษาก็มีหลายอย่าง ยิ่งระดับชั นการศึกษาสูงขึ นก็ยิ่งมีความห่างของช่องว่างมากขึ น ปัจจุบัน
ปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษาก็มีปัญหาค่อนข้างเยอะในเรื่องของบุคลากร อย่างในสถานศึกษา
บางแห่งก็มีปัญหาเรื่องครูผู้สอนไม่ครบชั น และเรื่องของคุณภาพที่สะท้อนจากผลคะแนน o-net  ที่จะ
มีความเหลื่อมล ้าด้านคะแนนมาก โรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ที่กรุงเทพ โรงเรียนประจ้าจังหวัดคะแนนจะ
ห่างกันมากซึ่งเป็นความเหลื่อมล ้าที่เห็นได้ชัด ก็ได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการเรียนผ่าน
สัญญาณดาวเทียมที่ยิงสัญญาณจากพระราชวังไกลกังวล ไปสอนอย่างโรงเรียนที่มีครูสอนนักเรียนไม่
ครบชั นตอนนี ได้มีการขยายสัญญาณดาวเทียมไปครอบคลุมเกือบทั่วทุกโรงเรียนแล้ว ซึ่งโรงเรียนที่ได้
ร่วมโครงการสัญญาณดาวเทียมเมื่อมีระยะเวลาผ่านไป ๒ - ๓ ปี ก็จะมีการกลับไปวัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็น
ที่น่าพอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ น แต่โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการล่าสุดยังไม่ได้มีการ
วัดผลตรงนี ๑๘  คนที่รวยที่มีฐานะดีก็จะมีโอกาสมากกว่าทั งในการเข้าถึงสถานศึกษา การเลือก
สถานศึกษาที่ดีได้มากกว่า เพราะว่ามาตรฐานการศึกษาของไทยผมมองว่ายังไม่เท่าเทียมกัน คนที่จน
โอกาสก็ไม่ค่อยจะมีการเลือกสถานศึกษา โอกาสที่จะได้รับการศึกษาเพ่ิมเติมอย่างเช่นว่า การติวการ
เรียนพิเศษก็ไม่มีโอกาส เพราะว่าต้องช่วยงานทางบ้านท้ามาหากิน โอกาสที่จะได้รับอาหารในการที่จะ
น้ามาบริโภคเพ่ือที่จะพัฒนาร่างกาย พัฒนาด้านจิตใจก็น้อย๑๙  สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าที่เป็น
จุดเด่นก็คือ ระบบการศึกษาที่เรามีอยู่ในปัจจุบัน เป็นระบบที่ไม่มีประโยชน์ต่อคน เป็นระบบที่ท้าลาย
ชาติท้าลายหลายคน ฉะนั นคนที่มีเงินมีทองก็จะส่งลูกไปเรียนต่างประเทศ หรือโรงเรียนที่มี
ความก้าวหน้ามากขึ น ฉะนั นคนยากคนจนก็คือไปเข้าโรงเรียนธรรมดา ซึ่งในสภาพของโรงเรียนนี่ถือ
ว่าแย่ ก็คือไม่ได้มีการสอนจริง ๆ เน้นที่การท้าข้อมูลปลอมขึ นมาเพ่ือแสดงว่า เด็กนักเรียนได้เกรดดี ๆ 
ได้คุณภาพดี แต่จริง ๆ แล้วเด็กไม่รู้เรื่องอะไรเลย ซึ่งตรงนี ท้าให้เด็กที่เกิดมารุ่นใหม่มีคุณภาพด้อยมาก 
คือจบสูงจริงแต่ไม่มีประสิทธิภาพที่จะท้าอะไรได้ และไม่รู้อะไรจริง ๆ ที่จ้าเป็น ประมาณว่าความรู้
ท่วมหัวเอาตัวไม่รอด ซึ่งมันเป็นสภาพที่ถือว่าเป็นการลงทุนที่ห่วยที่สุดในโลก คือลงทุนสูงมากกับ
การศึกษา ๔ แสนล้านบาทต่อปีที่จ่ายไป แต่ปรากฏว่าเงิน ๔ แสนล้านบาทไปถึงนักเรียนไม่ถึง ๒ 
เปอร์เซ็นต์ ต่อคน ที่เหลือเอาไปจ่ายค่าเงินเดือน ค่าสวัสดิการ ค่าบริหารจัดการ ค่าเดินทางไปดูงาน
ต่างประเทศ ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหลัก ซึ่งไม่ได้หมายถึงการพัฒนาคน ฉะนั น สภาพของเด็กจึงถูกปล่อย
ปละละเลย ไม่ได้รับการสอนเท่าที่ควร การศึกษาไม่ได้สอนให้คนพัฒนาตนเอง การศึกษาแค่ฝึกทาส
ให้ออกไปรับใช้ระบบเศรษฐกิจเท่านั นเอง ฝึกคนงานที่ออกไปรับใช้ธุรกิจ ไม่ได้รับใช้ตัวเอง ไม่ได้รับใช้
คน ฉะนั นสิ่งที่เราเรียนจึงเป็นสิ่งที่ไม่เกี่ยวกับตัวเรา เราไปเรียนข้างนอกที่ไกลจากตัวเราทั งหมด 
ฉะนั น จบปริญญาโท ปริญญาเอกมาไม่รู้ว่าก่อไฟยังไง ไม่รู้ว่าท้าอาหารยังไง ไม่รู้ว่าผักอะไรกินได้ ผัก
                                                           

๑๘ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ,สัมภาษณ์ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๙ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   



๙๐ 
 

 

อะไรกินไม่ได้ สิ่งที่เกี่ยวกับตัวเรา เราไม่ได้เรียน ยามเจ็บป่วยมาจะท้าอย่างไรเราไม่รู้เลย เขาก็บอกว่า
ให้เราไปหาหมอทั ง ๆ ที่มันเป็นตัวของเรา เป็นเรื่องของเราใช่ไหม เขาไม่ได้สอนอะไรที่เกี่ยวกับเรา 
มันคือการยังชีพที่ต้องพ่ึงพิง พูดง่ายๆก็คือการศึกษานี่มันเป็นรากของคน การศึกษาที่ดี คือการศึกษา
ที่ท้าให้คนเข้าใจ และพ่ึงตนเองได้อย่างน้อย ๆ คือปัจจัย ๔ อาหาร ข้าวของเครื่องใช้ ที่อยู่อาศัย และ
การรักษาสุขภาพ นี่คือรากฐานของชีวิตของคนด้วย แต่หลังจาก ๔๐ กว่าปีที่ผ่านมา การศึกษาถูก
ออกแบบโดยระบบทุน ระบบทุนเป็นคนที่ออกแบบการศึกษาในปัจจุบัน เพราะฉะนั น ระบบนี จึง
ออกแบบการศึกษาเพ่ือตัดรากของคนออกให้หมดเพ่ือให้คนไม่มีราก ก็คือพ่ึงตนเองไม่ได้ท้าอะไรไม่
เป็นคนจะรู้สึกคว้าง แล้วก็รู้สึกว่าไม่มั่นคง ชีวิตไม่มั่นคง ทีนี เขาก็จะบอกว่าถ้าคุณต้องมั่นคงคุณต้องมี
เงิน ถ้าคุณต้องการเงินคุณต้องท้างาน คือการบีบให้คนทุกคนเข้าไปสู่ระบบ ไปท้างานหาเงินเพ่ือรับใช้
เงิน แต่ไม่เคยหาเงินเพื่อรับใช้ตนเอง ความมั่น คือ การพึ่งตนเองได้อย่างน้อยปัจจัย ๔ ถ้าเราพ่ึงตนเอง
ได้นั่นคือรากฐานที่ดี อย่างน้อย ๆ ความมั่นคงที่แท้จริง ฉะนั นถ้าเรามีอาหาร หรือถ้าเรามีความรู้ใน
การสร้างอาหาร หาอาหารเองได้ มีความรู้มีความสามารถ ที่จะสร้างที่ อยู่อาศัยเอง ท้าข้าวของ
เครื่องใช้เอง และดูแลรักษาสุขภาพของเราได้เราจะมีความกลัวน้อยมาก เราจะมั่นใจในตัวเอง เราจะ
ภาคภูมิใจในตัวเอง อยู่ที่ไหนก็ได้ไม่กลัว แต่ว่า พอเราท้าไม่ได้ ๔ อย่างนี  ไปท้างานก็ต้องวิ่งหางาน หา
งานไม่ได้ก็รู้สึกว่ามีปัญหา หรือได้ท้างานแล้วก็ต้องรู้สึกว่า เราต้องยอมจ้านนตามที่เขาสั่ง ทั ง ๆ ที่มัน
ไม่ถูกต้อง ต้องเสียศักดิ์ศรีของตนเอง เพ่ือที่จะได้เงินมาซื ออาหารกิน ซื อที่อยู่อาศัย คือการที่ท้าให้
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มันหายไป สรุปว่าการศึกษาในช่วง ๔๐ ปีที่ผ่านมา เราเดินมาผิดตลอด 
การศึกษาไม่ได้ช่วยสร้างคนแต่เป็นการท้าลายคน ท้าให้คนสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง การศึกษา
ควรจะเป็นแบบ Child Center แต่ว่าคนไทยพูดถึงเรื่อง Child Center จริงแต่ไม่มีใครเข้าใจ
เจ้าหน้าที่เองยังไม่รู้เรื่องเลย อย่างที่เราสอนกันนี่เขาบอกว่าเราจะต้องโปรโมท Child Center พอ
เวลาเราสอนแบบ Child Center เวลาเรารายงานไปเขาไม่รู้เรื่องเลย ก็ต้องมาแยกเป็น ๘ วิชา
เหมือนเดิม สาระวิชาเหมือนเดิมซึ่งไม่เข้าใจสาระค้าว่า Child Center คืออะไร แล้วก็ “บูรณาการ” 
ก็เป็นอีกหนึ่งค้าที่ภาครัฐพูดกันจนขี เกียจพูด แต่ไม่เคยเข้าใจเลยว่าบูรณาการคืออะไร คือปัญหาหลัก 
เจ้าหน้าที่มักไม่เข้าใจในระบบการศึกษา๒๐ 

๓. สภาพปัญหาด้านความเหลื่อมล ้าทางรายได้ 
ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ในภาพรวมมีแนวโน้มดีขึ น สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่

เสมอภาค (Gini coefficient) ด้านรายได้ เท่ากับ ๐.๔๔๕ ในปี ๒๕๕๘ ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่องในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมาจาก ๐.๔๙๙ ๐.๔๙๐ ๐.๔๘๔ และ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ 
และ ๒๕๕๖ ตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม ข้อจ้ากัดของข้อมูลด้านรายได้ในปี ๒๕๕๙ เนื่องจากไม่มีข้อถาม

                                                           
๒๐ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 



๙๑ 
 

 

ด้านรายได้ในการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี ๒๕๕๙ ท้าให้ไม่สามารถค้านวณค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ ปี ๒๕๕๙ ได้จึงจะใช้ข้อมูลรายได้จากค่าจ้าง จากส้ารวจ
ภาวะการท้างานของประชากร ซึ่งจัดท้าโดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) มาประกอบการวิเคราะห์
แนวโน้มความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ปี ๒๕๕๙ แทน โดยพบว่า ยกเว้นปี ๒๕๕๘ ความเหลื่อมล ้าของ
รายได้จากค่าจ้างของแรงงานมีแนวโน้มดีขึ น กล่าวคือ กลุ่มแรงงานที่มีรายได้น้อยที่สุด (Decile ๑) 
ได้รับส่วนแบ่งรายได้เพ่ิมมากขึ น ขณะที่สัดส่วนรายได้ของแรงงานในกลุ่มรายได้สูงที่สุด (Decile ๑๐) 
มีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ จากร้อยละ ๓๗.๐๑ ในปี ๒๕๕๑ มาอยู่ที่ร้อยละ ๓๐.๕๐ ในปี ๒๕๕๙ ส่งผล
ให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงที่สุด (Decile ๑๐) และกลุ่มที่มีรายได้ต่้าที่สุด 
(Decile ๑) อยู่ที่ ๘.๑๘ เท่าในปี ๒๕๕๙ ลดลงจาก ๑๘.๒๘ เท่าในปี ๒๕๕๑ และหากพิจารณากลุ่มผู้
มีรายได้ปานกลาง (Decile ๓ - ๗) พบว่า มีสัดส่วนรายได้ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ความยากจนและความ
เหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ โดยเฉพาะ Decile ๖ - ๗ ที่ลดลงมากถึงร้อยละ ๒.๔๑ และ 
๑.๖๖ ตามล้าดับ สะท้อนให้เห็นว่ามีการกระจายรายได้ไปยังกลุ่มผู้มีรายได้ต่้าที่สุด (Decile ๑ - ๒) ดี
ขึ น แต่การกระจายรายได้ของผู้มีรายได้ปานกลาง (Decile ๓ - ๗) แย่ลง๒๑ 

ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ยังคงมีอยู่ ในด้านของรายได้ของคนรวยที่รวยมากที่สุด กับคน
จนมากท่ีสุดการเข้าถึงอาชีพหรือการบริการทางด้านอาชีพส่งผลให้เกิดปัญหาขึ นมาด้วยเช่นกัน๒๒  ใน
ปัจจุบันช่องว่างระหว่างรายได้มีเยอะมากคนที่อยู่ระดับบนซึ่งมีรายได้เยอะสูงมากก็มีอยู่จ้านวนน้อย 
แต่จ้านวนน้อยนี่ถ้ารวมกันแล้วรายได้มากกว่าคน ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของประเทศอีกส่วนคนที่อยู่ระดับ
ล่างมีเยอะเป็นพวกที่มีรายได้น้อยก็เลยท้าให้เกิดช่องว่าง๒๓  รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามแก้ไข โดย
ก้าหนดนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ เพื่อกระจายรายได้ เช่น โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ๒๔  คนรวยจะลด
น้อยลงแต่คนจนมีมากขึ น คนชั นกลางจะกลายมาเป็นคนจนมากขึ น คนจนก็จะกลายเป็นคนที่ไม่มี
อะไรเลยและเมื่อจนลงโอกาสที่จะเลื่อนสถานะของตัวเองยากขึ นมาก เพราะว่าระบบมันออกแบบมา
เพ่ือให้ปลาใหญ่กินปลาเล็กได้ตลอดแต่ปลาเล็กมีโอกาสโตน้อยท่ีสุดในปัจจุบัน๒๕ 

 
 

                                                           
๒๑ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, หน้า ๑ - ๒. 
๒๒ สัมภาษณ์ คุณภูมิสุข คณานุรักษ์, นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช้านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  
๒๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.    
๒๔ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๒๕ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 



๙๒ 
 

 

๔. ในปัจจุบันสภาพปัญหาด้านการถือครองที่ดิน 
ข้อมูลในปี ๒๕๔๔ พบว่า ประเทศไทยมีที่ดินรกร้างว่างเปล่ากว่า ๔๘ ล้านไร่ และที่ดิน

ร้อยละ ๗๐ ของประเทศไม่ได้ถูกน้ามาใช้ หรือใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า แต่ในขณะเดียวกัน เรามี
เกษตรกรและคนยากจนผู้ไร้ที่ดินท้ากินที่ขึ นทะเบียนอยู่กว่า ๑ ล้านราย จากสภาพปัญหาข้างต้น ราว
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ สถิติทางการตั งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมาแสดงให้เห็นว่า คนไทยราว ๒.๒ ล้านคนอยู่ใน
สภาวะเปราะบางเนื่องมาจากปัญหาที่เก่ียวข้องกับที่ดิน โดยร้อยละ ๔๐ ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ส่วน
อีกร้อยละ ๓๗ ไม่มีโฉนดที่ดิน และที่เหลือไม่มีที่ดินเพียงพอในการท้ามาหากินความเหลื่อมล ้าด้าน
ที่ดินอย่างสุดขั วโดยมีค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ของผู้ครอบครองโฉนดอยู่ที่ ๐.๘๙ ในปี 
๒๕๕๕ ประชากรไทยมากกว่าสามในสี่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินใด ๆ เลย และหมู่เจ้าของที่ดินนั น ร้อย
ละ ๑๐ มีที่ดินโฉนดมากเป็น ๘๕๔ เท่าของผู้ถือครองที่ดินรายย่อยที่สุดร้อยละ ๑๐ เกษตรกร ไม่
สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากิน ระบบชลประทาน และเงินกู้ได้ โดยมีหลักฐานชี ให้เห็นว่า เกษตรกรไทยนั น
อยู่ในภาวะสูญเสียที่ดินมากขึ นคนจนที่สุด ยังคงดิ นรนเพ่ือที่จะมีที่ดิน หรือไม่ให้สูญเสียที่ท้ากินที่มีอยู่ 
เจ้าของที่ดินรายใหญ่ทั งหลายก็แทบจะไม่ได้ใช้ที่ดินที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ใด ๆ นอกจากนี  ในปี 
๒๕๕๘ มีที่ดินในประเทศไทยเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั นที่เชื่อมต่อกับระบบชลประทาน โดยร้อยละ ๔๑ 
ของที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตภาคกลาง ท้าให้เกษตรกรในชนบทที่ยากจนที่สุดต้องอาศัยน ้าฝนต่อไป๒๖ 

อย่างที่เราทราบปัญหาหลักของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยปัจจุบันมันก็เริ่มที่จากการถือ
ครองที่ดิน การที่ราษฎรที่ท้าการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมานานแล้ว
ตั งแต่ก่อนปี  พ. ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินปัญหาพวกนี มันก็มีมานานแล้ว ไม่มีค้า
ว่าลดลงมีแต่จะเพ่ิมขึ นมากเลยเรื่อย ๆ คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ นด้วย
เรื่อย ๆ เพื่อมาเป็นหลักทรัพย์ เพราะหลักทรัพย์ที่มั่นคงที่สุดก็คือที่ดิน เพราะท่ีดินไม่มีค้าว่าราคาตกมี
แต่ราคาที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ คนรวยจึงพยายามที่จะเก็บสะสมที่ดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่า
ผลผลิตนั นมันไม่เพียงพอกับการที่จะลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เมื่อมีการไปกู้ยืมก็
ต้องเอาโฉนดที่ดินไปค ้าประกันสุดท้ายที่ดินก็จะหลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรที่เป็นเจ้าของที่ดิน
แต่เดิมมีสถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่าเท่านั น๒๗คนยากจนไม่มีที่ดินท้ากิน ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท้ากินต้อง
บุกรุกเข้าไปท้ากินในที่ดินของรัฐซึ่งตนเองไม่มีกรรมสิทธิ์และน้าไปสู่ความขัดแย้ง เพราะความไม่เป็น

                                                           
๒๖ Isranews, ปัญหาถือครองที่ดิน ความเหลื่อมล ้าสุดขั ว ภาพสังคมไทยรวยกระจุกจนกระจาย , 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.isranews.org/isranews-scoop/53793-land-61732.html, [๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙]. 

๒๗ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, สัมภาษณ์  ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

https://www.isranews.org/isranews-scoop/53793-land-61732.html


๙๓ 
 

 

ธรรมในสังคมทั งในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ๒๘  คนรวยก็ถูก
ฟ้องที่ดินมากกว่าคนจนเป็นร้อยเท่า คนจนจริง ๆ มีสิทธิ์ถือครองที่ดินน้อยมาก๒๙   ราคาที่ดินมันแพง
มากท้าให้คนจนจ้านวนมากคิดถึงเงินขายที่ดินให้คนรวยไปแต่พอขายเสร็จไม่สามารถซื อคืนที่ดินได้
ด้วยจ้านวนเงินเท่าเดิม เป็นเหตุให้คนจนที่ดินหลุดมือออกไปเรื่อย ๆ ทั ง ๆ ที่ที่ดินคือความมั่นคงของ
ชีวิต ถ้ามีที่ดินเราจะท้าอะไรก็ได้ แต่ถ้าไม่มีที่ดินก็คือหมดเนื อหมดตัว ฉะนั นการที่เราสร้างค่านิยมใน
เรื่องเงิน ท้าให้ชาวบ้านไม่มีความรู้ที่จะปกป้องตนเอง ท้าให้เขารู้เท่าไม่ถึงการณ์ต้องขายที่ดินของ
ตนเอง ซึ่งเป็นกับดักของระบบทุนนิยม เพ่ือที่จะเปลี่ยนคนจนให้เป็นคนจนมากขึ น เมื่อคนจนมาก ๆ 
ก็จะไม่คิดอะไรนอกจากเป็นขี ข้าที่ดีต่อไป๓๐  การที่คนไทยอาจจะไม่ได้ใส่ใจเรื่องเอกสารสิทธิ์ คือไม่ได้
พุ่งเป้าไปที่ตรงนี ว่าจะต้องได้เอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้อง คิดแค่เพียงว่าขอให้ฉันได้อยู่ตรงนี ไม่มีใครมาขับไล่
ก็พอดังนั นเวลาที่คนนั น คนนี ก็ท้าเอกสารสิทธิ์ ส่วนใหญ่จะเป็นพวกนายทุนทั งนั นที่ท้าก็เลยกลายเป็น
ว่า คนปกติทั่วไปก็ไม่ได้เอกสารสิทธิ์ดังนั นเวลาไม่ได้เอกสารสิทธิ์เมื่อรัฐประกาศ พอไปดูในแปลง
ทั งหมดว่ามีเอกสารสิทธิ์ตรงไหน ทั ง ๆ ที่มีชาวบ้านอยู่ แต่ชาวบ้านก็ไม่ได้ไปเรียกร้องที่ไหนหรือพูด
ง่าย ๆ ว่าประชาชนเองก็ไม่ค่อยตื่นตัวในเรื่องของสิทธิของตนเอง ซึ่งตรงนี ผู้น้าเองจะต้องช่วยในการ
กระจายข่าว๓๑ 

๕. สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านการให้บริการสาธารณะในปัจจุบัน 
คนไทยเข้าถึงหลักประกันสุขภาพเพ่ิมขึ นครอบคลุมร้อยละ ๙๙.๙๕ ในปี ๒๕๕๙ 

โดยเฉพาะสิทธิประกันสังคมซึ่งเป็นระบบประกันสุขภาพส้าหรับลูกจ้างภาคธุรกิจ/เอกชน มีผู้ใช้สิทธิ์
เพ่ิมขึ นต่อเนื่องจากร้อยละ ๑๕.๓ ในปี ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๑๗.๒ ในปี ๒๕๕๘ จนถึงร้อยละ ๑๗.๗ 
ใน ปี ๒๕๕๙ นอกจากนี  ยังมีระบบประกันสุขภาพอีก ๒ ระบบ ประกอบด้วย ระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ และระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าซึ่งเป็นระบบสุขภาพส้าหรับคนไทย
ที่ไม่ได้อยู่ในสองระบบแรก โดยผลการด้าเนินงานพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ใช้บริการภายใต้ระบบ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จ้านวน ๔๘.๓ ล้านคน (๗๓.๔%) รองลงมาคือระบบประกันสังคม
จ้านวน ๑๑.๖ ล้านคน (๑๗.๗%) และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจจ้านวน 
๔.๗ ล้านคน (๗.๒%) นอกจากนี  ยังมีบุคคลที่ใช้สิทธิอ่ืน ๆ อีกประมาณ ๔.๖ แสนคน และบุคคลที่ยัง
ไม่ลงทะเบียนสถานะสิทธิอีกจ้านวน ๓๔,๕๘๔ คน โดยบริการด้านหลักประกันสุขภาพมีเป้าหมาย
เพ่ือให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง สามารถใช้บริการ

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.    
๒๙ สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช้านาญการ, สัมภาษณ์ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
๓๑ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.   



๙๔ 
 

 

ได้โดยลดอุปสรรคด้านค่าใช้จ่ายของประชาชน อย่างไรก็ตาม ระบบประกันสุขภาพทั ง ๓ ระบบ ยังมี
ปัญหาความไม่เท่าเทียมในเรื่องของสิทธิในการรักษาพยาบาล ประเภทของโรคที่ได้รับสิทธิในการ
รักษา ความแตกต่างด้านคุณภาพการรักษาพยาบาลเนื่องจากเงื่อนไขการก้าหนดอัตราการเบิกจ่าย
ของแต่ละโรคที่แตกต่างกัน รวมถึงมีความแตกต่างด้านภาระค่าใช้จ่ายของระบบประกันสุขภาพแต่ละ
ระบบ โดยผู้ที่เป็นสมาชิกระบบประกันสังคมเป็นเพียงกลุ่มเดียวที่ต้องร่วมสมทบค่าใช้จ่ายเข้ากองทุน
ในอัตราหนึ่งในสาม ส่งผลให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของ
ประชาชน๓๒ 

ด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ที่มีรายได้น้อยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่
มีรายได้มาก ด้านการคมนาคม การขนส่งมวลชนที่ดีราคาไม่แพงกระจุกตัวอยู่ในตัวเมือง  จากข้อมูลที่
สภาพัฒน์ได้รวบรวมมาความเหลื่อมล ้าในด้านการให้บริการสาธารณะก็มีทั ง ไฟฟ้า น ้าประปา การ
โทรศัพท์ หรือตลอดจนถึงถนนหนทางการคมนาคม ก็ประมาณ ๘๐ - ๙๐ เปอร์เซ็นต์ ถือว่าอยู่ใน
เกณฑ์ดีแล้วไม่น่ามีปัญหาอะไร ถ้ามองในประเด็นของการให้บริการสาธารณสุขก็เป็นประเด็นส้าคัญ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  ได้พูดถึงเป็นสาระส้าคัญในด้านของคุณภาพ ดู
ได้จากตัวชี วัดง่ายๆ คือสัดส่วนประชากรมีความแตกต่างกันมากระหว่างภาคอีสานกับใน
กรุงเทพมหานคร และส่วนที่จะกล่าวถึงอีกอย่างหนึ่งก็คือระบบสวัสดิการของภาครัฐ ระหว่าง
สวัสดิการของข้าราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง สิ่งที่
เป็นสิทธิประโยชน์อาจจะไม่เท่ากันเช่นการรักษาไข้หวัดอาจจะมีค่าใช้จ่ายไม่เท่ากันส่งผลถึงระดับผู้
ให้บริการทางการแพทย์ ซึ่งปัจจุบันนี ทางภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจมีการตั งคณะกรรมการขึ นมา
พยายามสร้างสิทธิประโยชน์ขั นพื นฐานของคนไทยให้เท่าเทียมกัน 

๔.๑.๒ สาเหตุความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเกิดจาก 
สาเหตุความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา 
๑. ครู อาจารย์ผู้สอน 
- การที่อาจารย์หรือครูเปิดคอร์สสอนพิเศษเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของความเหลื่อมล ้า

การศึกษาเพราะว่า ถ้าครูเปิดคอร์สสอนพิเศษก็แสดงว่ากูก็มองว่าการศึกษาเป็นธุรกิจที่สามารถสร้าง
รายได้ให้กับตนเองได้ และครูก็จะอาศัยช่องว่างทางการศึกษามาเสริมความเหลื่อมล ้าที่มันมีอยู่ให้เพ่ิม
มากขึ น ถ้าหากใครมาเรียนพิเศษก็จะได้เกรดดีกว่า๓๓ การที่ครูสอนเด็กนักเรียนแล้วได้เกรดดีก็เป็น
ผลงานของเขา ดังนั นการสอนก็จะสอนความรู้ที่ตรงจุดกับข้อสอบ๓๔ แต่ไม่ใช่ทั งหมด สาเหตุความ

                                                           
๓๒ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความ

ยากจน และความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, หน้า ๒ - ๙, ๒ - ๑๐. 
๓๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   
๓๔ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.   



๙๕ 
 

 

เหลื่อมล ้าคือโรงเรียนไม่มีครูที่มีประสิทธิภาพพอเด็กถึงต้องออกไปหาครูที่มีประสิทธิภาพ การ
แก้ปัญหาในโรงเรียนได้เด็กก็ไม่ต้องดิ นรนออกไปหาสถานที่เรียนในเมือง๓๕ แต่ในแง่ของความเป็นจริง
อีกอย่างก็คือ เด็กไม่จ้าเป็นต้องไปเรียนพิเศษเพราะการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต ก็อาจจะไม่จ้าเป็นต้องไป
เรียนพิเศษกับครู ถ้าเด็กสามารถคอนโทรลตัวเองให้ไปหาความรู้ได้ไม่ใช่การเข้าอินเตอร์เน็ตเพ่ือเข้าไป
เล่นหรือหาความบันเทิงเพียงเท่านั น๓๖ 

- สังคมไทยให้ความส้าคัญกับวุฒิการศึกษาเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้า วุฒิการศึกษาก็
จะเป็นตัวก้าหนดค่าแรงในระยะเริ่มต้น เช่นวุฒิปริญญาตรีอันดับ๑ ปริญญาโทอันดับ๑ ปวช. ปวส. ก็
จะถูกแบ่งเกรดกันโดยอันดับวุฒิการศึกษาเพราะวุฒิการศึกษามันต่างกัน ก็ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้า
ยิ่งมีการศึกษาน้อยกว่าจะเข้าท้างานก็น้อยกว่า โอกาสในการหารายได้ก็น้อยกว่ารายได้ในทางที่ถูกที่
ควรแบบปกติทั่วไป๓๗ วุฒิการศึกษาก็น้าไปสู่โอกาสที่ดีกว่า สมมุติว่าการจ้างงานในปัจจุบันยังมองกัน
ที่เครดิตของการศึกษาไม่ได้มองกันที่ความสามารถในการท้างานก็เป็นการสร้างความเหลื่อมล ้า เพราะ
คนที่มีโอกาสจะได้เรียนจนจบการศึกษาสูงต้องเป็นคนที่มีฐานะดี  ซึ่งการที่ตลาดแรงงานมองกันที่วุฒิ
การศึกษาไม่ได้มองกันที่ความสามารถและประสบการณ์การท้างานก็ยังคงเป็นความเหลื่อมล ้าอยู่๓๘ 
แต่การที่สังคมให้ความส้าคัญกับวุฒิการศึกษาเช่นการตีค่าคนในทางที่ผิด ปัจจุบันสังคมไทยมักตีค่าคน
ด้วยวุฒิการศึกษา ซึ่งถ้าหากใครมีวุฒิการศึกษามาแสดงก็ได้รับการยอมรับว่าเป็นคนดีคนเก่ง แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วมันก็แค่กระดาษใบเดียว แจ็คหม่าบอกว่ามันก็แค่ใบเสร็จ การจะเป็นคนดีคนเก่งนั น
มันไม่ได้อยู่ที่วุฒิปริญญา แต่มันอยู่ที่การที่คุณได้แบ่งปัน ช่วยเหลือ ท้าให้ผู้อ่ืนรัก ท้าให้บรรยากาศใน
ที่ท้างานมีความสุขนั่นคือสุดยอดของคน๓๙ ถ้าไม่ใช้วุฒิคนก็จะสามารถเข้าถึงงานได้มากขึ นแล้วคนที่มี
คุณภาพก็จะได้ท้างาน อย่างในต่างประเทศที่ไปสมัครงานไม่มีบัตรประชาชน ไม่มีส้าเนาทะเบียนบ้าน
ไม่มีวุฒิอะไรเลยเอาแค่ resume ของตัวเองไปสมัครงานแล้วก็เบอร์โทรศัพท์ของเจ้านายเก่าเท่า
นั นเองทุกคนสามารถที่จะหางานได้ขอให้มีความสามารถ๔๐ ปริญญาใบเดียวไม่สามารถการันตีว่าคนนี 
โง่ หรือฉลาดเป็นการท้าให้คุณค่าของคนหายไป คนบ้านนอกเรามีความรู้เยอะก็มีปัจจุบันนี เขาใช้ค้าว่า

                                                           
๓๕ สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผู้อ้านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย, อ้างแล้ว.    
๓๖ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.    
๓๗ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.   
๓๘ สัมภาษณ์ คุณภูมิสุข คณานุรักษ์, นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช้านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๙ สัมภาษณ์หน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จ.เชียงราย , 

อ้างแล้ว.   
๔๐ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
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ปราชญ์ชาวบ้าน ดร.เขาเรียนเก่งเรื่องเดียว เช่น รู้เรื่องแมลงก็แมลงเรื่องเดียวไม่ได้รู้เรื่องอ่ืน แต่คนที่
ไม่ได้จบนี่รู้หลายเรื่องท่ีจ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต ดังนั นปริญญาจึงไม่ใช่ตัวชี วัดคุณค่าของคนเสมอไป๔๑ 

๒. ขนาดโรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็กก็จะมีครูไม่ครบชั นเรียนก็เป็นปัญหาในเรื่องของคุณภาพของการเรียน

ท้าให้เด็กนักเรียนมีพัฒนาการที่ล่าช้าไม่เต็มศักยภาพที่เขาควรจะได้รับ รัฐบาลจึงได้มีนโยบายยุบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในบริเวณเดียวกันเข้าด้วยกันเพ่ือให้มีครูผู้สอนและเจ้าหน้าที่มากขึ น มีความ
สะดวกในการสอนมากขึ น และดึงงบประมาณมาใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนมากขึ น และในพื นที่
ห่างไกลความเจริญบางแห่งก็ยังคงจ้าเป็นให้มีการเปิดสอนอยู่ เพ่ือให้เด็กที่อยู่ห่างไกลได้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาอยู่ แต่ตามกฎหมายทุกคนก็มีสิทธิ์เข้าถึงการศึกษาภาคบังคับอยู่แล้วก็คือเรียนจบ
จนถึงปวช.หรือม. ๖ แต่ถ้าพูดถึงขนาดของชั นเรียนที่เหมาะสมจากงานวิจัยของต่างประเทศรูปแบบ
ของการศึกษาเล่าเรียนในประเทศที่เขาประสบความส้าเร็จในการจัดการเรียนการสอนนักเรียนในแต่
ละห้องเรียนก็จะมีอยู่ที่ ๒๐ คนต่อครูประจ้าชั น ๑ คน ซึ่งในประเทศไทยก็ยังมีข้อจ้ากัดในเรื่องนี  คือ
เรื่องงบประมาณซึ่งเป็นเรื่องที่ยากที่จะท้าให้แต่ละห้องมีนักเรียน ๒๐ คนต่อครูประจ้าชั น ๑ คนเป็น
เรื่องที่เป็นไปได้ยากซึ่งเราประสบกับปัญหาตรงนี อยู่๔๒ ขนาดของโรงเรียนไม่ได้เป็นสาเหตุของปัญหา
ของความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ยิ่งขนาดโรงเรียนยิ่งเล็กก็ยิ่งมีคุณภาพมากขึ น ครูสามารถดูแล
นักเรียนได้ท่ัวถึงมากยิ่งขึ น ซึ่งตรงกันข้ามกับโรงเรียนขนาดใหญ่อยู่ที่ครูไม่สามารถดูแลเด็กนักเรียนได้
ทั่วถึงเพราะครูมีจ้านวนน้อย เด็กนักเรียนจะดูแลหรือช่วยเหลือตัวเองก็ค่อนข้างยาก๔๓ ขนาดของ
โรงเรียนไม่เป็นปัญหาหลัก แต่การบริหารด้านการศึกษาระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบทแตกต่างกัน๔๔ 

๓. จ้านวนครูผู้สอนแต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน 
ต้องเทียบเป็นสัดส่วนเหมือนกันคือครูต่อโรงเรียน ถ้าหากนักเรียนมีเยอะก็จะท้าให้การ

ดูแลทั่วถึงในการเรียนการสอนลดน้อยลง และเด็กก็จะไม่สนใจการเรียน ซึ่งอัตราครูต่อนักเรียนที่
เหมาะสมกค็ือ ๒๐ ต่อ ๑ เป็นเกณฑ์ที่เหมาะสมที่ใช้อ้างอิงในระดับโลกด้วย ถ้าอัตราครูต่อนักเรียนอยู่
ที่ ๕๐ ต่อ ๑ เราก็จะได้คะแนนประเมินที่ไม่ดี๔๕   จ้านวนครูผู้สอนก็มีส่วนเหตุของความเหลื่อมล ้า
ทางด้านการศึกษาด้วยเพราะจ้านวนครูที่มีน้อยคุณภาพก็น้อย ถ้าโรงเรียนไหนสามารถจ้างครูได้เยอะ
ก็มีคุณภาพเยอะ๔๖  

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.   
๔๒ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๔๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๔๔ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๔๕ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๔๖ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว.  



๙๗ 
 

 

๔. การจัดการเรียนการสอน 
การจัดการเรียนการสอนกระทรวงศึกษาธิการก็จะมีหลักสูตรแกนกลางอยู่กับหลักสูตร

มาตรฐานเป็นตัวก้าหนดอยู่แล้ว ก็มี สมศ. เป็นหน่วยงานที่ประเมินทั งภายในและภายนอก แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วรูปแบบการสอนของครูเป็นสิ่งที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้า เพราะโดยปกติแล้ว
หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรมาตรฐานเป็นหลักสูตรที่ได้รับการยอมรับอยู่แล้ว๔๗ 
การจัดการเรียนการสอนที่ไม่ได้มาตรฐานก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุของความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ๔๘ 
ควรมีการก้าหนดหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพให้เท่าเทียมกัน  รวมถึงการกระจายการบริการทาง
การศึกษา กระจายงบประมาณทางการศึกษาให้ทั่วถึงทั งโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในชนบท๔๙ 

๕. เทคโนโลยีใช้ในการเรียนการสอน 
เทคโนโลยีส่วนใหญ่ที่น้ามาใช้ก็จะเป็นการเพ่ิมศักยภาพแต่ด้วยงบประมาณท่ีเป็นข้อจ้ากัด

ท้าให้สถานศึกษาหลายแห่งยังไม่สามารถที่จะจัดหาซื ออุปกรณ์การเรียนการสอนที่มี เทคโนโลยีมาใช้
งานได้เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก๕๐ ในโรงเรียนใหญ่ ๆ มักมีการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการ
สอนที่มันดีกว่า ในขณะเดียวกันโรงเรียนชนบทมันไม่มีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีเทคโนโลยี โอกาส
ที่เด็กจะได้เรียนรู้เทคโนโลยีอะไรต่าง ๆ ก็ลดน้อยลง๕๑ 

สาเหตุความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ 
การเข้าถึงโอกาสในการประกอบอาชีพ ทั งพื นที่ในเมืองและชนบท ความแตกต่างทางภูมิ

ประเทศท้าให้อาชีพแตกต่างกัน๕๒ ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ประกอบอาชีพ คนจนประกอบอาชีพ
อิสระพื นที่ในการท้ามาหากินเป็นของตนเองก็ไม่มี หรือรายได้ที่ท้ามาหากินไม่เพียงพอก็ต้องไปเป็น
ลูกจ้างเขา นโยบายการพัฒนาประเทศก็มีส่วนด้วยเช่นกัน๕๓ ความเหลื่อมล ้าทางรายได้ส่วนหนึ่งก็เกิด
จากโอกาส เรื่องของความรู้ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ โอกาสที่จะได้เข้าท้างานหรือการประกอบ
อาชีพ การเข้าถึงบริการที่ภาครัฐจัดให้อย่างเช่น การจะเข้าถึงการเรียนทางวิชาชีพแต่ว่ารับแค่ ๓๐ 
คน อย่างนี คนจนก็ไม่ได้เรียนแล้ว ในขณะที่บางคนที่เรียนก็ไม่มีความจ้าเป็นคนที่ ๑ หรือคนท่ี ๒  อาจ
ไม่มีความจ้าเป็นเท่าคนที่ ๓๕  ประมาณนี ๕๔ การผูกขาดทางธุรกิจเป็นปัญหาหลักเลย อย่างเช่น

                                                           
๔๗ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๔๘ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๔๙ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๐ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๕๑ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๒ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๕๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๔ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.     
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ผลผลิตทางการเกษตรมันมีการผูกขาดระหว่างนายทุนกับรัฐบาลเพ่ือที่จะควบคุมราคาผลผลิต ปีไหน
ล้าไยเยอะเขาก็บอกมันเยอะซื อแพงไม่ได้ก็ต้องขายราคาที่ถูก ปีไหนล้าไยน้อยเขาก็บอกว่ามันน้อยหา
ยากก็เลยซื อแพง ๆ แต่ชาวบ้านก็ไม่ได้อะไรทั งขึ นทั งล่องนั่นคือการผูกขาด๕๕ ความไม่เท่าเทียมในการ
เข้าถึงการศึกษาส่งผลกระทบกับรายได้ในสังคมไทย ถ้าครอบครัวที่รวยมีโอกาสส่งลูกหลานให้เรียนใน
ระดับที่สูงก็มีโอกาสที่จะท้างานหรือมีรายได้ที่ดีกว่าคนที่ไม่ได้รับการศึกษา เพราะตลาดแรงงานใน
บ้านเราเป็นตลาดแรงงานที่จ้างคนตามวุฒิการศึกษาไม่ได้จ้างคนที่ความสามารถเพียงอย่างเดียว ๕๖ 
ส้าหรับคนที่ไม่มีโอกาสทางเลือกก็น้อยลง โอกาสที่จะท้างานอ่ืนที่มีรายได้ดีก็ลดลง๕๗ 

สาเหตุของความเหลื่อมล ้าด้านการถือครองที่ดิน 
มาจากรายได้ของคนสองกลุ่มที่ไม่เท่ากัน คนรวยมีรายได้เยอะขึ นทุกวัน แต่เกษตรกรซึ่ง

เป็นคนจนกลับมีรายได้ที่ไม่ได้ถูกพัฒนาขึ นรายได้เท่าไหร่ก็ยังมีเท่าเดิมซ ้าค่าใช้จ่ายก็ยังเพ่ิมมากขึ นได้
เรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าแรง ค่าปุ๋ยค่ายา ที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ ทุกวันแต่ราคาผลผลิตกับไม่ได้เพ่ิมขึ น
ตาม ก็เลยท้าให้มีช่องว่างที่มีระยะห่างเพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ มันจ้าเป็นที่ตัวของเกษตรกรหรือราษฎรต้องหา
รายได้เข้ามาก็ไม่มีทางอ่ืนนอกจากการไปกู้ยืม ซึ่งก็เป็นสาเหตุที่ท้าให้ต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ในการ
ฝึกซ้อมที่ดินไปเรื่อย ๆ ผมมองว่าตัวของเกษตรกรการศึกษาก็เป็นสิ่งส้าคัญที่จะให้เขาเห็นถึงการ
พัฒนาวิธีการในการที่จะท้าการเกษตร เราจะเห็นได้ว่าเกษตรกรเคยท้าอย่างไรเมื่อ ๒๐ หรือ ๓๐ ปีที่
แล้วทุกวันนี ก็ยังท้าเหมือนเดิม รายได้ก็ได้เท่าเดิม ท้าก็ท้าเหมือนเดิม แต่เกษตรกรไม่ได้มองว่าท้า
อย่างไรจะให้เกิดประโยชน์ได้มากที่สุด ท้าอย่างไรที่จะให้มีรายได้เข้ามาในที่ดินได้มากที่สุด คือท้านา
อยู่หน้าแล้งก็หยุด แต่เขาไม่ได้มองว่าแล้วช่วงที่ไม่ได้ท้านาควรที่จะท้าอะไรเพ่ือให้มันมีรายได้เข้ามา 
ซึ่งการรอรายได้ก็รอจากดินฟ้าอากาศ ที่เป็นตัวก้าหนดว่าคุณจะมีรายได้จากการเกษตรมากเท่าไหร่ 
ถ้าน ้าท่วมก็ขาดทุน ฝนแล้งก็ขาดทุนตัวของเกษตรกรไม่ได้มีการปรับตัวถึงตรงนี เลย๕๘ คนยากจนที่
ได้รับที่ดินสปก. เขาไม่สามารถที่จะท้ามาหากินได้พอเลี ยงชีพเขา เมื่อน้าไปสลักหลังขายให้กับผู้อ่ืน 
เมื่อไม่มีที่ดินท้ากินเขาก็ยากจนลงไปอีก ที่ดินเป็นเรื่องของการถ่ายทอดทางมรดก และในส่วนของ
เรื่องปัญหาของกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ที่ดินของชาวเลที่เขาอยู่มานานแล้วแต่รัฐบาลไปออกเป็น
กฎหมายภายหลังว่าที่ดินบริเวณนี เป็นที่ดินของป่าสงวน เป็นการออกกฎหมายที่ทับซ้อน กฎหมายไป
ครอบที่ดินที่เขาอยู่อาศัยมาก่อนซึ่งเป็นปัญหาที่กรมท่ีดินจะรู้ดีว่าการออกเอกสารสิทธิ์สปก. ต้องมีการ

                                                           
๕๕ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
๕๖ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว.   
๕๗ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๕๘ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 



๙๙ 
 

 

ชี เขตท่ีแน่นอน บางครั งไม่มีการชี เขตป่าไม้ก็มาบอกว่าเป็นของเขา และในส่วนของตัวเจ้าหน้าที่รัฐเอง
มีปัญหาคอรัปชั่นก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาเช่นกัน๕๙  

๑. ปัญหาข้าราชการเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้าในด้านการถือครองที่ดิน  
ปัญหาของข้าราชการก็มีส่วน ผมมองว่าตัวของข้าราชการ ๑. การท้างานของข้าราชการ

ภายใต้ระเบียบกฎหมายส่วนหนึ่งมันไปไม่ถึงปัญหา พอจะท้าอะไรข้าราชการก็ติดในกฎระเบียบ ๒. 
เกี่ยวกับนโยบาย ถึงเรื่องจะถูกกฎหมายแต่ก็ไม่ถูกกับนโยบายมันก็ท้าให้ท้าไม่ได้ ถึงเราอยากท้าแต่ถ้า
นายสั่งบอกว่าไม่ให้ท้าก็ท้าไม่ได้ การแก้ปัญหาบางอย่างของข้าราชการมันถึงดูล่าช้า ไม่รวดเร็วสาเหตุ
ก็เพราะว่ามีหลายส่วนเข้ามาบีบบังคับระบบราชการ และอีกส่วนหนึ่งก็คือข้าราชการที่ไม่ดี เพราะว่า
ข้าราชการเองก็มีทั งที่ดีและไม่ดี ข้าราชการที่ไม่ดีเขาจะรู้ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็วกว่า เขาจะรู้ว่าพื นที่
ส่วนไหนที่จะปลูกสร้าง หรือมีโครงการก่อสร้างอะไรถ้าเขามีเงินก็จะไปกว้านซื อพื นที่แถวนั นเอาไว้ ก็
เป็นปัญหา หรืออาจมีการฮั วกับนายทุนโดยการแจ้งข่าวเพ่ือให้ในทุนไปกว้านซื อ ซึ่งตรงนี เขาอาจจะ
ไม่ได้ลงทุนด้วยตนเองแต่เขาอาจจะแจ้งข่าวให้กับนายทุนเพ่ือมุ่งหวังเงินเปอร์เซ็นต์๖๐ 

๒. ชาวบ้านไม่ตื่นตัวในการออกเอกสารสิทธิ์ 
ปัญหานี เป็นปัญหาส่วนมากเลย เพราะชาวบ้านเองส่วนใหญ่แล้วเขาไม่เห็นความส้าคัญ

ของเอกสารสิทธิ์ เพราะทุกวันนี เขาท้ากินอยู่แล้วเขาไม่ได้เดือดร้อนในเรื่องของการมีเอกสารสิทธิ์
หรือไม่มีเอกสารสิทธิ์ ยกเว้นคนที่จะเอาเอกสารสิทธิ์ไปท้าเรื่องกู้เงิน แต่ถ้าเป็นชาวบ้านที่ไม่มีภาระที่
จะต้องใช้เงินเขาก็จะไม่ค่อยสนใจเรื่องเอกสารเขาก็จะใช้ชีวิตของเขาอยู่อย่างนั น ปัญหาคือต้องต่อสู้
กันซึ่งจะต้องใช้เอกสารครองกรรมสิทธิ์ที่ดินเมื่อชาวบ้านไม่มีเอกสารก็สู้เขาไม่ได้ บ่อยครั งที่มีการท้า
กินอยู่แต่เอกสารไปออกเป็นชื่อของคนอ่ืนแล้ว ถ้าเขาออกเอกสารแล้วการจะออกซ ้าเป็นที่คนอ่ืนก็ท้า
ไม่ได้ ข้อมูลข้าราชการรับการอัพเดทว่าพื นที่ตรงไหนที่จะออกเอกสารสิทธิ์ได้ ตัวชาวบ้านเองไม่ได้เห็น
ความส้าคัญของเอกสารสิทธิ์ พื นที่ที่บ้านเป็นนส. ๓  อยู่อย่างไรก็อยู่อย่างนั น พื นที่นส. ๓ ไม่มีระวาง
ไม่มีแผนที่ การที่ถูกคนอ่ืนไปออกโฉนดสวมสิทธิ์ชาวบ้านก็ไม่สนใจไม่ได้มองเห็นปัญหาจะมาเห็น
ปัญหาก็ตอนที่โดนสวมสิทธิ์แล้วมีการฟ้องร้อง ซึ่งก็จะท้าให้สู้เขาไม่ได้ในชั นศาล๖๑ 

๓. การเมือง และนักการเมือง 
ไม่ได้เป็นปัญหาโดยตรง ปัญหาการเมืองหรือนักการเมืองถ้าหากจะให้มองก็คือพวก

นายทุนนั่นเองและชาวบ้านก็ไปขอความช่วยเหลือเขา ในด้านของการเงินไปกู้ยืมเงินเขามา เมื่อเขา
ต้องการค ้าประกันก็ต้องเอาโฉนดไปเป็นหลักทรัพย์ค ้าประกัน ซึ่งเป็นวัฏจักรเป็นเรื่องธรรมดาซึ่งเรา
ต้องมาคิดว่าท้าอย่างไรที่จะให้คนที่ไปกู้เงินเขาหันมากู้เงินในระบบแทน แทนที่จะไปกู้เงินนอกระบบ 
                                                           

๕๙ สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช้านาญการ, อ้างแล้ว. 
๖๐ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 
๖๑ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 



๑๐๐ 
 

 

ซึ่งเป็นเรื่องที่ถูกสร้างขึ นจากตัวของชาวบ้านเองในเรื่องของปฏิสัมพันธ์ ไม่มีเงินก็ไปกู้เงินเขามาโดย
เอาที่ไปค ้าประกันเขา ปัญหามันก็จะเกิดขึ นโดยอัตโนมัติ๖๒ 

สาเหตุความเหลื่อมล ้าด้านการบริการสาธารณะ 
การบริการสาธารณะบางสิ่งบางอย่างก็เพ่ือประโยชน์ผู้มีรายได้สูงเช่นการคมนาคมที่

รัฐบาลพยายาม สร้าง สิ่งอ้านวยความสะดวกมารวมไว้ในตัวเมืองใหญ่เช่นรถไฟฟ้าความเร็วสูงระบบ
การขนส่งมวลชนที่อยู่ในตัวเมืองกรุงเทพมหานครมีมากมายเกินความจ้าเป็น และบางจังหวัดก็ยังไม่มี
รถบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง๖๓ เกิดจากระเบียบขั นตอน ถ้าหากระเบียบขั นตอนไม่ยุ่งยากซับซ้อน 
คนยากจนทั่วไปก็สามารถเข้ามาใช้บริการได้ มีความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ แต่ในสังคมของเราถ้า
ใครมีเส้นสายมีคนรู้จักก็สามารถลัดขั นตอนใช้บริการได้เร็วขึ น ในขณะที่คนที่ไม่มีใครรู้ จัก  ไม่มีเส้น
สาย ก็ใช้บริการได้ยาก จึงมองว่าการบริการสาธารณะต้องมีความเป็นธรรม และไม่เป็นการเพ่ิมภาระ
การให้บริการกับประชาชนมากเกิน๖๔ 

 
ตารางสรุปผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

               ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบ 
ด้านการศึกษา - การขยายขนาดโรงเรียน  

- การเพ่ิมจ้านวนครู  
- การให้ความรู้แก่พ่อแม่ ผู้ปกครองเด็กนักเรียน 
- การก้าหนดนโยบายของรัฐบาล 

ด้านรายได ้ - เปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ประเทศไทยมี
ความเหลื่อมล ้าของรายได้สูงกว่าประเทศอ่ืน  
- การกระจายรายได้ท้าให้เกิดช่องว่างระหว่าง
คนจนกับคนรวยมากขึ น 
- การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาเป็นลักษณะการ
ใช้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน้าการพัฒนา
ประเทศ 

 
 
 
                                                           

๖๒ สัมภาษณ์ คุณอาทิตย์ สุนีพัฒน์, ผู้อ้านวยการกองบริหารจัดการที่ดินเอกชน, อ้างแล้ว. 
๖๓ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.    
๖๔ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๐๑ 
 

 

               ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบ 
ด้านการถือครองที่ดิน - เกษตรกร ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากิน ระบบ

ชลประทาน และเงินกู้ได้ 
- เจ้าของที่ดินรายใหญ่ไม่ได้ใช้ที่ดินที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์ 
- ที่ดินในประเทศไทยเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั นที่
เชื่อมต่อกับระบบชลประทาน 
- ที่ดินดังกล่าวอยู่ในสิทธิ์การถือครองนายทุน
เป็นส่วนใหญ่ 

ด้านการบริการสาธารณสุข - ผู้มีการศึกษาและรายได้น้อยกว่า มีแนวโน้มที่
จะเสียชีวิตเมื่ออายุน้อย 
- บริการสาธารณสุขจึงต้องครอบคลุมส่งเสริม
สุขภาพให้ทั่วถึงทุกภาคส่วน 
- รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มี
คุณภาพและมาตรฐานสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 

 
 

๔.๒ ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

๔.๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ ๑๙.๘ ของจ้านวนประชากร
ทั งหมด ในขณะที่จ้านวน ประชากรวัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิด
การขาดแคลนแรงงานในภาวะ ที่ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่้า เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความ
ล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหา การบริหารจัดการจึงเป็นข้อจ้ากัดในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั งการสร้าง
รายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย ทั งนี  เมื่อพิจารณา คุณภาพคนพบว่ายังมี
ปัญหาในแต่ละช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต ตั งแต่พัฒนาการ ไม่สมวัยในเด็ก
ปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่้า การพัฒนาความรู้และทักษะของ แรงงาน
ไม่ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ น ครอบครัว มี
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รูปแบบที่หลากหลายและเปราะบางสูงส่งผลต่อการบ่มเพาะให้เด็กเติบโตอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับ 
การเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยผ่านสังคมยุคดิจิทัล ในขณะที่คนไทย
จ้านวน ไมน่้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม 
ทัศนคติ และ พฤติกรรมในการด้าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส้าคัญกับการ
วางรากฐานการพัฒนาคน ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกาย
และใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ การเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่
กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มี
จิตส้านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และ ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง
รอบตัวที่ รวดเร็ว  บนพื นฐานของการมีสถาบันทางสังคม ที่ เข้มแข็งทั งสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนที่ร่วมกัน พัฒนาทุนมนุษย์ให้มี
คุณภาพสูง อีกทั งยังเป็นทุนทางสังคมส้าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล ้าในสังคม 

การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาท้าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ทั งการสร้างความ
มั่นคงด้านอาชีพ และรายได้ที่ท้าให้จ้านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุข
ขยายทั่วถึงมากขึ น อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความ
คืบหน้าช้า และยังเป็นปัญหาท้าทายใน หลายด้าน ทั งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร 
ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพื นที่ห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่
ได้รับบริการที่คุณภาพต่้ากว่า รวมทั งข้อจ้ากัดในการ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล นอกจากนั นยังมีเงื่อนไข/ปัจจัย เสี่ยงหลายประการที่
อาจจะส่งผลให้ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยรุนแรงขึ นได้ อาทิ การเป็นสังคมผู้สูงวัยของ ประเทศไทย
ซึ่งจ้านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ภาระพ่ึงพิงต่อวัยแรงงานสูงขึ นจากภาระเลี ยงดูทั งเด็กและ 
ผู้สูงอายุท้าให้มีข้อจ้ากัดในการออมเพ่ืออนาคตประกอบกับบางกลุ่มยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่อง
การเงินและ การออม ซึ่งอาจกลายเป็นผู้สูงวัยที่ยากจนในอนาคตได้ นอกจากนั นความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีที่เอื อ ประโยชน์ต่อผู้ที่สามารถเข้าถึงซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีทักษะสูงท้าให้สามารถได้รับ
ผลตอบแทนสูงขึ นและ ทิ งห่างจากผู้ที่ขาดทักษะและไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ ขณะที่เดียวกัน
เทคโนโลยีก็สามารถท้าให้ผู้ที่อยู่ ห่างไกลสามารถเข้าถึงการศึกษา ความรู้ และบริการสาธารณสุขได้ 
ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งพัฒนาและ แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ เพ่ือไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล ้าเป็นข้อจ้ากัดต่อ การพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง โดย
จ้าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ เป็นองค์รวมทั งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาภาคและเมือง และการบริหารจัดการ ภาครัฐ ดังนั น การสร้างความ
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เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยจ้าเป็นต้องอาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มาเป็นพลังร่วมและสนับสนุนการพัฒนา อาทิ ยุทธศาสตร์ การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนที่จะเป็นช่องทางให้ชุมชนและผู้ใช้แรงงานได้มี 
ศักยภาพและโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการบริหารจัดการที่ดินให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐที่จะช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคม ป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ และสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย และยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง 
และพื นที่เศรษฐกิจที่จะช่วยกระจาย ความเจริญและรายได้ไปสู่พื นที่ ส้าหรับยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในช่วง ๕ ปีต่อจากนี  ได้ให้ ความส้าคัญกับการด้าเนินการ
ยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและ สาธารณสุข รวมทั ง
การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยซึ่งเป็นการด้าเนินงานต่อเนื่องจากที่ได้ ขับเคลื่อน
และผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และมุ่งเน้นมากขึ นในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและ การ
ใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ น และการสร้าง
โอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้
ความช่วยเหลือ ที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส้าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ รายได้ต่้าสุด 
ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม  การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือ
สร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึง ปัจจัย การผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม เป็นต้น และใน
ขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิง พื นที่และบูรณาการเพ่ือการลดความ
เหลื่อมล ้า 

แนวทางการพัฒนา  
๑. เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่้าสุดให้สามารถเข้าถึง 

บริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ทั งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงขึ น การได้รับขยายการ
คุ้มครอง ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม และ การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ โดย  

  ๑) ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส ทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พื นที่ และสภาพร่างกาย  การ
ดูแลนักเรียนยากจนที่อาศัยในพื นที่ห่างไกลที่ครอบคลุมตั งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน การ
สนับสนุน ค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้เงินอุดหนุน
ปัจจัยพื นฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ น และการให้ทุนการศึกษาต่อ
ระดับสูง เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออก จากโรงเรียนกลางคัน   
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  ๒) จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล  โดยรัฐ
จัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย 
ที่จ้าเป็นเพ่ือให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพื นที่ได้ อาทิ 
ค่าใช้จ่าย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั งจัดให้มีบริการด้านสุขภาพเชิงรุกทั งในด้านการให้
ค้าปรึกษา การควบคุม และป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาเรื อรังต่อสุขภาพ และการส่งเสริมด้าน
สุขอนามัย  

  ๓) สร้างโอกาสในการมีที่ดินท้ากินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป 
สนับสนุนการมีที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้า
กิน การพัฒนาทักษะ ความช้านาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างทั่วถึง การขยายโอกาส
ในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศ และองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้าน
การตลาด ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็นกลไกที่ท้าให้เกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดิน ท้ากินและมีท่ีอยู่อาศัย  

  ๔) ก้าหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าในสังคมและเอื อประโยชน์ต่อ กลุ่ม
คนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น โดยเพ่ิมการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน และปรับปรุง 
ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
ตลอดจนปรับ โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ โดยให้ความส้าคัญกับการจัดสรร
งบประมาณเชิงบูรณาการ และเชิงพื นที่ที่มีการก้าหนดเป้าหมายเพ่ือลดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล ้าในสังคมควบคู่ไปกับเป้าหมาย ทางเศรษฐกิจ  

  ๕) เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ 
ต่้าสุดอย่างเพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพี ยง
พอที่จะด้ารง ชีพได้ สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภคให้กับประชากร
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหา ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการตามความจ้าเป็น
ส้าหรับผู้สูงอายุ ทั งนี  จะต้องมีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับการจัดบริการภาครัฐ โดยเชื่ อมโยง
ฐานข้อมูล ของหน่วยงานราชการทั งหมดและร่วมใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลดังกล่าว ในการ
ก้าหนดเป้าหมายคนจน คนเกือบจน และกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่้าสุด เพ่ือให้สามารถ
ระบุประชากรกลุ่มเป้าหมายได้ อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

๒. กระจายการให้บริการภาครัฐทั งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ
ให้ ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้



๑๐๕ 
 

 

เกิด การแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอย่าง
เท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ น โดย   

  ๑) ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการด้านการศึกษาที่มีคุณภาพให้มีความเท่าเทียมกัน 
มากขึ นระหว่างพื นที่ โดย (๑) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรครูมีการกระจายตัวอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ นทั ง มาตรการที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบ้านพักครู เส้นทางความก้าวหน้าทาง
อาชีพที่ชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู (๒) สร้างระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ของ
การจัดการศึกษา โดยน้า ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน (๓) 
ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือ
โรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน  

  ๒) บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นที่ ผ่านการ 
พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ น ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการระบบควบคุมโรคที่มีคุณภาพ พร้อมทั งน้าเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแพทย์เฉพาะทาง
ในพื นที่ห่างไกล 

  ๓) ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื นฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
กลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพ่ือให้เข้าถึงบริการของรัฐและ
โอกาสทาง สังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบอาชีพและมี
รายได้ตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมทั งส่งเสริมบทบาทของกลุ่มข้างต้นให้
มีส่วนร่วมในการบริหารและ การตัดสินใจทั งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ 

๔.๒.๒ นโยบายการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีจุดแข็ง 

ในแผน ๑๒  เราพูดถึง ๓ อย่าง ๑. คือ ให้โอกาสคนกลุ่มล่างได้ลืมตาอ้าปากได้ ได้เข้าถึง
การบริการของรัฐ ๒. เราเน้นในเรื่องของการให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั งด้านการสาธารณสุข 
การศึกษา ๓. เราเน้นในเรื่องของชุมชนเข้มแข็งที่คอยช่วยเหลือตนเองได้ เป็น ๓ จุดที่เราเน้นให้
ความส้าคัญ ที่เราคิดว่าสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าได้๖๕   การน้อมน้า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ๖๖  มีความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ
ผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากรายได้ปานกลาง ลดความยากจน ลดความเหลื่อมล ้าด้วยการเพ่ิม 
GDP โดยให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่ต่้ากว่าปีละ ๕ เปอร์เซ็นต์ เปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย
                                                           

๖๕ สัมภาษณ์ คุณมนต์ทิพย์ สัมพันธวงศ์, ร.ผชช.พัฒนารายได้ และการกระทบรายได้, อ้างแล้ว.    
๖๖ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๐๖ 
 

 

เข้าถึงการบริการของรัฐที่มีคุณภาพ๖๗  เน้นการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นการท้าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และมุ่งที่จะสร้างความเป็นธรรมน้านวัตกรรมมาใช้ ยกระดับการศึกษา ต้องการกระจายรายได้ 
กระจายการท้างานของภาครัฐ กระจายการถือครองที่ดิน แก้ไปในทุกระบบพร้อมกัน๖๘ 

๔.๒.๓ นโยบายการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ท่านคิดว่ามี จุดอ่อน 

จุดอ่อนก็คือการน้าไปปฏิบัติยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจัง การพัฒนาชาติต้อง
อาศัยเทคโนโลยี และระบบเศรษฐกิจ  เป็นตัวน้า ท้าให้คนที่รวยอยู่แล้วยิ่งมีโอกาสมากยิ่งขึ น ใน
ขณะเดียวกันคนที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วโอกาสก็จะยิ่งน้อยลงถ้าหากเราไม่เน้นเศรษฐกิจ เราเน้นที่ความ
พอเพียงเน้นที่ความสุขของประชาชนเป็นที่ตั ง แต่ประเทศไทยยังใช้ตัวชี วัดโดยการใช้เศรษฐกิจเป็น
เกณฑ์อยู่  นี่จึงเป็นจุดอ่อน๖๙ 

สรุปผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ศักยภาพการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั งการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนด้วย การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส้าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนา
คน ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทาง
สมอง ทักษะ การเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยใน
ทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส้านึกที่ดีต่อสังคม
ส่วนรวม มีทักษะความรู้ และ ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บน
พื นฐานของการมีสถาบันทางสังคม ที่เข้มแข็ง 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม แนวทางการพัฒนาคือ ขยาย
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
โดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย ที่
อยู่ในพื นที่ห่างไกล  โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้
ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย ที่จ้าเป็นเพ่ือให้ประชากรกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึงบริการจาก
สถานพยาบาลของรัฐ สร้างโอกาสในการมีที่ดินท้ากินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป 
สนับสนุนการมีที่ดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้า
                                                           

๖๗ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๖๘ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๖๙ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๐๗ 
 

 

กิน เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ ต่้าสุดอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพียงพอที่จะด้ารง 
ชีพได้ 

ตารางสรุปผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการศึกษา - ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

ให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส 
- สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรครูมีการกระจาย
ตัวอย่างมีประสิทธิภาพ 
- สร้างระบบความรับผิดชอบ ของการจัด
การศึกษา 
-  ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้  
โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาด
แคลนครูผู้สอน 

ด้านรายได ้ - พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูง 
- การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและ
ยกระดับรายได ้
- การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม 
- เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุที่
ยากจนให้เพียงพอที่จะด้ารง ชีพได้ 

ด้านที่ดิน - สร้างโอกาสในการมีที่ดินท้ากินของตนเอง 
- การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือ 
ป้องกันการเปลี่ยนมือ 
-  การขยายโอกาสในการ เข้ าถึ งข่ าวสาร 
สารสนเทศ 
- สนับสนุนการจัดตั งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็น
กลไกท่ีท้าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน 
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ด้านความเหลื่อมล ้า ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านสาธารณสุข -  จั ดบริการด้ านสุ ขภาพให้กับประชากร

กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพื นท่ีห่างไกล 
- บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มี
คุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นที ่
- พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่
ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 
- การให้บริการระบบควบคุมโรคที่มีคุณภาพ  
-  น้ า เทคโน โลยี  โ ดย เฉพาะ  เทคโน โลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหา
การขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื นที่ห่างไกล  

 
 

๔.๓ ผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของ
รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส้าคัญ และด้าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง นโยบายส้าคัญท่ีมีการด้าเนินงานในปี ๒๕๕๙ และต่อเนื่องถึงปี ๒๕๖๐ ซึ่งประกอบด้วย การ
ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ การลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา การลดความเหลื่อมล ้าด้านการ
ถือครองที่ดิน การลดความเหลื่อมล ้าด้านสาธารณสุข จึงได้น้าแนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี  

การลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา ที่ผ่านมารัฐบาลได้จัดท้าหลายโครงการเพ่ือลด
ความเหลื่อมล ้าของการศึกษา ทั งเรื่อง การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวีสาธารณะ เป็นการ
จัดการเรียนการสอนการศึกษาใน และนอกระบบ ระดับการศึกษาขั นพื นฐานโดยออกอากาศผ่านทาง
สถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ETV) การพัฒนาการจัดการศึกษาส้าหรับ
คนพิการในระดับอุดมศึกษา โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (กศน.ฝึกอาชีพให้ประชาชน หนึ่งคนหนึ่ง
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อาชีพ) การพัฒนา กศน.ต้าบลเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษา ในการสร้างและกระจาย
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน และโครงการคัดกรองนักเรียนยากจนเพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุน
ปัจจัยพื นฐานนักเรียนยากจน เท่าที่เห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนมากที่สุดก็คือ การส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบผ่านทีวีสาธารณะ ได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการเรียนผ่านสัญญาณดาวเทียมที่ยิง
สัญญาณจากพระราชวังไกลกังวล ไปสอนยังโรงเรียนที่มีครูสอนนักเรียนไม่ครบชั นตอนนี ได้มีการ
ขยายสัญญาณดาวเทียมไปครอบคลุมเกือบทั่วทุกโรงเรียนแล้ว ซึ่งโรงเรียนที่ได้ร่วมโครงการสัญญาณ
ดาวเทียม จากการที่ได้สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี ท้าให้ได้ทราบว่าเมื่อมีระยะเวลาผ่านไป 
๒ - ๓ ปี ก็จะมีการกลับไปวัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็นที่น่าพอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ น 
เพราะเป็นการเรียนการสอนจากส่วนกลางโดยครู อาจารย์ผู้มีความช้านาญจากส่วนกลาง๗๐   ในส่วน
ของการพัฒนาการจัดการศึกษาส้าหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา พบว่ายังไม่มีผู้ให้ข้อมูลกล่างถึง
สถานศึกษาส้าหรับผู้พิการในระดับอุดมศึกษา แต่ถ้าเป็นในส่วนของระดับมัธยมก็พบว่ายังมีอยู่แค่ใน
ตัวจังหวัดท้าให้การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของผู้พิการนั นยังไม่กว้างพอ ได้มีการเปิดรับเด็กพิการ
หรือเด็กพิเศษให้ได้เข้าไปศึกษาเล่าเรียนกับเด็กปกติบ้างในบางโรงเรียน เด็กบางส่วนสามารถปรับตัว
เข้ากับเด็กปกติได้ แต่บางส่วนไม่สามารถปรับตัวได้ก็ท้าให้เป็นปัญหาส้าหรับเด็กผู้พิการ จึงควรมีการ
ปลูกฝังความคิดให้กับเด็กนักเรียนที่เป็นนักเรียนปกติได้เห็นความส้าคัญของการยอมรับในความ
แตกต่างของสภาพร่างกายและจิตใจ และควรปลูกฝังอุปนิสัยของการรู้จักช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและ
กัน ก็จะท้าให้เด็กพิเศษ หรือผู้พิการมีโอกาสในการรับการศึกษาในสังคมได้มากขึ น โครงการศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน (กศน.ฝึกอาชีพให้ประชาชน หนึ่งคนหนึ่งอาชีพ) โครงการนี หากมีการส่งเสริมอย่างจริงจัง
ก็จะช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล ้าลงได้ แต่สิ่งหนึ่งที่ส้าคัญ ที่เราควรให้ความตระหนักอีกเรื่องก็
คือ การโปรโมท ประชาสัมพันธ์ให้หลายภาคส่วนได้ตื่นตัว และเห็นความส้าคัญของคุณธรรม 
จริยธรรม ความสามารถ ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ความกระตือรือร้นในการท้างาน มากกว่าการ
ที่มีใบวุฒิบัตรมาสมัครงาน หรือพูดง่ายๆก็คือ การปลูกฝังแนวคิดใหม่ ค่านิยมใหม่ใส่เข้าไปในหัวของ
คนรุ่นใหม่ ที่ไม่ใช่แค่เพียงการตีค่าของคนแค่ ผลการศึกษาเล่าเรียน วุฒิการศึกษา หรือแค่ใบปริญญา
เป็นตัวชี วัดความเก่งของคน แต่สิ่งที่ส้าคัญส้าหรับสังคมไทยในปัจจุบันนี ก็คือ การรู้จักเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตน มีจิตอาสา มีการปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้ดี เพราะสิ่งต่าง ๆ เหล่านี เป็นสิ่งที่หลักสูตร
การศึกษาในปัจจุบันยังขาดหายไปในการศึกษาสมัยใหม่ ดังที่เราได้เห็นกันชัดเจนในปัจจุบันนี  แม้บาง
ท่านจบปริญญาเอกแต่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ และสังคมได้ ก็เปล่าประโยชน์ ดังนั นการ
กระตุ้นให้หลายฝ่ายหันมามองความจริงจึงเป็นสิ่งที่ควรกระท้า และจะช่วยสร้างโอกาสให้ผู้ที่ต้องการ
ท้างานหารายได้เลี ยงครอบครัวได้มีงานท้า เพราะการน้าด้านความรอบรู้จากหลักเศรษฐกิจพอเพียง

                                                           
๗๐ สัมภาษณ์ คุณณภัทรพงศ์ วชิรวงศ์บุรี, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ, อ้างแล้ว. 
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มาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่ได้เรียนรู้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้รู้จักรอบคอบ ระมัดระวัง
ในการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสม 

ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลังได้มีการเปิด
ให้ลงทะเบียนรอบแรก ปี ๒๕๕๙ จากการได้สัมภาษณ์ นายอุทิศ บุญช่วย พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรีท้าให้ได้ทราบว่า มีผู้ที่มาสวมสิทธิ์ในการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยทั งที่ผู้
สวมสิทธิ์เป็นคนมีฐานะดี๗๑   เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของระบบราชการของไทย และ
ความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของคนในสังคมไทย ที่ขาดจิตส้านึกของการเสียสละ ความมีจิต
สาธารณะที่จะช่วยเหลือแบ่งปันผู้ที่ด้อยกว่า แต่กลับไปเบียดเบียนผู้ที่ด้อยกว่าแทน ทั งนี ก็เป็นเพราะ
ในสังคมไทยอาจจะมีคนที่ประพฤติตนแบบนี มากจนเกิดเป็นความเคยชินจนมองไม่เห็นถึงข้อบกพร่อง
ของตนที่เกิดขึ น ด้วยเข้าใจว่าใคร ๆ ก็ท้ากัน และในส่วนของกระบวนการกลั่นกรองข้อมูลผู้มา
ลงทะเบียนที่ค่อนข้างหละหลวมจึงท้าให้เกิดช่องโหว่ขึ นมา อีกส่วนที่จะไม่กล่าวถึงก็คงจะไม่ได้นั่นก็คือ 
เจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง หากเจ้าหน้าที่ไม่มีส่วนรู้เห็นเป็นใจโอกาสในการเข้ามาสวมสิทธิ์ก็เป็นไปได้
ยาก การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยก็ยังท้าได้เพียงบางส่วนเท่านั น และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก็ใช้ได้กับ
เฉพาะร้านค้าที่ร่วมรายการเพียงเท่านั น ไม่สามารถน้าไปใช้กับร้านอ่ืนได้ หรือว่าจับจ่ายใช้สอยอย่าง
อ่ืนที่ต้องการซื อได ้

การลดความเหลื่อมล ้าด้านการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ โครงการสนับสนุนการจัดให้มีสิ่ง
อ้านวยความสะดวกส้าหรับคนพิการ ให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ส้าหรับโครงการนี รัฐบาลได้มี
นโยบายให้จัดสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้พิการ คือช่องทางในการเข้ารับบริการสถานบริการ
ทั งของรัฐเช่น โรงพยาบาลจะมีช่องทางพิเศษส้าหรับผู้พิการ มีทางลาดส้าหรับรถเข็นวีลแชร์ สถาน
บริการของเอกชนตามห้างร้าน หรือปั๊มน ้ามันจะมีห้องน ้าส้าหรับผู้พิการไว้ให้ผู้พิการ หรือคนท้องไว้
บริการ แต่จากการที่ได้สัมภาษณ์ คุณหน่อค้า สมสวัสดิ์ เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ 
โรงพยาบาลแม่ลาว จังหวัดเชียงราย พบว่านโยบายที่รัฐบาลก้าหนดมายังไม่ตอบโจทย์กับการใช้ชีวิต
ของผู้พิการดีพอ เพราะในแง่ของความเป็นจริงผู้พิการมีความยากล้าบากในการใช้ชีวิตมากกว่าคน
ปกติทั่วไปหลายเท่า หากมีการเจ็บป่วยไข้ก็ไม่สามารถที่จะเดินทางไปโรงพยาบาลได้ด้วยตนเอง 
จ้าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อ่ืนในการเดินทางพาไปหาหมอ หรือแม้กระทั่งหากผู้พิการมีความจ้าเป็นใน
การเดินทางไปติดต่อท้าธุระบางอย่างนั น การเดินทางด้วยรถประจ้าทางก็เป็นสิ่งที่ยากล้าบากเช่นกัน 
เพราะรถประจ้าทางในประเทศไทยถูกออกแบบ และสร้างมาเพ่ือให้คนปกติใช้บริการ คนพิการเวลา
จะขึ น ลงรถประจ้าทางเป็นเรื่องที่ยากจึงอยากให้ทางรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญในจุดนี  คือ 
อยากจะให้มีงบประมาณในการจัดหารถพยาบาลที่มีสิ่งอ้านวยความสะดวกแก่ผู้พิการ คนท้อง คนชรา

                                                           
๗๑ สัมภาษณ์ นายอุทิศ บุญช่วย, พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 



๑๑๑ 
 

 

และอยากให้มีการก้าหนดเป็นนโยบายในการออกแบบรถประจ้าทางรุ่นใหม่ ให้มีการออกแบบรองรับ
ส้าหรับผู้พิการ คนชรา หรือหญิงมีครรภ์ แบบที่เรียกกันว่ารถเมล์ชานต่้า ก็จะช่วยให้ชีวิตผู้พิการได้มี
โอกาสในสังคมมากยิ่งขึ น๗๒   ในการลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็แก้ไขได้
ด้วยหลักพอประมาณคือความพออยู่พอกิน ไม่มากไม่น้อยเกินไป จนเดือดร้อนตนเองและผู้อ่ืน มี
เหตุผลจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้านึงถึงผลที่คาด
ว่าจะเกิดขึ นจากการกระท้านั น ๆ อย่างรอบคอบ 

การลดความเหลื่อมล ้าด้านที่ดิน การจัดสรรที่ดินท้ากินให้ประชาชนตามนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ โดยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน หรือที่เราอาจจะเรียกกันแบบเข้าใจง่าย ๆ ว่าโฉนดชุมชน จากการ
สัมภาษณ์ คุณสุแก้ว ฟุ่งฟู กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ ท้าให้ทราบว่าเป็นการช่วยให้
เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินประกอบอาชีพได้มีโอกาสครอบครองที่ดิน เป็นการสร้างความมั่นคงให้กับ
เกษตรกร เพราะอาชีพเกษตรกรเมื่อมีที่ดินเป็นของตนเองแล้วย่อมปรับปรุงท้านุบ้ารุงผืนดินที่ตนเป็น
เจ้าของอย่างดี และโอกาสในการจะถูกเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของนายทุนนั นก็มีน้อยนั่นเป็นเพราะว่า 
ที่ดินแบบโฉนดชุมชนนั น เป็นที่ดินที่ไม่มีโฉนดที่ราชการออกให้ แต่เป็นโฉนดแบบที่ชาวบ้านร่วมกัน
จัดท้าขึ นมาไม่สามารถน้าไปท้าธุระกรรมกับทางธนาคารได้จึงไม่เป็นที่ต้องการของนายทุน ชาวบ้านจึง
สามารถท้ากินได้จนชั่วลูก ชั่วหลาน กับอีกกรณีหนึ่งก็ คือ การจัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาที่ดิน โดยธนาคารที่ดินได้จัดหาซื อที่ดินจากผู้ที่ต้องการขาย แล้วน้าไปปล่อยให้ผู้ที่
ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเองได้เช่าซื อที่ดิน โดยการผ่อนช้าระที่ดินในระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ปีในส่วน
นี จะเป็นที่ดินที่มีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้องธนาคารที่ดินจึงจะสามารถจัดสรรให้กับพ่ีน้อง
เกษตรกรได้๗๓  และต้องเป็นที่ดินที่ราคาอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่ใช่ที่ดินที่นายทุนขายในราคาที่เก็ง
ก้าไรจนราคาที่ดินสูงมากกว่าปกติ เมื่อชาวบ้านมีโอกาสที่จะเป็นเจ้าของที่ดินก็จะท้าให้มีก้าลังใจที่จะ
ท้ามาหากิน ไม่ต้องไปใช้ชีวิตเป็นลูกจ้างในนิคมอุตสาหกรรมที่หาความมั่นคงในชีวิตไม่ได้อีกต่อไป ใน
การลดความเหลื่อมล ้าด้านที่ดิน หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็แก้ไขได้ด้วยหลักพอประมาณ ความพอดีไม่
มากหรือว่าน้อยจนเกินไปโดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อื่นให้เดือดร้อนในเรื่องของการมีที่ดินท้า
กินเป็นของตนเองนั นหากไม่มีเลยก็ย่อมมีความเดือดร้อนในการท้ากินประกอบอาชีพเลี ยงตน และ
ครอบครัว และการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านการต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ นโดยค้านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ นในอนาคตทั งใกล้และไกล 
                                                           

๗๒ สัมภาษณ์ คุณหน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จังหวัด
เชียงราย, อ้างแล้ว. 

๗๓ สัมภาษณ์ คุณสุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, อ้างแล้ว. 



๑๑๒ 
 

 

การลดความเหลื่อมล ้าทางด้านสาธารณสุข ได้มีการวางรากฐานให้ระบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน ประชาชนทั่วไปต้องได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง 
และการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร และระบบการส่งต่อโครงการพัฒนาระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาล ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตและลดความ
พิการของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตในการเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ หรือเอกชนที่อยู่ใกล้ที่สุดโดย
ไม่ต้องส้ารองค่ารักษาพยาบาลเบื องต้น ๗๒ ชั่วโมงแรกไม่ว่าสิทธิ์ใดก็ตาม ในส่วนของนโยบายนี ยังไม่
สามารถท้าได้จริงเป็นรูปธรรมเพราะค่ารักษาพยาบาลของเอกชนมีราคาที่แพง เครื่องมืออุปกรณ์
การแพทย์มีราคาที่แพงรัฐบาลไม่สามารถเข้าไปควบคุมค่าใช้จ่ายตรงส่วนนี ได้ จากการสัมภาษณ์ คุณ
ศศิวรรณ ชนะศุภโชค นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ ให้ข้อมูลว่าถ้าเป็นในส่วนของการ
น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเตรียมการรักษา การส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่ห่างไกลเข้ามาท้าการรักษาใน
โรงพยาบาลที่มีความช้านาญเฉพะทางแล้วก็เป็นสิ่งที่ท้าได้ไม่ยาก และเป็นการช่วยลดความเสี่ยงใน
อัตราการเสียชีวิตได้มาก เพราะในระหว่างการขนย้ายผู้ป่วยทางโรงพยาบาลต้นทางได้ติดต่อกั บ
โรงพยาบาลปลายทางในเรื่องของการเตรียมการรักษาไว้แล้ว๗๔   ในการลดความเหลื่อมล ้าด้าน
สาธารณสุข หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็แก้ไขได้ด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียงเงื่อนไขความรู้ คือ มีความ
รอบรู้เกี่ยวกับ วิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน้าความรู้เหล่านั นมา
พิจารณาให้เชื่อมโยงกัน และเงื่อนไขคุณธรรม คือ มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต
และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด้าเนินชีวิตเป็นสิ่งที่ข้าราชการพึงจะมีในการ
ให้บริการกับประชาชนทั่วไป 

สรุปผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมของ
รัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ด้านการศึกษา การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวีสาธารณะได้เข้ามามีบทบาทใน
การลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา เพราะช่วยสร้างโอกาสให้กับเด็กนักเรียนในพื นที่ห่างไกลที่ครู 
อาจารย์ไม่มีพอที่จะสอน มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ได้มาตรฐาน ยิงสัญญาณจากพระราชวังไกล
กังวล ไปสอนอย่างโรงเรียนที่มีครูสอนนักเรียนไม่ครบชั นตอนนี ได้มีการขยายสัญญาณดาวเทียมไป
ครอบคลุมเกือบทั่วทุกโรงเรียนแล้ว เมื่อผ่านไป ๒ - ๓ ปี ก็จะมีการกลับไปวัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็นที่น่า
พอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ น การพัฒนาการจัดการศึกษาส้าหรับคนพิการใน
ระดับอุดมศึกษา ยังคงไม่มีสถานศึกษาส้าหรับผู้พิการในระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะ มีสถานศึกษา
ส้าหรับผู้พิการสูงสุดแค่มัธยมปลายที่ตัวจังหวัด ซึ่งยังไม่มีการกระจายไปยังระดับอ้าเภอ ผู้พิการจึงยัง
ไม่ได้รับสิทธิ์ตรงนี  โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน (กศน.ฝึกอาชีพให้ประชาชน หนึ่งคนหนึ่งอาชีพ) หาก

                                                           
๗๔

 สัมภาษณ์ คณุศศิวรรณ ชนะศภุโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว. 



๑๑๓ 
 

 

มีการสนับสนุนโครงการนี จะท้าให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงอาชีพเลี ยงตนเองได้ แต่ในส่วนการน้าไปใช้สมัคร
งาน ค่านิยมของคนในสังคมไทยยังไม่ยอมรับผู้ที่จบการศึกษานอกระบบที่ไม่มีวุฒิการศึกษา 
จ้าเป็นต้องมีการปรับทัศนคติ ปลูกฝังความเชื่อแบบใหม่ให้คนยอมรับในความสามารถของคนมากกว่า
วุฒิการศึกษา 

ลดความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ ผู้มีรายได้น้อยที่แท้จริงถูกสวมสิทธิ์ด้วยคนมีฐานะดี เป็น
สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของระบบการท้างานของราชการของไทย และความเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนของคนในสังคมไทย ที่ขาดจิตส้านึกของการเสียสละ ท้าให้การช่วยเหลือยังไปไม่ถึงคนยากจน 
เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุเป็นสวัสดิการที่ดี แต่ควรมีการพิจารณาในการให้เพราะผู้สูงอายุส่วนหนึ่งมีฐานะ
ดี ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการมีบ้านาญก็ย่อมไม่เดือดร้อนเท่ากับผู้สูงอายุที่เป็นชาวไร่ชาวนา จึงควรงด
ส้าหรับผู้สูงอายุที่มีฐานะดี และข้าราชการบ้านาญ เพ่ือเพ่ิมเติมให้กับผู้ที่ไม่มีสวัสดิการ และเบี ยยังชีพ
ผู้พิการเพ่ือให้เขาเหล่านั นสามารถอยู่ได้ การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ โครงการสนับสนุนการจัดให้มีสิ่ง
อ้านวยความสะดวกส้าหรับคนพิการ ให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ส้าหรับโครงการนี รัฐบาลได้มี
นโยบายให้จัดสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับผู้พิการ แต่ยังไม่ตอบโจทย์การใช้ชีวิตส้าหรับผู้พิการ
เพราะการสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกจ้าพวกห้องน ้าและช่องทางลาดชันส้าหรับผู้พิการไม่ได้ช่วยมาก
นัก สิ่งที่ผู้พิการต้องการนั่นก็คือ อยากให้มีการดัดแปลงรถประจ้าทางให้มีช่องทางขึ นลงส้าหรั บผู้
พิการ คนท้อง คนชราขึ นลงได้สะดวกในการเดินทาง และอยากให้ดัดแปลงรถพยาบาลส้าหรับขนย้าย
ผู้พิการเหมือนกับรถประจ้าทาง แบบที่เรียกว่ารถเมล์ชานต่้าเพื่อความสะดวกแก่ผู้พิการ 

การลดความเหลื่อมล ้าด้านที่ดิน การจัดสรรที่ดินท้ากินให้ประชาชนตามนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ โดยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือป้องกันการจะถูกเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของนายทุน การจัดตั ง
ธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ดิน โดยธนาคารที่ดินได้จัดหาซื อที่ดินจากผู้ ที่
ต้องการขาย แล้วน้าไปปล่อยให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเองได้เช่าซื อที่ดิน โดยการผ่อนช้าระ
ที่ดินในระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ปีในส่วนนี จะเป็นที่ดินที่มีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์อย่างถูกต้องธนาคารที่ดิน
จึงจะสามารถจัดสรรให้กับพ่ีน้องเกษตรกรได้  

การลดความเหลื่อมล ้าทางด้านสาธารณสุข ได้มีการวางรากฐานให้ระบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน ประชาชนทั่วไปต้องได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง 
และการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร และระบบการส่งต่อโครงการพัฒนาระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาล ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตและลดความ
พิการของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตในการเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ การส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่ห่างไกล
เข้ามาท้าการรักษาในโรงพยาบาลที่มีความช้านาญเฉพะทางแล้วก็เป็นสิ่งที่ท้าได้ไม่ยาก และเป็นการ



๑๑๔ 
 

 

ช่วยลดความเสี่ยงในอัตราการเสียชีวิตได้มาก เพราะในระหว่างการขนย้ายผู้ป่วยทางโรงพยาบาลต้น
ทางได้ติดต่อกับโรงพยาบาลปลายทางในเรื่องของการเตรียมการรักษาไว้แล้ว 

สรุปตารางผลวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม
ของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
               ด้านความเหลื่อมล ้า                   ผลการวิเคราะห์ 
ด้านการศึกษา - การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านทีวี

สาธารณะ มีการประเมินผลการศึกษานักเรียนมี
เกณฑ์ท่ีดีขึ น 
- โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ช่วยสร้างอาชีพ
ให้คน แต่ยังขาดการยอมรับ  

ด้านรายได ้ - โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ มีการสวมสิทธิ์ผู้มี
รายได้น้อย ต้องเพ่ิมมาตรการคัดกรองข้อมูล
มากกว่านี  
- การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐส้าหรับผู้พิการ การ
สร้างห้องน ้าส้าหรับผู้พิการ ยังไม่ตอบโจทย์ ควร
มีการปรับแต่งรถพยาบาล และรถประจ้าทาง
ส้าหรับผู้พิการ 

ด้านถือครองที่ดิน - โฉนดชุมชน ช่วยให้ชาวบ้านมีที่ดินท้ากินอย่าง
มั่นคง แต่ไม่สามารถใช้ที่ดินค ้าประกันเพ่ือกู้ยืม
เงินกับทางธนาคารได้ 
- ธนาคารที่ดิน เป็นตัวกลางประสานงานจัดการ
หาซื อที่ดินมาจัดสรรให้ชาวบ้านที่ต้องการเช่า
ซื อที่ดินระยะ ๒๐ - ๓๐ ปี  

ด้านสาธารณสุข - การวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพ
ครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน  
- การพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบ
วงจร น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเตรียมการ
รักษา การส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่ห่างไกลเข้ามาท้าการ
รักษาในโรงพยาบาลที่มีความช้านาญเฉพะทาง 

 



๑๑๕ 
 

 

๔.๔ แนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
๔.๔.๑ ข้อเสนอแนะแนวทางก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
อันดับแรกอยากจะให้พัฒนาวินัยของคนในชาติก่อน ความเจริญทุกสิ่งทุกอย่างเริ่มจาก

วินัยของคนในชาติก่อน ปลูกฝังวินัยในทุกระดับตั งแต่โรงเรียน ที่ท้างานควรมีการปลูกฝังวินัยใน
วิชาชีพ อย่างประเทศญี่ปุ่นหลังสงครามโลกสิ นสุดลงประเทศญี่ปุ่นโดนระเบิดปรมาณู แต่ประเทศ
ญี่ปุ่นก็สามารถพัฒนาชาติได้ด้วยวินัยของคนในชาติ และตอนที่ญี่ปุ่นประสบกับสึนามิประเทศญี่ปุ่นไม่
ต้องการความช่วยเหลือจากใครเพราะเขาไม่ต้องการให้คนภายนอกเข้าไปวุ่นวายจะท้าให้วินัยของคน
ในชาติของเขาหายไป ประเทศญี่ปุ่นไม่ต้องเสียงบประมาณมากมายอะไรมาจัดการกับปัญหาจราจร
เหมือนอย่างประเทศไทย ประเทศไทยต้องเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพ่ือที่จะมารองรับวินัยของ
คนในชาติ ซึ่งทุกวันนี ประเทศไทยมาแก้ปัญหาที่ปลายเหตุทั งนั น  อันดับที่สองก็คือ การบังคับใช้
กฎหมายประเทศไทยเป็นประเทศที่มีกฎหมายที่ดีที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง แต่ว่าการบังคับใช้กฎหมาย
ไม่จริงจัง และอีกหนึ่งปัญหาที่ส้าคัญที่ต้องแก้ก็คือ ปัญหาคอรัปชั่น เราไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เพราะ
ผู้มีอ้านาจในการบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง เมื่อไหร่เราก็อ้างว่าประเทศไทยเป็นเมืองพุทธ แต่ถ้าเรา
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ อย่างขโมยติดคุก ๒๕ ปี ก็ควรติด ๒๕ ปีแต่
นี่อภัยโทษได้ทุกปี ฆ่าคนตายติดคุกแค่ ๕ - ๖ ปีก็พ้นโทษออกมา เห็นได้ว่ากฎหมายของไทยไม่มีความ
ศักดิ์สิทธิ์ และปัญหาคอรัปชั่นก็ควรแก้อย่างจริงจัง๗๕  ๑. การประเมินผล จุดมุ่งหมาย การชี วัด มัน
เป็นการวัดกันทางเศรษฐกิจก็อาจจะลดความสุขของคนไทย ถ้าหากเราวัดกันที่ความสุขคนก็ ไม่
จ้าเป็นต้องมีรายได้เยอะ ขอแค่เพียงเรามีรายได้ที่เพียงพอ ๒. ด้านเศรษฐกิจต้องสร้างคนที่เป็นคนดี มี
คุณภาพ ศีลธรรมขึ นมาไม่ใช่เน้นเศรษฐกิจอย่างเดียว๗๖  รัฐบาลบอกกับคนไทยทุกคนว่าต้อง มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน สิ่งที่อยากจะเสนอก็คือทุกคนต้องมีความสุข ต้องมีความสุขอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ดังนั นค้าว่าความสุขนั นบางคนมีเงิน ๑๐๐ ล้านถ้าไม่มีความสุขก็แค่นั น บางคนมี ๑๐ บาทคือไม่ควร
เอาเรื่องรายได้เพียงอย่างเดียว ต้องเอาความสุขเป็นตัวตั ง บางครั งคนมีบ้านหลังเล็กก็มีความสุข 
บางครั งคนมีบ้านหลังใหญ่ก็มีความสุข ดังนั นต้องเติมค้าว่าความสุขจึงจะมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยยึด
แบบอย่างที่ประเทศภูฏานก้าลังท้าอยู่ โดยยึดความสุขเป็นเป้าหมายไม่ได้ขึ นอยู่กับตัวเลขเงินเป็น
ส้าคัญ ที่หนองสาหร่ายเองใช้ความสุขเป็นเป้าหมายมาสิบกว่าปี๗๗ 

 

                                                           
๗๕ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๗๖ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๗๗ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.   



๑๑๖ 
 

 

๔.๔.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางก้าหนดยุทธศาสตร์ที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ครอบคลุมแต่ต้องประเมินผลทุกปี และแก้ไขข้อบกพร่องเพ่ือน้ามาวิเคราะห์
ข้อมูล เพ่ิมเติมกลยุทธ์ กระบวนการต่าง ๆ ๗๘  เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก็คือการตั งเป้าหมาย
ไว้ว่าประเทศไทยจะพ้นจากกับดักรายได้น้อย และรายได้ปานกลาง เป็นประเทศที่มีรายได้สูง ใน
ขณะเดียวกันเท่าที่มองดูวิสัยทัศน์กองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ว่าด้วยความมั่นคง ความมั่งคั่ง และ
ยั่งยืน มั่นคงก็คือทางการทหาร ทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ก็จะมีทั งทางด้านสร้างความมั่นคง และ
ความมั่งคั่งที่สร้างรายได้ให้กับประเทศ แต่ในขณะเดียวกันยุทธศาสตร์ที่สร้างความยั่งยืนของคนไทย
ถ้วนหน้าทั งมวลยังคงไม่มี ถ้าจะให้ยั่งยืนได้ก็มีอย่างเดียว คือคนต้องยั่งยืนด้วยเพราะว่าถ้าเศรษฐกิจ
พัฒนา แต่ว่าคนในสังคมไทยมีเพียงส่วนเดียวที่มีส่วนไปขับเคลื่อนและได้รับผลประโยชน์ ใน
ขณะเดียวกันผู้คนส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้ขับเคลื่อนและขาดโอกาสในการรับผลประโยชน์จากความ
มั่นคง มั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ก็จะไม่ยั่งยืน๗๙  เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงก็พอได้ การประชาสัมพันธ์ของ
ภาครัฐ Event ต่าง ๆ ของรัฐบาลดูเป็นการเอาใจคนมีเงินมากเกินไปอย่างโครงการอุ่นไอรักใช้เงิน
หลายล้านบาท เห็นแล้วน่าเสียดาย รัฐบาลเอาใจคนมีเงิน และเอาใจภาคธุรกิจมากเกินไปท้าให้การ
ช่วยเหลือยังไม่ไปถึงคนที่ต้องการโอกาสเท่าที่ควรจะเป็น๘๐ 

๔.๔.๓ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าใน
สังคมไทย 

การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นได้ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าได้ เพราะระบบ
ข้าราชการไทยหลายหน่วยงานที่ท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล ้า เราควรมีการสร้าง Social contract 
ร่วมกันเพ่ือไปสู่สังคมที่มีความเป็นธรรม เราต้องการนโยบายภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า ภาษีที่ดินมรดก 
เพ่ือให้ลดความเหลื่อมล ้า แต่ที่ไม่สามารถจะน้าไปสู่การออกกฎหมายได้ หรือการบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างจริงจังนั่นเป็นเพราะนักการเมือง เราควรสร้างสัญญาประชาคมร่วมกันท้าให้นักการเมืองเห็นว่า
ความเหลื่อมล ้าเป็นเรื่องส้าคัญที่จะต้อง แก้ไขปัญหาร่วมกันช่วยกันผลักดันให้เกิดขึ นได้จริง๘๑  การ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าเป็นเรื่องส้าคัญที่จะต้องใช้เวลาทุกรัฐฐบาลต้องให้ความส้าคัญ และ
ด้าเนินการอย่างจริงจัง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ต้องบูรณาการ 
การท้างานร่วมกันภายใต้ข้อจ้ากัดต่าง ๆ ร่วมกัน เงื่อนไขระเบียบ งบประมาณ เวลา ข้อมูลต้องถูกต้อง
ชัดเจนตรงตามความเป็นจริงน้าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด หากข้อมูลที่ภาครัฐได้รับไม่ถูกต้องก็จะ

                                                           
๗๘ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๗๙ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๘๐ สัมภาษณ์ คุณศศิวรรณ ชนะศุภโชค, นักวิชาการสาธารณสุขช้านาญการพิเศษ, อ้างแล้ว.    
๘๑ สัมภาษณ์ คุณณัฐสุชน อินทราวุธ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช้านาญการ, อ้างแล้ว. 



๑๑๗ 
 

 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้๘๒  ต้องแก้กฎหมายที่มันเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้า ต้องสร้างโอกาส 
สร้างความเสมอภาคให้กับคนให้ทั่วถึง ในขณะเดียวกันเมื่อมองดูมันก็เป็นการยากแต่ก็ต้องท้าเพ่ือให้
ช่องว่างมันลดลง แต่โอกาสที่จะท้าให้เสมอภาคยังไงก็คงเป็นไปไม่ได้๘๓  การแก้ปัญหาก็มีเรื่องของ
การศึกษาอยากจะให้มีทุนการศึกษาส้าหรับเด็กนักเรียนยากจนที่ไม่ใช่แค่ทุนกู้ยืม ซึ่งควรมีการน้าเอา
ผู้น้าชุมชนเข้ามาร่วมพิจารณาการให้ทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาเล่าเรียน อยากให้มีการช่วยเหลือในเรื่อง
ของการดัดแปลงสภาพรถเพ่ือให้บริการแก่ผู้พิการที่นั่งรถเข็น ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ไม่ใช่แค่ผู้พิการ
ที่นั่งรถเข็นอย่างเดียวแต่ยังรวมไปถึงการให้ความสะดวกแก่เด็ก คนแก่ และผู้หญิงมีครรภ์ที่จะได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันอีกด้วย ถึงแม้ว่าอาจจะไม่ได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนเป็นรถที่ประกอบจากนอก
ทั งคัน ก็อยากจะของบประมาณเพ่ือที่จะให้ชุมชนได้ลองมาดัดแปลงสภาพรถเพ่ืออ้านวยความสะดวก
ให้กับผู้พกิาร และการพัฒนานวัตกรรมรถเข็นผู้พิการ โดยการดึงเอาสถาบันอาชีวะที่มีความช้านาญใน
วิชาชีพช่าง อย่างวิทยาลัยเทคนิค สารพัดช่าง หรือวิทยาลัยการอาชีพได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
และสร้างนวัตกรรมเพ่ืออ้านวยความสะดวกให้กับผู้พิการเหล่านี ๘๔  ต้องให้พ่ีน้องประชาชนมีส่วนร่วม
ไม่ใช่ว่าแนวคิดมาจากรัฐบาลเพียงส่วนเดียว อย่างในปัจจุบันพ่ีน้องเทพาขอเข้ามามีส่วนร่วมการ
ก้าหนดชะตาชีวิตของตนเอง แต่คนที่อนุมัติเรื่องไม่ได้อยู่ที่เทพา แต่ไปอยู่ที่กรุงเทพ ไม่ได้อยู่ในนิคม
อุตสาหกรรม คนที่อนุมัติค้าสั่งการไม่ได้รู้ปัญหาของเรา รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้พ่ีน้องประชาชนให้
มานั่งจับเข่าคุยกันผมว่าทุกอย่างน่าจะไปได้ด้วยดี๘๕  รัฐควรจะควบคุมการผูกขาดในทุก ๆ ด้านแล้วก็
ให้สิทธิ์กับประชาชนที่จะคัดเลือกตัวเองได้ตามต้องการออกแบบได้ตามที่ตัวเองต้องการถ้าควบคุมการ
ผูกขาดได้ และประชาชนมีสิทธิ์ที่จะจัดการกับตนเองได้แค่นั นก็จบทุกอย่าง๘๖  รัฐต้องออกนโยบายที่
เป็นธรรมและตอบสนองต่อปัญหาที่ร้อนแรงอยู่ตอนนี  ปัญหาทางการศึกษาที่ไม่เพียงแต่เด็กตกหล่น
จากระบบการศึกษา หรือไม่เพียงการไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา การศึกษาที่แพงไม่ทั่วถึงและไม่เป็น
ธรรม ครูอาจารย์ผู้สอนที่ไม่เพียงพอ และประสิทธิภาพการสอนที่ต่้ากว่ามาตรฐาน และต้องมีการให้
คนไทยเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ระบบประกันสุขภาพง่ายดายและในราคาที่ถูก๘๗  เราต้องใช้จุด
แข็งของประเทศไทย ค้าว่าแผ่นดินอันอุดมสมบูรณ์ใช้จุดแข็งตรงนี มาเป็นตัวก้าหนดซึ่งถ้าเราใช้จุดแข็ง
ตรงนี มันจะเห็นด้านที่อาชีพเกษตรจะเป็นตัวน้า อุตสาหกรรมจะมาคู่กัน ตอนนี อุตสาหกรรมเจริญ

                                                           
๘๒ สัมภาษณ์ ว่าท่ีพันตรี สุเนตร ทองดี, พัฒนาการจังหวัดกาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๘๓ สัมภาษณ์ คุณอุทิศ บุญช่วย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กาญจนบุรี, อ้างแล้ว. 
๘๔ สัมภาษณ์หน่อค้า สมสวัสดิ์, เลขานุการของชมรมพัฒนาผู้พิการ โรงพยาบาลแม่ลาว จ.เชียงราย , 

อ้างแล้ว.   
๘๕ สัมภาษณ์ สุแก้ว ฟุ่งฟู, กรรมการสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ, อ้างแล้ว.   
๘๖ สัมภาษณ์ คุณโจน จันได,ปราชญ์ชุมชน, อ้างแล้ว. 
๘๗ สัมภาษณ์ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, ผู้อ้านวยการสถาบันวิมุตตยาลัย, อ้างแล้ว.   



๑๑๘ 
 

 

รุดหน้าไปมากแล้ว แต่เกษตรกรรมยังย่้าอยู่กับที่ ดังนั นถ้าผลักดันให้เกษตรกรรมได้ขึ นมาคู่กับ
อุตสาหกรรมจะช่วยลดความเหลื่อมล ้าจากการใช้ทรัพยากรของประเทศได้อย่างสมดุล ตอนนี เราใช้
พื นที่ที่เหมาะสมกับเกษตรกรรมไปสร้างพื นที่อุตสาหกรรมก็มี แทนที่จะใช้พื นที่นั นเป็นอู่ข้าวอู่น ้าแล้ว
ก็เพ่ิมมูลค่าอู่ข้าวอู่น ้าให้เกิดรายได้ขึ นมา กับอีกแบบคือ โครงสร้างเศรษฐกิจที่เอื อกับทุกคน ไม่ใช่
ระบบเศรษฐกิจที่เอื อกับนายทุนอย่างเดียว ไม่ใช่ระบบเศรษฐกิจที่เอื อต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และ
ประการที่สามคือ ต้องมีระบบสวัสดิการที่ดูแลให้เหมาะสมครอบคลุมทั่วถึงเป็นธรรมเฉลี่ยทุกข์และสุข 
คนรวยก็เฉลี่ยลงมาหน่อยเพ่ือให้คนจนได้มีสวัสดิการที่มากขึ น ระบบการศึกษาจ้าเป็นอย่างมากว่าคน
ไทยทุกคนต้องได้เรียนรู้อย่างเต็มรูปแบบเท่าเทียมกัน ไม่ใช่ที่นี่ได้ ที่โน่นไม่ได้ โดยใช้วัฒนธรรม
ประเพณีที่เรามีนี่แหละ อย่างภาคกลางได้พบเจอกันช่วงสงกรานต์ หรือเดือน ๑๐ เดือนอ้ายอะไรก็
แล้วแต่ อีสานเขามีวัฒนธรรมอย่างไรภาคเหนือ ภาคใต้อย่างไร ใช้ตรงนี มาช่วยกันสร้าพัฒนาประเทศ
เราได้ กับสิ่งที่จ้าเป็นอย่างมากก็คือ ต้องยึดหลักการปฏิบัติหน้าที่ให้ดีที่สุด ซึ่งแต่ละคนมีหน้าที่อยู่แล้ว 
อย่างคนนี มีหน้าที่เป็นพ่อ ก็ท้าหน้าที่ของพ่อให้ดีที่สุด พอมาเจอหน้าแม่ ก็มีหน้าที่เป็นลูกก็ท้าหน้าที่
ของลูกให้ดีที่สุด เมื่อไปโรงเรียนเป็นครูก็ท้าหน้าที่ครูให้ดีที่สุดตรงนี ก็จะช่วยแก้ปัญหาเรื่องความ
เหลื่อมล ้าได้ครบทุกส่วน๘๘ 

สรุปแนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 
ด้านการศึกษา  ครูหรือ อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ใจกับเด็กนักเรียนที่มีพื น

ฐานความรู้ที่มีค่อนข้างต่้ามากกว่าเดิมเพราะ จากที่ผ่านมาครู อาจารย์ มักให้ความส้าคัญกับเด็กที่
เรียนดีอยู่แล้ว และปล่อยปละละเลยเด็กท่ีมีผลการเรียนในระดับกลางและระดับล่างท้าให้ยิ่งมีช่องว่าง
ระหว่างเด็กเรียนดีและปานกลางมาก การสอนพิเศษหากเป็นการสอนแบบที่ไม่ได้หวังรายได้หรือ
ผลประโยชน์ก็ควรจะมีให้กับเด็กที่มีผลการเรียนระดับที่แย่เพ่ือช่วยยกระดับและปรับพื นฐานความรู้
ให้เด็กทัดเทียมกัน และสิ่งที่ส้าคัญอีกอย่างคือการปลูกฝังค่านิยมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ไม่ควรยก
ย่องเชิดชู ชื่นชมเด็กที่มีผลการเรียนดีเพียงอย่างเดียวเพราะเป็นการปลูกฝังให้เด็กมุ่งเน้นที่ผลการ
เรียนเพียงอย่างเดียว จนเป็นเหตุที่น้าไปสู่การทุจริตเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลการเรียนดี และเมื่อปล่อยไป
นานวันท้าให้กลายเป็นเรื่องปกติในสังคมจนเกินแก้ไขเยียวยา การกระจายงบประมาณควรมีการ
กระจายอย่างทั่งถึงเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กได้มีงบประมาณจัดซื อหาสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอน
ให้กับเด็กนักเรียนให้มีความใกล้เคียงกับสถานศึกษาในตัวจังหวัด ควรเพิ่มอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตรา
ที่เหมาะสมซึ่งเกณฑ์ท่ีเหมาะสมอยู่ที่เด็กนักเรียน ๒๐ คน ต่อครูผู้สอน ๑ คน 

ด้านรายได้ สถานประกอบการควรให้โอกาสกับผู้ที่มีความรู้ ความช้านาญในวิชาชีพใน
การรับคนเข้ามาท้างานมากกว่าที่จะยึดติดกับค่านิยมที่จะเลือกรับเฉพาะผู้ที่มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียว 

                                                           
๘๘ สัมภาษณ์ คุณศิวโรฒ จิตนิยม, ประธานสถาบันการเงินชุมชนต้าบลหนองสาหร่าย, อ้างแล้ว.    



๑๑๙ 
 

 

จะท้าให้ได้คนที่มีคุณภาพเข้ามาท้างาน เพราะการที่รับเอาบุคลากรที่มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียวไม่ได้
เป็นตัวบ่งบอกถึงคุณภาพของผู้ปฏิบัติงานเสมอไป ตรงกันข้ามหากรับเอาผู้ไม่มีคุณวุฒิเข้ามาท้างาน
อาจจะได้พนักงานที่มีประสบการณ์ มีคุณภาพมีความตั งใจท้างานมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาสูง ในส่วน
ของภาคการเกษตรรัฐบาลเองก็ควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้าจน
เกษตรกรไม่สามารถอยู่ได้ ไม่ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร ควรดูแลควบคุมปุ๋ยยา 
สารเคมี ไม่ให้มีการน้าเข้ามามากจนเกินความจ้าเป็น และเงินช่วยเหลือของรัฐบาล สวัสดิการ
บางอย่างก็ยังไปไม่ถึงผู้ที่เดือดร้อน เช่น งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ไม่มีการคัดกรองข้อมูลผู้มีราย ได้
น้อยท้าให้คนที่รู้ช่องทางอาศัยช่องโหว่เข้ามาสวมสิทธิ์ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในขณะที่ผู้มีรายได้น้อย
ที่เป็นผู้ยากไร้ที่แท้จริงกลับไม่ได้รับข้อมูลการขึ นทะเบียนและไม่ได้รับการช่วยเหลือตรงนี  และเงิน
ผู้สูงอายุ มีผู้สูงอายุบางท่านที่มีฐานะดีและบางส่วนมีเงินเกษียณอายุไม่มีความเดือดร้อนอะไร จึง
น่าจะมีการน้าเงินส่วนนี ไปเพ่ิมให้กับครอบครัวที่ยากจนมากกว่า 

ด้านการถือครองที่ดิน รัฐบาลควรมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหานี อย่างจริงจัง เท่าที่
ผ่านมาปัญหาเรื่องการถือครองที่ดินมีแต่ทวีขึ นเรื่อย ๆ ไม่มีลดลง เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่ารัฐบาลเอง
ไม่ได้ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง การออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการการเก็บภาษี
ที่ดินในอัตราก้าวหน้าในการถือครองที่ดินในกรรมสิทธิ์ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะ
มีการจัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหานี แล้วก็ตาม แต่ก็สามารถช่วยได้แค่บางส่วน
ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ และที่ดินที่เหมาะกับการท้าประโยชน์ส่วนมากยังอยู่กับนายทุนและไม่สามารถ
ท้าประโยชน์อะไรได้ รัฐบาลควรผ่อนปรนให้ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ
จัดการที่ดินชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะร่วมกันอย่างเช่น ชุมชนบ้านแพะใต้ จังหวัดล้าปาง 
ถึงแม้ว่าการจัดการโฉนดชุมชนไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้กับชาวบ้านได้แต่อย่างน้อยก็มีที่ดินให้
ชาวบ้านไว้ท้ากินอย่างมั่นคง และควรมีการปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความรวดเร็ว 
เพราะการท้างานในระบบราชการไทยทุกหน่วยงานมีเสียงวิพากษ์ วิจารณ์จากประชาชนส่วนใหญ่ว่า
การท้างานมีความล่าช้า ส่วนราชการควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ 
ระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางในการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความ
เข้าใจและจะไม่ต้องถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ไม่หวังดี 

ด้านการบริการสาธารณสุข ขั นตอนในการเข้ารับบริการต่าง ๆ ของภาครัฐยังมีความ
ล่าช้ากว่าของเอกชน งบประมาณที่จะกระจายไปยังโรงพยาบาลประจ้าอ้าเภอมีน้อยมาก ในส่วนของ
การขยายโรงพยาบาลได้มีการปรับเปลี่ยนสาธารณสุขให้เป็นโรงพยาบาลต้าบล แต่ก็ยังขาดบุคลากร
ทางการแพทย์ที่จะไปท้างานในส่วนของพื นที่ห่างใกล ซึ่งอยู่ในถิ่นทุรกันดารจึงยังไม่สามารถพัฒนาได้
อย่างเต็มรูปแบบ จ้าเป็นต้องดึงเอาบุคลากรของอสม.เข้ามาฝึกอบรมเพ่ือช่วยลดการขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์ และยังน้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาผู้ป่วย เช่น การแชร์ข้อมูล อาการ
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ของโรค การตระเตรียมการรักษาล่วงหน้าในขณะที่ท้าการขนย้ายผู้ป่วย เพ่ือไปยังโรงพยาบาลที่มี
เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีครบครัน ทันสมัย และมีหมอผู้ช้านาญการ ซึ่งจะช่วยลดการเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ 

 
ตารางสรุปแนวทางการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

               ด้านความเหลื่อมล ้า            การลดปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ด้านการศึกษา - อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ ใจกับเด็ก

นักเรียนที่มีพื นฐานความรู้ที่มีค่อนข้างต่้ามาก
กว่าเดิม 
- การสอนพิเศษ ควรจะมีให้กับเด็กที่มีผลการ
เรียนระดับที่แย่เพ่ือช่วยปรับพื นฐานความรู้ให้
เด็กทัดเทียมกัน 
- ปลูกฝังค่านิยมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ไม่ควร
ยกย่องเชิดชู ชื่นชมเด็กที่มีผลการเรียนดีเพียง
อย่างเดียว 
- กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึง 
- เพ่ิมอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม 

ด้านรายได ้ - สถานประกอบการควรให้โอกาสกับผู้ที่มี  
ความช้านาญในวิชาชีพในการรับคนเข้ ามา
ท้างาน ไม่เลือกรับเฉพาะผู้ที่มีคุณวุฒิเพียงอย่าง
เดียว 
- รัฐบาลควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิตของ
เกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้า ไม่ควรให้มีการ
ผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร 
- งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ควรมีการคัดกรอง
ข้อมูลผู้มีรายได้น้อยท้าให้คนที่มีรายได้น้อยได้
ประโยชน์จากการช่วยเหลือของภาครัฐอย่าง
แท้จริง  
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               ด้านความเหลื่อมล ้า            การลดปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ด้านการถือครองที่ดิน            - ควรมีการออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการ

การเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า 
- จัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้ามาช่วยในการแก้ไข
ปัญหา 
- โฉนดชุมชนให้ชาวบ้านได้มีส่วนในการจัดการ
ปัญหาร่วมกัน 
- ปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความ
รวดเร็ว 
- ราชการควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่อง
การออกเอกสารสิทธิ์  ระเบียบ ข้อปฏิบัติ  
แนวทางในการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดิน 

ด้านการบริการสาธารณสุข - ขั นตอน ของภาครัฐควรรวดเร็วกว่านี  
- งบประมาณที่จะกระจายไปยังโรงพยาบาล
ประจ้าอ้าเภอควรเพิ่ม 
- บุคลากรทางการแพทย์ที่จะไปท้างานในพื นที่
ห่างใกลควรมีการเพ่ิมเบี ยเลี ยง สวัสดิการเพ่ือ
เป็นแรงจูงใจ 
- อุปกรณ์การแพทย์ที่ทันสมัยควรกระจายไปยัง
โรงพยาบาลขนาดกลาง 
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๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย  

ปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้า 

ด้านการศึกษา 

- การขยายขนาดโรงเรียน  

- การเพิ่มจ้านวนคร ู 

- การให้ความรูแ้ก่พอ่แม่ ผู้ปกครองเดก็นกัเรียน 

- การก้าหนดนโยบายของรัฐบาล 

ด้านรายได้ 

- ประเทศไทยมีความเหลือ่มล ้าของรายได้สงู 

- เกดิช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ น 

- มุ่งเน้นการพฒันาด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว 

ไม่ได้เน้นการพฒันาด้านอืน่ 

 

ด้านท่ีดิน 

- เกษตรกร ไม่สามารถเข้าถึงที่ดนิท้ากนิ 

- ที่ดนิส่วนใหญ่ไม่ได้น้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เพราะ

เป็นของนายทนุ 

ด้านบริการสาธารณสุข 

- การบริการสาธารณสุขจะตอ้งส่งเสริมสขุภาพให้

ครอบคลุมทั่วถึง 

- รัฐต้องพัฒนาการบรกิารสาธารณสุขให้มีคณุภาพ

ย่ิงขึ น 

นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดปัญหา
ความเหล่ือมล า้ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ 

ด้านการศึกษา 

การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านที วี

สาธารณะมีการประเมินผลการศึกษานักเรียน

มีเกณฑ์ที่ดีขึ น สถานศึกษาส้าหรับผู้พิการมีแค่

มัธยมปลายที่ตัวจังหวัด ผู้พิการจึงยังขาด

โอกาสการศึกษาโครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 

ท้าให้ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงอาชีพเลี ยงตนเองได้ 

ด้านรายได้ 

เพิ่มมาตรการคัดกรองข้อมูลผู้มีรายได้น้อย

เพื่อให้เข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐส้าหรับผู้พิการ 

ควรมีการปรับแต่งรถพยาบาล และรถประจ้า

ทางส้าหรับผู้พิการ 

ด้านถือครองท่ีดิน 

โฉนดชุมชน ช่วยให้ชาวบ้านมีที่ดินท้ากินอย่าง

มั่นคง ธนาคารที่ดิน ประสานงานจัดการหาซื อ

ที่ดินมาจัดสรรให้ชาวบ้านที่ต้องการเช่าซื อที่ดิน

ระยะ ๒๐ - ๓๐ ปี 

ด้านสาธารณสขุ 
วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพ

ครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนพัฒนา

ระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร 
น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งต่อผู้ป่วยที่อยู่

ห่างไกลเข้ามาท้าการรักษาในโรงพยาบาลที่มี

ความช้านาญเฉพาะทาง 

- กระจายงบประมาณไปยังโรงพยาบาลขนาดกลางควรเพิ่มเบี ยเลี ยงให้

บุคลากรทางการแพทย์ที่จะไปท้างานในส่วนของพื นที่ห่างใกล สวัสดิการเพื่อ

สร้างแรงจูงใจ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 

- กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึงเพิ่มอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราที่เหมาะสม 

- รัฐบาลควรควบคุมเร่ืองราคาผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้า ไม่ควรให้

มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร 

- ออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการจ้ากัดการครอบครองที่ดิน การเก็บภาษี

ที่ดินในอัตราก้าวหน้า จัดตั งธนาคารที่ดินเพื่อเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหา 
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“การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” จะ
เห็นได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเป็นการกล่าวถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่
ขาดโอกาสซึ่งโอกาสในที่นี  คือ โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม เพราะความเหลื่อมล ้าจึงท้าให้
เกิดความไม่เป็นธรรม แม้ว่าการพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ดีขึ นประชาชนมีงานท้าและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ น รายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ น ปัญหาความ
ยากจนลดลงและประชาชนเข้าถึงบริการทางสังคมและ สาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยจ้าเป็นพื นฐานในการ
ด้ารงชีวิตได้มากขึ น อย่างไรก็ดี ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โอกาสของคนในเมือง
กับชนบทในการเข้าถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างมากและการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในสังคมยัง
ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งก่อให้เกิดเป็นนโยบาย และยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทั ง ๔ ด้าน 

ด้านการศึกษา ระบบการศึกษาท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าอย่างเช่น โรงเรียนที่อยู่ในเขตเมืองที่มี
ความพร้อมมากกว่า ความพร้อมในด้านของทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีเข้ามา อย่างการคมนาคม ในเรื่องของตัวคนที่
เข้ามาเรียน ผู้ปกครอง ในขณะที่ผู้ที่เรียนในชนบทความพร้อมตรงนี จะน้อยกว่าก็จะมีความแตกต่างกันเป็นผล
พวงเป็นวัฏจักร เมื่อโรงเรียนใหญ่มีคนมาเรียนเยอะงบประมาณก็มาเยอะตามไปด้วย โอกาสที่คนจะสนใจหัน
มาเรียน เพราะมีความพร้อม พอคนหันมาเรียนเยอะก็มีการคัดเลือกนักเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า การเรียน
การสอนก็ดีกว่า แม้แต่ตัวของครูเองครูผู้สอนก็มีโอกาสเลือกได้มากกว่าโรงเรียนที่อยู่ในชนบท ครูที่ดี ๆ เก่ง ๆ 
น้อยคนจะมีอุดมการณ์ที่จะอยู่ในชนบท  ก็จะเป็นความเหลื่อมล ้าระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนชนบท 
โรงเรียนในเมืองมีความพร้อมหลายอย่างครูก็อยากไปสอน นักเรียนก็อยากไปเรียน งบประมาณก็มีเยอะกว่า
หลาย ๆ ด้าน   การประเมินวัดความรู้ของเด็กนักเรียนไทยยังไม่ดีพอ โรงเรียนมีการพัฒนาคัดห้องเด็กเรียนดี 
ปล่อยปละละเลย เด็กท่ีเรียนไม่ดีซึ่งมีจ้านวนมากกว่าท้าให้คุณภาพเด็กนักเรียนไทยสู้ประเทศอ่ืนไม่ได้ 

ด้านรายได้ ยังคงมีอยู่ในด้านของรายได้ของคนรวยที่รวยมากที่สุด กับคนจนมากที่สุดการเข้าถึง
อาชีพหรือการบริการทางด้านอาชีพส่งผลให้เกิดปัญหาขึ นมาด้วยเช่นกัน   ในปัจจุบันช่องว่างระหว่างรายได้มี
เยอะมากคนที่อยู่ระดับบนซึ่งมีรายได้เยอะสูงมากก็มีอยู่จ้านวนน้อย แต่จ้านวนน้อยนี่ถ้ารวมกันแล้วรายได้
มากกว่าคน ๕๐ เปอร์เซ็นต์ของประเทศอีกส่วนคนที่อยู่ระดับล่างมีเยอะเป็นพวกที่มีรายได้น้อยก็เลยท้าให้เกิด
ช่องว่าง   รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามแก้ไข โดยก้าหนดนโยบายของรัฐบาลต่าง ๆ เพ่ือกระจายรายได้ เช่น 
โครงการสวัสดิการแห่งรัฐ   คนรวยจะลดน้อยลงแต่คนจนมีมากขึ น คนชั นกลางจะกลายมาเป็นคนจนมากขึ น 
คนจนก็จะกลายเป็นคนที่ไม่มีอะไรเลยและเมื่อจนลงโอกาสที่จะเลื่อนสถานะของตัวเองยากขึ นมาก เพราะว่า
ระบบมันออกแบบมาเพ่ือให้ปลาใหญ่กินปลาเล็กได้ตลอดแต่ปลาเล็กมีโอกาสโตน้อยที่สุดในปัจจุบัน 

ด้านที่ดิน อย่างที่เราทราบปัญหาหลักของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยปัจจุบันมันก็เริ่มที่จากการ
ถือครองที่ดิน การที่ราษฎรที่ท้าการเกษตรไม่ได้มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมานานแล้วตั งแต่
ก่อนปี  พ. ศ. ๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินปัญหาพวกนี มันก็มีมานานแล้ว ไม่มีค้าว่าลดลงมีแต่
จะเพ่ิมขึ นมากเลยเรื่อย ๆ คนรวยก็มีแต่จะใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อที่ดินเพ่ิมมากขึ นด้วยเรื่อย  ๆ เพ่ือมาเป็น



๑๒๔ 
 

 

หลักทรัพย์ เพราะหลักทรัพย์ที่มั่นคงที่สุดก็คือที่ดิน เพราะที่ดินไม่มีค้าว่าราคาตกมีแต่ราคาที่เพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย 
ๆ คนรวยจึงพยายามที่จะเก็บสะสมที่ดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่าผลผลิตนั นมันไม่เพียงพอกับการที่จะ
ลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เมื่อมีการไปกู้ยืมก็ต้องเอาโฉนดที่ดินไปค ้าประกันสุดท้ายที่ดินก็จะ
หลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรที่เป็นเจ้าของที่ดินแต่เดิมมีสถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่าเท่านั น 

ทางด้านสาธารณสุข ผู้ที่มีรายได้น้อยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนที่มีรายได้มาก 
ด้านการคมนาคม การขนส่งมวลชนที่ดีราคาไม่แพงกระจุกตัวอยู่ในตัวเมือง  การให้บริการสาธารณสุขก็เป็น
ประเด็นส้าคัญ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  ได้พูดถึงเป็นสาระส้าคัญในด้านของ
คุณภาพ ดูได้จากตัวชี วัดง่ายๆ คือสัดส่วนประชากรมีความแตกต่างกันมากระหว่า งภาคอีสานกับใน
กรุงเทพมหานคร และส่วนที่จะกล่าวถึงอีกอย่างหนึ่งก็คือระบบสวัสดิการของภาครัฐ ระหว่างสวัสดิการของ
ข้าราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง สิ่งที่เป็นสิทธิประโยชน์
อาจจะไม่เท่ากันเช่น การรักษาไข้หวัดอาจจะมีค่าใช้จ่ายไม่เท่ากันส่งผลถึงระดับผู้ให้บริการทางการแพทย์ ซึ่ง
ปัจจุบันนี ทางภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจมีการตั งคณะกรรมการขึ นมาพยายามสร้างสิทธิประโยชน์ขั นพื นฐานของ
คนไทยให้เท่าเทียมกัน 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้า 
ด้านการศึกษา อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ใจกับเด็กนักเรียนที่มีพื นฐานความรู้ที่มีค่อนข้างต่้า

มากกว่าเดิมเพราะ จากที่ผ่านมาครู อาจารย์ มักให้ความส้าคัญกับเด็กที่เรียนดีอยู่แล้ว และปล่อยปละละเลย
เด็กที่มีผลการเรียนในระดับกลางและระดับล่างท้าให้ยิ่งมีช่องว่างระหว่างเด็กเรียนดีและปานกลางมาก 
กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึงเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กได้มีงบประมาณจัดซื อหาสื่อ อุปกรณ์การเรียนการ
สอนให้กับเด็กนักเรียนให้มีความใกล้เคียงกับสถานศึกษาในตัวจังหวัด ควรเพ่ิมอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราที่
เหมาะสมซึ่งเกณฑ์ท่ีเหมาะสมอยู่ท่ีเด็กนักเรียน ๒๐ คน ต่อครูผู้สอน ๑ คน 

ด้านรายได้ ควรให้โอกาสกับผู้ที่มีความรู้ ความช้านาญในวิชาชีพเข้ามาท้างานมากกว่าที่จะเลือก
รับเฉพาะผู้ที่มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียว จะท้าให้ได้คนที่มีคุณภาพเข้ามาท้างาน เพราะการที่รับเอาบุคลากรที่มี
คุณวุฒิเพียงอย่างเดียวไม่ได้เป็นตัวบ่งบอกถึงคุณภาพของผู้ปฏิบัติงานเสมอไป หากรับเอาผู้ไม่มีคุณวุฒิเข้ามา
ท้างานอาจจะได้พนักงานที่มีประสบการณ์ มีคุณภาพมีความตั งใจท้างานมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาสูง ในส่วน
ของภาคการเกษตรรัฐบาลควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต่้าจนเกษตรกรไม่
สามารถอยู่ได้ ไม่ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร ควรดูแลควบคุมปุ๋ยยา สารเคมี ไม่ให้มีการ
น้าเข้ามามากจนเกินความจ้าเป็น และเงินช่วยเหลือของรัฐบาล สวัสดิการ งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย การคัด
กรองข้อมูลผู้มีรายได้น้อยท้าให้ป้องกันการสวมสิทธิ์การใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และเงินผู้สูงอายุ มีผู้สูงอายุ
บางท่านที่มีฐานะดีและบางส่วนมีเงินเกษียณอายุไม่มีความเดือดร้อนอะไร จึงน่าจะมีการน้าเงินส่วนนี ไปเพ่ิม
ให้กับครอบครัวที่ยากจนมากกว่า 



๑๒๕ 
 

 

ด้านการถือครองที่ดิน การออกกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการการเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าใน
การถือครองที่ดินในกรรมสิทธิ์ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะมีการจัดตั งธนาคารที่ดินเพ่ือเข้า
มาช่วยในการแก้ไขปัญหานี แล้วก็ตาม แต่ก็สามารถช่วยได้แค่บางส่วนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ และที่ดินที่เหมาะ
กับการท้าประโยชน์ส่วนมากยังอยู่กับนายทุนและไม่สามารถท้าประโยชน์อะไรได้ รัฐบาลควรผ่อนปรนให้
ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการที่ดินชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะร่วมกัน 
อย่างน้อยก็มีที่ดินให้ชาวบ้านไว้ท้ากินอย่างมั่นคง และควรมีการปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความ
รวดเร็ว ส่วนราชการควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางใน
การออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

ด้านการบริการสาธารณสุข ลดขั นตอนในการเข้ารับบริการต่าง ๆ งบประมาณที่จะกระจาย
งบประมาณไปยังโรงพยาบาลขนาดกลาง น้าบุคลากรของ อสม.มาฝึกเพ่ือทดแทนบุคลากรทางการแพทย์ที่จะ
ไปท้างานในส่วนของพื นที่ห่างใกล ซึ่งอยู่ในถิ่นทุรกันดารจึงยังไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ และยัง
น้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาผู้ป่วย เช่น การแชร์ข้อมูล อาการของโรค การตระเตรียมการรักษาล่วงหน้า
ในขณะที่ท้าการขนย้ายผู้ป่วย เพ่ือไปยังโรงพยาบาลที่มีเครื่องมืออุปกรณ์ที่ครบครัน ทันสมัย และมีหมอ
ผู้ช้านาญการ ซึ่งจะช่วยลดการเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ 



บทที ่๕ 

 

สรปุ อภปิราย และขอ้เสนอแนะ 

 

ในงานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์

เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” ผู้วิจัยได้ตั ง

วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพ

ปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย ๒) เพ่ือ

ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 

ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ ๓) 

เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล ้า

ทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ โดยมีวิธีการศึกษา ทั งการศึกษาเชิงเอกสาร

โดยท้าการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ี

เกี่ยวข้อง ทั งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี งานวิจัย และหนังสือท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษา

ภาคสนาม ใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึกนักวิชาการส้านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นักวิชาการ

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) หัวหน้าส่วน

งานราชการจังหวัดกาญจนบุรี ปราชญ์ชุมชน จ้านวน ๑๓ รูป/คน 

เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ สภาพปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล ้า นโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ การเข้าถึงโอกาส

ในด้านต่าง ๆ ทั ง ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการศึกษา ๒) ด้านรายได้ ๓) 

ด้านท่ีดิน และ ๔) ด้านการบริการสาธารณสุข และน้าข้อมูลท่ีได้

จากการศึกษาในเชิงเอกสาร และข้อมูลจากภาคสนามมาวิเคราะห์ 

ตามหลักพรรณนาวิธี และเรียบเรียงเป็นเนื อหาวิทยานิพนธ์ สรุป

ผลการวิจัย ด้วยวิธีน้าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา ซึ่งผู้วิจัยสรุป

สาระส้าคัญ เป็นล้าดับดังนี  

๕.๑ สรุปผลวิจัย 



๑๒๗ 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

๕.๑ สรุปผลวิจัย 

๕.๑.๑ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ 

จากการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของความเหลื่อม

ล ้าในสังคมไทย พบว่าด้านการศึกษา การเข้าถึงการศึกษาภาค

บังคับของคนไทยอยู่ในสัดส่วนท่ีสูง แต่ยังคงมีเด็กในวัยเรียน

บางส่วนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา และแนวโน้มอัตราการเข้า

เรียนลดลงตามระดับการศึกษาท่ีสูงขึ น ซึ่งนโยบายของรัฐบาลท่ี

ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเด็กตั งแต่ช่วงปฐมวัย เพ่ือเตรียม

ความพร้อมสู่การเป็นก้าลังคนท่ีมีคุณภาพในอนาคต ในส่วนของ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) และระดับ

ปริญญาตรี (รวม ปวส.) มีแนวโน้มอัตราการเข้าเรียนที่เพ่ิมขึ น แต่

ยังคงต้่ากว่าระดับชั นอื่น ๆ และหากพิจารณารายภาค พบว่า ใน

ภาพรวมอัตราการเข้าเรียนในแต่ละภาคจ้าแนกตามระดับชั นไม่

แตกต่างกันมาก แต่อัตราการเข้าเรียนระดับปริญญาตรีของ

กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนสูงกว่าภาคอื่น ๆ อยู่ท่ีร้อยละ ๔๐.๔ 

ในขณะท่ีภาคใต้มีอัตราการเรียนต่อปริญญาตรีต้่าท่ีสุดอยู่ท่ีร้อย

ละ ๑๙.๒ ปัญหาท่ีเด็กไทยไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้มาก

เพียงพอท่ีจะสนับสนุนการท้างานในอนาคต เช่น มีเด็กไทยจ้านวน

ไม่น้อยท่ีต้องออกจากการเรียนกลางคัน หรือครอบครัวไม่สามารถ



๑๒๘ 

 

แบกรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาท้าให้ไม่สามารถเข้าถึง

การศึกษาได้ และอีกปัญหาหนึ่งท่ีมีความส้าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน

และได้รับความสนใจ คือ การประเมินความรู้ของนักเรียนในวิชา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ บ่งชี ถึงปัญหาว่าความสามารถของ

เด็กนักเรียนไทยยังอยู่ในระดับแย่ ความแตกต่างในผลลัพธ์ของ

การศึกษา อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมากกว่าแค่

คุณภาพของการเรียนการสอน  และมีทักษะไม่เพียงพอท่ีจะ

ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ยังเป็นปัญหาท่ี

สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทั งนี  ถ้าหากมีการวางแผนการจัดการท่ี

ดี มีการก้าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมย่อมสามารถท่ีจะบรรเทา

ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของไทยให้ลดลงได้  

ด้านรายได้ พบว่า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล ้าของ

รายได้สูงกว่าประเทศอื่น เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีความ

เจริญมากแล้ว และประเทศท่ีก้าลังพัฒนาในอาเซียน โดยอันดับ

ของความเหลื่อมล ้า ประเทศไทยอยู่อันดับ ๓ ของโลก รองจาก

ประเทศรัสเซีย และอินเดีย ปัญหาความเหลื่อมล ้าของการกระจาย

รายได้ท่ีนับวันจะท้าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยมาก

ขึ น เนื่องจากรายได้เป็นตัวแปรหนึ่งที่บอกถึงความสามารถของคน

ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรของสังคมเพ่ือการด้ารงชีวิต ดังนั น 

การกระจายรายได้จึงเป็นตัวบ่งชี ถึงความส้าเร็จหรือความล้มเหลว

ของการพัฒนาประเทศท่ีส้าคัญประการหนึ่ง การพัฒนาประเทศท่ี

ผ่านมาจึงเป็นลักษณะการใช้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน้า

การพัฒนาประเทศ โดยหวังว่าจะอาศัยกลไกการไหลลงสู่เบื องล่าง 

จะท้าให้ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ดีขึ น แต่ผลท่ี

เกิดขึ นมีเพียงภาวะความยากจนเท่านั นท่ีลดลง ในขณะท่ีการ

กระจายรายได้มีความเหลื่อมล ้ากันมากขึ น สถานประกอบการควร

ให้โอกาสกับผู้ท่ีมีความรู้ ความช้านาญในวิชาชีพในการรับคน

เข้ามาท้างานมากกว่าท่ีจะยึดติดกับค่านิยมท่ีจะเลือกรับเฉพาะผู้ท่ี

มีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียว จะท้าให้ได้คนท่ีมีคุณภาพเข้ามาท้างาน 

ในส่วนของภาคการเกษตรรัฐบาลเองก็ควรเข้ามาดูแลเรื่องราคา



๑๒๙ 

 

ผลผลิตของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต้่าจนเกษตรกรไม่สามารถอยู่

ได้ ไม่ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร เงิน

อุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ต้องการคัดกรองข้อมูลผู้มีรายได้น้อยอย่าง

เข้มงวด รัดกุม เพ่ือป้องกันการสวมสิทธิ์ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

ด้านท่ีดิน ปัญหาหลักของความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย

ปัจจุบันมันก็ เริ่ม ท่ีจากการถือครองท่ีดิน การท่ีราษฎรท่ีท้า

การเกษตรไม่ได้มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองซึ่งมันก็เป็นมา

นานแล้ว ไม่มีค้าว่าลดลงมีแต่จะเพ่ิมขึ นมากทุกวัน คนรวยก็มีแต่จะ

ใช้อ้านาจใช้เงินกว้านซื อท่ีดินเพ่ิมมากขึ นด้วยเรื่อย ๆ เพ่ือมาเป็น

หลักทรัพย์ เพราะหลักทรัพย์ท่ีมั่นคงท่ีสุดก็คือท่ีดิน เพราะท่ีดินไม่

มีค้าว่าราคาตกมีแต่ราคาท่ีเพ่ิมขึ นด้วยเรื่อย ๆ คนรวยจึงพยายาม

ท่ีจะเก็บสะสมท่ีดินไว้ อย่างคนจนเราก็ทราบดีว่าผลผลิตนั นมันไม่

เพียงพอกับการที่จะลงทุน ก็จ้าเป็นต้องไปกู้ยืมเงินจากนายทุน เม่ือ

มีการไปกู้ยืมก็ต้องเอาโฉนดท่ีดินไปค ้าประกันสุดท้ายท่ีดินก็จะ

หลุดมือไปเรื่อย ๆ ทุกวันนี ราษฎรท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินแต่เดิมมี

สถานะเป็นเพียงแค่ผู้เช่าเท่านั น คนยากจนไม่มีท่ีดินท้ากิน ไม่มี

กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท้ากินต้องบุกรุกเข้าไปท้ากินในท่ีดินของรัฐซึ่ง

ตนเองไม่มีกรรมสิทธิ์และน้าไปสู่ความขัดแย้ง เพราะความไม่เป็น

ธรรมในสังคมทั งในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย การเลือก

ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐ   การท่ีคนไทยอาจจะไม่ได้ใส่ใจเรื่อง

เอกสารสิทธิ์ คือไม่ได้พุ่งเป้าไปท่ีตรงนี ว่าจะต้องได้เอกสารสิทธิ์ท่ี

ถูกต้อง คิดแค่เพียงว่าขอให้เขาได้อยู่ตรงนี ไม่มีใครมาขับไล่ก็พอ 

ส่วนใหญ่เป็นพวกนายทุนทั งนั นท่ีท้าก็เลยกลายเป็นว่า คนปกติ

ท่ัวไปก็ไม่ได้เอกสารสิทธิ์ ซึ่งตรงนี ผู้น้าเองจะต้องช่วยในการ

กระจายข่าว 

ด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ ท่ีมีรายได้น้อยมีโอกาส

เสียชีวิตจากโรคภัยไข้เจ็บสูงกว่าคนท่ีมีรายได้มาก ถ้ามองใน

ประเด็นของการให้บริการสาธารณสุขก็เป็นประเด็นส้าคัญ ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒  ได้พูดถึงเป็น

สาระส้าคัญในด้านของคุณภาพ ดูได้จากตัวชี วัดง่ายๆ คือสัดส่วน



๑๓๐ 

 

ประชากรมีความแตกต่างกันมากระหว่างภาคอีสานกับใน

กรุงเทพมหานคร และส่วนท่ีจะกล่าวถึงอีกอย่างหนึ่งก็คือระบบ

สวัสดิการของภาครัฐ ระหว่างสวัสดิการของข้าราชการ กับบริการ 

๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบประกันสังคมจากนายจ้าง สิ่งท่ี

เป็นสิทธิประโยชน์อาจจะไม่เท่ากันเช่นการรักษาไข้หวัดอาจจะมี

ค่าใช้จ่ายไม่เท่ากันส่งผลถึงระดับผู้ให้บริการทางการแพทย์ ซึ่ง

ปัจจุบันนี ทางภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจมีการตั งคณะกรรมการ

ขึ นมาพยายามสร้างสิทธิประโยชน์ขั นพื นฐานของคนไทยให้เท่า

เทียมกัน 

๕.๑.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ 

เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อม

ล ้าทางสังคม ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๒ พบว่า 

ด้านการศึกษา ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พื นท่ี และ

สภาพร่างกาย  การดูแลนักเรียนยากจนท่ีอาศัยในพื นท่ีห่างไกลท่ี

ครอบคลุมตั งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน การสนับสนุน ค่า

เดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้

เงินอุดหนุนปัจจัยพื นฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ น และการให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง เพ่ือ

ป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออก จากโรงเรียนกลางคัน  ส่งเสริมให้มี

การกระจายการบริการด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้มีความเท่า

เทียมกัน มากขึ นระหว่างพื นท่ี โดย (๑) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากร

ครูมีการกระจายตัวอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ นทั ง มาตรการท่ีเป็น

ตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบ้านพักครู เส้นทาง

ความก้าวหน้าทางอาชีพท่ีชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู (๒) 

สร้างระบบความรับผิดชอบ  ของการจัดการศึกษา โดยน้า 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและ

โรงเรียน (๓) ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่าย



๑๓๑ 

 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนท่ีอยู่

ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน 

ด้านรายได้ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุท่ี

ยากจนให้เพียงพอท่ีจะด้ารง ชีพได้ สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัย

และระบบสาธารณูปโภคให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายเพ่ือ

แก้ปัญหา ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการ

ตามความจ้าเป็นส้าหรับผู้สูงอายุ ทั งนี  จะต้องมีการเชื่อมโยงระบบ

ฐานข้อมูลกับการจัดบริการภาครัฐ โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูล ของ

หน่วยงานราชการทั งหมดและร่วมใช้ประโยชน์จากระบบ

ฐานข้อมูลดังกล่าว ในการก้าหนดเป้าหมายคนจน คนเกือบจน 

และกลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต้่าสุด เพ่ือให้สามารถระบุ

ประชากรกลุ่มเป้าหมายได้ อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

ด้านท่ีดิน สร้างโอกาสในการมีท่ีดินท้ากินของตนเองและ

ยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป สนับสนุนการมีท่ีดินท้ากินอย่าง

ยั่งยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรท่ีดินท้ากินอย่างมี

เงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรท่ีดินให้แก่

กลุ่มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท้ากิน การพัฒนาทักษะ ความ

ช้านาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอย่างท่ัวถึง การ

ขยายโอกาสในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศ และองค์ความรู้ใน

การประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด ตลอดจน

ส่งเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน 

และหนี สินอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั งธนาคาร

ท่ีดิน เพ่ือเป็นกลไกท่ีท้าให้เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน ท่ีจะ

ช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีท่ีดิน ท้ากินและมีท่ีอยู่

อาศัย 

ด้านบริการสาธารณสุข จัดบริการด้านสุขภาพให้กับ

ประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ท่ีอยู่ในพื นท่ีห่างไกล  โดยรัฐจัดให้มี

กลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมการให้

ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ าย ท่ีจ้า เป็นเ พ่ือให้ประชากร

กลุ่มเป้าหมายฯ เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐในพื นท่ีได้ 



๑๓๒ 

 

อาทิ ค่าใช้จ่าย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั งจัดให้มี

บริการด้านสุขภาพเชิงรุกทั งในด้านการให้ค้าปรึกษา การควบคุม 

และป้องกันกลุ่มเสี่ยงท่ีจะเกิดปัญหาเรื อรังต่อสุขภาพ และการ

ส่งเสริมด้านสุขอนามัย บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขท่ี

มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นท่ี ผ่านการ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วย

ตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ น ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการ

ระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพ พร้อมทั งน้าเทคโนโลยี โดยเฉพาะ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหาการ

ขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื นที่ห่างไกล 

๕.๑.๓ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ 

เพ่ือการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความ

เหลื่อมล ้าทางสังคมของรัฐบาลท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีดังนี  

พบว่า ด้านการศึกษา การส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่าน

ทีวีสาธารณะช่วยสร้างโอกาสให้กับเด็กนักเรียนในพื นที่ห่างไกลท่ี

ครู อาจารย์ไม่มีพอท่ีจะสอน มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีได้

มาตรฐาน ด้วยการยิงสัญญาณจากพระราชวังไกลกังวล ไปสอน

อย่างโรงเรียนท่ีมีครูสอนนักเรียนไม่ครบชั นตอนนี ได้มีการขยาย

สัญญาณดาวเทียมไปครอบคลุมเกือบท่ัวทุกโรงเรียนแล้ว เมื่อ

วัดผลซึ่งก็ได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจเพราะว่าเด็กนักเรียนมีผลการเรียน

ท่ีดีขึ น มีสถานศึกษาส้าหรับผู้พิการสูงสุดแค่มัธยมปลายท่ีตัว

จังหวัด ซึ่งยังไม่มีการกระจายไปยังระดับอ้าเภอ ผู้พิการจึงยัง

ไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าท่ีควรจะเป็น อย่างไรก็ตาม การ

ปฏิรูปการศึกษานั น เป็นกระบวนการท่ีต้องใช้เวลา และความทุ่มเท

อย่างต่อเนื่องกว่าจะเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ท้าให้รัฐบาลควร

ต้องก้าหนดเป็นแบบยุทธศาสตร์ระยะยาวของประเทศ โดยหาก

ด้าเนินการได้ส้าเร็จ นอกจากสามารถท้าให้ปัญหาการกระจาย

รายได้ท่ีไม่เป็นธรรมในสังคมไทยลดลงได้แล้ว ยังเป็นผลดีอัน

น้าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนในที่สุด 



๑๓๓ 

 

ด้านรายได้ ผู้มีรายได้น้อยท่ีแท้จริงถูกสวมสิทธิ์ด้วยคนมี

ฐานะดี เป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงช่องโหว่ของระบบการท้างาน

ของราชการของไทย และความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนของคน

ในสังคมไทย ท่ีขาดจิตส้านึกของการเสียสละ ท้าให้การช่วยเหลือ

ยังไปไม่ถึงคนยากจน เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุเป็นสวัสดิการท่ีดี แต่

ควรมีการพิจารณาในการให้เพราะผู้สูงอายุส่วนหนึ่งมีฐานะดี 

ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการมีบ้านาญก็ย่อมไม่เดือดร้อนเท่ากับ

ผู้สูงอายุท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา จึงควรงดส้าหรับผู้สูงอายุท่ีมีฐานะดี 

และข้าราชการบ้านาญ เพ่ือเพ่ิมเติมให้กับผู้ท่ีไม่มีสวัสดิการ และ

เบี ยยังชีพผู้พิการเพ่ือให้เขาเหล่านั นสามารถอยู่ได้ การเข้าถึง

สวัสดิการของรัฐ โครงการสนับสนุนการจัดให้มีสิ่งอ้านวยความ

สะดวกส้าหรับคนพิการ ให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

ส้าหรับโครงการนี รัฐบาลได้มีนโยบายให้จัดสร้างสิ่งอ้านวยความ

สะดวกส้าหรับผู้พิการ แต่ยังไม่ตอบโจทย์การใช้ชีวิตส้าหรับผู้

พิการเพราะการสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกจ้าพวกห้องน ้าและ

ช่องทางลาดชันส้าหรับผู้พิการไม่ได้ช่วยมากนัก สิ่งท่ีผู้พิการ

ต้องการนั่นก็คือ อยากให้มีการดัดแปลงรถประจ้าทางให้มีช่องทาง

ขึ นลงส้าหรับผู้พิการ คนท้อง คนชราขึ นลงได้สะดวกในการ

เดินทาง และอยากให้ดัดแปลงรถพยาบาลส้าหรับขนย้ายผู้พิการ

เหมือนกับรถประจ้าทาง แบบท่ีเรียกว่ารถเมล์ชานต้่าเพ่ือความ

สะดวกแก่ผู้พิการ 

ด้านท่ีดิน มีการจัดสรรท่ีดินท้ากินให้ประชาชนตาม

นโยบายท่ีดินแห่งชาติ โดยการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมโดย

ไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท้าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็น

กลุ่มหรือชุมชน หรือท่ีเราอาจจะเรียกกันแบบเข้าใจง่าย ๆ ว่า

โฉนดชุมชน เป็นการสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร เพราะ

อาชีพเกษตรกรเมื่อมีท่ีดินเป็นของตนเองแล้วย่อมปรับปรุงบ้ารุง

ผืนดินท่ีตนเป็นเจ้าของอย่างดี และโอกาสในการจะถูกเปลี่ยนมือ

ไปอยู่ในมือของนายทุนเป็นไปได้น้อย เพราะเงื่อนไขท่ีรัฐบาล

ก้าหนดให้ครอบครองเฉพาะท้ากินเท่านั น การจัดตั งธนาคารท่ีดิน



๑๓๔ 

 

เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน โดยธนาคารท่ีดินได้

จัดหาซื อท่ีดินจากผู้ท่ีต้องการขาย แล้วน้าไปปล่อยให้ผู้ที่ไม่มีท่ีดิน

ท้ากินเป็นของตนเองได้เช่าซื อท่ีดิน โดยการผ่อนช้าระท่ีดินใน

ระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ปีในส่วนนี จะเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์

อย่างถูกต้องธนาคารท่ีดินจึงจะสามารถจัดสรรให้กับพ่ีน้อง

เกษตรกรได้ 

ด้านสาธารณสุข การวางรากฐานให้ระบบหลักประกัน

สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน ประชาชนท่ัวไปต้อง

ได้รับการรักษาพยาบาลอย่างท่ัวถึง และการพัฒนาระบบบริการ

การแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร และระบบการส่งต่อโครงการพัฒนา

ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาล ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการ

เพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตและลดความพิการของผู้ป่วยฉุกเฉิน

วิกฤตในการเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลของรัฐ หรือเอกชน 

การน้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเตรียมการรักษา การส่งต่อ

ผู้ป่วยท่ีอยู่ห่างไกลเข้ามาท้าการรักษาในโรงพยาบาลท่ีมีความ

ช้านาญเฉพะทางแล้วก็เป็นสิ่งท่ีท้าได้ไม่ยาก และเป็นการช่วยลด

ความเสี่ยงในอัตราการเสียชีวิตได้มาก เพราะในระหว่างการขน

ย้ายผู้ป่วยทางโรงพยาบาลต้นทางได้ติดต่อกับโรงพยาบาล

ปลายทางในเรื่องของการเตรียมการรักษาไว้แล้ว 

๕.๑.๔ แนวทางในการลดความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

ด้านการศึกษา ครูหรือ อาจารย์ผู้สอนควรเพ่ิมความใส่ใจ

กับเด็กนักเรียนที่มีพื นฐานความรู้ท่ีมีค่อนข้างต้่ามากกว่าเดิมเพราะ 

จากท่ีผ่านมาครู อาจารย์ มักให้ความส้าคัญกับเด็กท่ีเรียนดีอยู่แล้ว 

และปล่อยปละละเลยเด็กท่ีมีผลการเรียนในระดับกลางและระดับ

ล่างท้าให้ยิ่งมีช่องว่างระหว่างเด็กเรียนดีและปานกลางมาก การ

สอนพิเศษหากเป็นการสอนแบบ ท่ีไม่ ได้หวั งรายได้หรื อ

ผลประโยชน์ก็ควรจะมีให้กับเด็กท่ีมีผลการเรียนระดับท่ีแย่เพ่ือ

ช่วยยกระดับและปรับพื นฐานความรู้ให้เด็กทัดเทียมกัน และสิ่งท่ี

ส้าคัญอีกอย่างคือการปลูกฝังค่านิยมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ไม่

ควรยกย่องเชิดชู ชื่นชมเด็กท่ีมีผลการเรียนดีเพียงอย่างเดียว



๑๓๕ 

 

เพราะเป็นการปลูกฝังให้เด็กมุ่งเน้นท่ีผลการเรียนเพียงอย่างเดียว 

จนเป็นเหตุท่ีน้าไปสู่การทุจริตเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลการเรียนดี และ

เมื่อปล่อยไปนานวันท้าให้กลายเป็นเรื่องปกติในสังคมจนเกิน

แก้ไขเยียวยา การกระจายงบประมาณควรมีการกระจายอย่างท่ัง

ถึงเพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กได้มีงบประมาณจัดซื อหาสื่อ อุปกรณ์

การเรียนการสอนให้กับเด็กนักเรียนให้มีความใกล้เคียงกับ

สถานศึกษาในตัวจังหวัด ควรเพ่ิมอัตราครูผู้สอนให้อยู่ในอัตราท่ี

เหมาะสมซึ่งเกณฑ์ท่ีเหมาะสมอยู่ ท่ี เด็กนักเรียน ๒๐ คน ต่อ

ครูผู้สอน ๑ คน 

ด้านรายได้ สถานประกอบการควรให้โอกาสกับผู้ ท่ีมี

ความรู้  ความช้านาญในวิชาชีพในการรับคนเข้ามาท้างาน

มากกว่าท่ีจะยึดติดกับค่านิยมท่ีจะเลือกรับเฉพาะผู้ท่ีมีคุณวุฒิเพียง

อย่างเดียว จะท้าให้ได้คนท่ีมีคุณภาพเข้ามาท้างาน เพราะการท่ี

รับเอาบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิเพียงอย่างเดียวไม่ได้เป็นตัวบ่งบอกถึง

คุณภาพของผู้ปฏิบัติงานเสมอไป ตรงกันข้ามหากรับเอาผู้ไม่มี

คุณวุฒิเข้ามาท้างานอาจจะได้พนักงานท่ีมีประสบการณ์ มี

คุณภาพมีความตั งใจท้างานมากกว่าผู้ท่ีจบการศึกษาสูง ในส่วน

ของภาคการเกษตรรัฐบาลเองก็ควรเข้ามาดูแลเรื่องราคาผลผลิต

ของเกษตรกรไม่ให้ราคาตกต้่าจนเกษตรกรไม่สามารถอยู่ได้ ไม่

ควรให้มีการผูกขาดตลาดผลผลิตทางการเกษตร ควรดูแลควบคุม

ปุ๋ยยา สารเคมี ไม่ให้มีการน้าเข้ามามากจนเกินความจ้าเป็น และ

เงินช่วยเหลือของรัฐบาล สวัสดิการบางอย่างก็ยังไปไม่ถึงผู้ ท่ี

เดือดร้อน เช่น งบอุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ไม่มีการคัดกรองข้อมูลผู้

มีรายได้น้อยท้าให้คนท่ีรู้ช่องทางอาศัยช่องโหว่เข้ามาสวมสิทธิ์ใช้

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ในขณะท่ีผู้มีรายได้น้อยท่ีเป็นผู้ยากไร้ท่ี

แท้จริงกลับไม่ได้รับข้อมูลการขึ นทะเบียนและไม่ได้รั บการ

ช่วยเหลือตรงนี  และเงินผู้สูงอายุ มีผู้สูงอายุบางท่านท่ีมีฐานะดีและ

บางส่วนมีเงินเกษียณอายุไม่มีความเดือดร้อนอะไร จึงน่าจะมีการ

น้าเงินส่วนนี ไปเพ่ิมให้กับครอบครัวที่ยากจนมากกว่า 



๑๓๖ 

 

ด้านการถือครองท่ีดิน รัฐบาลควรมีความจริงใจในการ

แก้ไขปัญหานี อย่างจริงจัง เท่าท่ีผ่านมาปัญหาเรื่องการถือครอง

ท่ีดินมีแต่ทวีขึ นเรื่อย ๆ ไม่มีลดลง เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่ารัฐบาล

เองไม่ได้ให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง การออก

กฎหมายบังคับใช้ในเรื่องการการเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า

ในการถือครองท่ีดินในกรรมสิทธิ์ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็น

รูปธรรม แม้ว่าจะมีการจัดตั งธนาคารท่ีดินเพ่ือเข้ามาช่วยในการ

แก้ไขปัญหานี แล้วก็ตาม แต่ก็สามารถช่วยได้แค่บางส่วนท่ีดินท่ีมี

เอกสารสิทธิ์ และท่ีดินท่ีเหมาะกับการท้าประโยชน์ส่วนมากยังอยู่

กับนายทุนและไม่สามารถท้าประโยชน์อะไรได้ รัฐบาลควรผ่อน

ปรนให้ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ

จัดการท่ีดินชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ ท่ีดินสาธารณะร่วมกัน

อย่างเช่น ชุมชนบ้านแพะใต้ จังหวัดล้าปาง ถึงแม้ว่าการจัดการ

โฉนดชุมชนไม่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ให้กับชาวบ้านได้แต่

อย่างน้อยก็มีท่ีดินให้ชาวบ้านไว้ท้ากินอย่างมั่นคง และควรมีการ

ปฏิรูปการท้างานของระบบราชการให้มีความรวดเร็ว เพราะการ

ท้างานในระบบราชการไทยทุกหน่วยงานมีเสียงวิพากษ์ วิจารณ์

จากประชาชนส่วนใหญ่ว่าการท้างานมีความล่าช้า ส่วนราชการ

ควรท้าความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์  

ระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางในการออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครอง

ท่ีดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและจะไม่ต้องถูกเอารัดเอา

เปรียบจากผู้ไม่หวังดี 

ด้านการบริการสาธารณสุข ขั นตอนในการเข้ารับบริการ

ต่าง ๆ ของภาครัฐยังมีความล่าช้ากว่าของเอกชน งบประมาณท่ีจะ

กระจายไปยังโรงพยาบาลประจ้าอ้าเภอมีน้อยมาก ในส่วนของการ

ขยายโรงพยาบาลได้มีการปรับเปลี่ยนสาธารณสุขให้ เป็น

โรงพยาบาลต้าบล แต่ก็ยังขาดบุคลากรทางการแพทย์ท่ีจะไป

ท้างานในส่วนของพื นท่ีห่างใกล ซึ่งอยู่ในถิ่นทุรกันดารจึงยังไม่

สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มรูปแบบ จ้าเป็นต้องดึงเอาบุคลากรขอ

งอสม.เข้ามาฝึกอบรมเพ่ือช่วยลดการขาดแคลนบุคลากรทาง



๑๓๗ 

 

การแพทย์ และยังน้าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการรักษาผู้ป่วย เช่น 

การแชร์ข้อมูล อาการของโรค การตระเตรียมการรักษาล่วงหน้า

ในขณะท่ีท้าการขนย้ายผู้ป่วย เพ่ือไปยังโรงพยาบาลท่ีมีเครื่องมือ

อุปกรณ์ท่ีครบครัน ทันสมัย และมีหมอผู้ช้านาญการ ซึ่งจะช่วยลด

การเสียชีวิตของผู้ป่วยได้ 

จากผลสรปุข้างต้นผู้วิจยัสามารถโยงไปสู่การพัฒนาสังคม

ได้ ดังนี  

ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยมีมาช้านานมาก และมี

หลากหลายปัญหา ในงานวิจัยเล่มนี ผู้วิจัยได้หยิบยกน้ามาท้าการ

วิจัยทั งหมด ๔ ด้านด้วยกัน เพราะเห็นว่า ๔ ด้านท่ีท้าการวิจัยใน

ครั งนี เป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยพื นฐานในการด้ารงชีวิตของ

มนุษย์ ประกอบด้วย ๑) ความเลื่อมล ้าด้านการศึกษา การศึกษา

เป็นปัจจัยพื นฐานท่ีส่งผลต่อการด้าเนินชีวิตของคนในสังคม หาก

มีการศึกษาท่ีสูงโอกาสในการเข้าถึงงานท่ีดี และรายได้ท่ีดีก็ย่อมมี

มากกว่าผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา ๒) ด้านรายได้ ในสังคม

ปัจจุบันนี พบว่ามีความเหลื่อมล ้าสูงการกระจายรายได้ไม่ดี  

ประชาชนระดับรากหญ้ายังคงถูกเอารัดเอาเปรียบทุกช่องทาง ทุก

อาชีพ ก็เป็นผลมาจากการศึกษาท่ีต้่า การไม่มีท่ีดินท้ากิน ท่ีส่งผล

ถึงรายได้ท่ีไม่มีความมั่นคง ท้าให้ทางเลือกในการประกอบอาชีพ

หารายได้เลี ยงตนเองและครอบครัวมีไม่มากนักจึง ต้องรับชะตา

กรรมแบบมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ๓) ด้านท่ีดิน ปัญหาท่ีดินท้ากินก็เป็น

ปัจจัยหลักเช่นเดียวกันในการด้ารงชีวิตของคนในสังคม หาก

ชาวบ้านมีท่ีดินท้ากินอย่างมั่นคงก็ไม่ต้องกลัวอดตาย แต่จะดีมาก

ยิ่งขึ นไปกว่านั น หากท่ีดินท้ากินมีโฉนด มีเอกสารสิทธิ์ในการ

ครอบครองและสามารถน้าไปแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนได้ เมื่อถึง

คราวจ้าเป็นท่ีต้องใช้จ่ายเงินก้อนเพ่ือน้าไปหมุนเวียนลงทุน หรือ

อาจจะเพ่ือการศึกษาของลูกหลาน และ ๔) ด้านการบริการ

สาธารณสุข ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ซึ่งส่งผลต่อการด้าเนินชีวิตของ

คนในสังคมเช่นกัน เพราะการเจ็บไข้ได้ป่วยสามารถเกิดขึ นได้กับ

คนทุกคน ทุกระดับ ทุกชนชั น และสิ่งท่ีเกิดขึ นอย่างชัดเจนใน



๑๓๘ 

 

สังคมไทยนั่นก็คือ ความเหลื่อมล ้าในการเข้ารับบริการสาธารณสุข 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบการให้บริการทางด้านสาธารณสุข

ท่ีดีติดอันดับต้น ๆ ของโลกก็ตาม แต่ความเหลื่อมล ้าก็ยังมีให้เห็น

เด่นชัด เพราะปัจจัยหลายอย่างท้าให้คนระดับล่างยังคงได้รับ

โอกาสในการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข ไม่เท่าเทียมกับคน

ระดับสูงอยู่ดี ส่งผลถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ยิ่งเกิด

ช่องว่างมากย่ิงขึ น 

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนจ้าเป็นต้องลดความเหลื่อม

ล ้าในสังคม ต้องท้าให้ช่องว่างของความเหลื่อมล ้าลดลงมากกว่านี  

สังคมไทยยังคงต้องการมาตรการช่วยเหลือในการป้องกันหรือลด

ความเหลื่อมล ้าส้าหรับผู้ด้อยโอกาสท่ีเป็นระบบมากกว่าในปัจจุบัน 

ซึ่งสิ่งเหล่านี มิใช่โครงการประชานิยมท่ัวไป แต่ควรมีการบริหาร

จัดการท่ีมุ่งสู่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะท่ีเป็นผู้ด้อยโอกาสอันเป็นผล

จากความเหลื่อมล ้าทางสังคมอย่างแท้จริงไม่ใช่เป็นการหว่าน

โดยท่ัวไป กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าและควรได้รับ

การดูแลเป็นพิเศษน่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนในครอบครัว

รายได้ต้่าในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเป็นหญิง 

เพราะจะเป็นกลุ่มท่ีเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐทุกประเภทได้

ยากกว่ากลุ่มอื่น ความเหลื่อมล ้าก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 

ความเหลื่อมล ้าทางสังคมอาจน้ามาซึ่งผลกระทบรอบด้าน ไม่ว่าจะ

เป็นทางสังคมหรือการเมือง ส้าหรับผลกระทบต่อปัญหาสังคมท่ี

ชัดเจนคงเป็นปัญหาอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นปัญหาลักทรัพย์ 

ปล้นทรัพย์ท่ัวไป ไปจนถึงความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเพศ 

และแน่นอนปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการค้ายา

เสพติด ส่วนปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองย่อมเกิดขึ นเมื่อ

ผลกระทบของความเหลื่อมล ้าก่อให้เกิดความรู้สึกว่าไม่ได้รับความ

เป็นธรรม และเมื่อเรียกร้องทวงสิทธิ์แล้วไม่ได้รับการตอบสนอง

ตามท่ีต้องการเพราะความเหลื่อมล ้าจะท้าให้การแก้ไขปัญหามี

ความซับซ้อนและเกิดการสะสมของสภาพปัญหาแทบจะทุกเรื่อง 

สภาพปัญหาท่ีกล่าวถึงนั น หากฉุกคิดจะพบว่าทั งสาเหตุและ



๑๓๙ 

 

ผลกระทบของปัญหาจะวนเวียนอยู่ในชีวิตประจ้าวันของชาวบ้าน

มากท่ีสุด เพราะเมื่อเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมปัญหาต่าง ๆ จะ

เชื่อมโยงกันไปหมด ไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล ้าในโอกาสการ

ได้รับการศึกษาท่ีดี ต่อเนื่องไปจนถึงการมีอาชีพท่ีดีอันน้าไปสู่การ

มีรายได้เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังนั นการลดปัญหาความ

เหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน จึงเป็นการช่วยพัฒนาสังคมให้

มีความสงบสุขร่มเย็นในสังคมต่อไป 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ในการลดความ

เหลื่อมล ้าทางสังคม ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการ

เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั งการสร้างรายได้

และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย การพัฒนาใน

ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส้าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคน 

ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยท่ีต้องพัฒนาให้มี

สุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง ทักษะ การเรียนรู้ และ

ทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคน

ไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

มีระเบียบวินัย มีจิตส้านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และ 

ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวท่ีรวดเร็ว 

บนพื นฐานของการมีสถาบันทางสังคม ท่ีเข้มแข็ง 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 

แนวทางการพัฒนาคือ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว จัดบริการ

ด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย ท่ีอยู่ในพื นท่ีห่างไกล  

โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนท่ี

ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย ท่ีจ้าเป็นเพ่ือให้



๑๔๐ 

 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาลของรัฐ 

สร้างโอกาสในการมีท่ีดินท้ากินของตนเองและยกระดับรายได้ 

โดยรัฐเข้าไป สนับสนุนการมีท่ีดินท้ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบท่ี

ครบวงจร ตั งแต่การจัดสรรท่ีดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือ ป้องกัน

การเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรท่ีดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาค

เกษตร ท่ีไร้ ท่ีดิน ท้ากิน  เ พ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้กับ

กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ ต้่าสุดอย่างเพียงพอ

และเหมาะสม อาทิ เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุท่ี

ยากจนให้เพียงพอท่ีจะด้ารง ชีพได้ 

ด้านการศึกษา  การลดปัญหาความเหลื่ อมล ้ าด้ าน

การศึกษาด้วยเงื่อนไขท่ี ๑ เงื่อนไขความรู้ ตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง คือ มีความรอบรู้เกี่ยวกับ วิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่าง

รอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะน้าความรู้เหล่านั นมาพิจารณาให้

เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ วางแผน และความระมัดระวังใน

ขั นตอนปฏิบัติ คุณธรรมประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 

มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญา

ในการด้าเนินชีวิต พบว่า ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาส ทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ้ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว ด้วยวิธีการ

เรียนผ่านโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ

ช่วยเหลือโรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน จะช่วย

สร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้กับเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับ ธนัญชัย  

ไชยหงษ์๑ ได้ศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพ

สถานศึกษาของประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก

                                                           

๑ ธนัญชัย  ไชยหงส์, “การประเมินความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพ

สถานศึกษาของประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั นพื นฐาน” , วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต (การวัดและประเมินผลการศึกษา) , (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖). 



๑๔๑ 

 

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั นพื นฐาน” ผลการวิจัยพบว่า แนว

ทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาระดับการศึกษาขั น  พื นฐาน คือ ๑) ผู้บริหาร

สถานศึกษาต้องมีความเป็นผู้น้าทางวิชาการและคณะกรรมการ

สถานศึกษาต้องมีบทบาท อย่างแท้จริงในการเข้ามาร่วมจัด

การศึกษาและบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน  ๒) ครูผู้สอนต้องรู้จักปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนให้เกิด

ความหลากหลาย และ ๓) สถานศึกษาควรเน้นการขยาย โอกาส

ทางการศึกษาควบคู่กับการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ด้านรายได้ การลดปัญหาความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ ด้วย

ห่วงท่ี ๑ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ หมายถึง 

พอประมาณในทุกอย่าง ความพอดีไม่มากหรือว่าน้อยจนเกินไป

โดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อื่นให้เดือดร้อนพบว่า พัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงการพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือ

ประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก 

ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เพ่ิมเบี ยคนพิการและเบี ยยังชีพผู้สูงอายุท่ียากจนให้เพียงพอท่ีจะ

ด้ารง ชีพได้ ซึ่งสอดคล้องกับ อ้าไพรัตน์ อักษรพรหม, กฤษณา 

รุ่งโรจน์วณิชย์๒ ได้ศึกษา “การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส้าหรับ

ครอบครั ว ท่ีมีผู้ สู งอายุ เ พ่ื อลดความเหลื่ อมล ้ าทางสั งคม ” 

ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุและผู้ดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว มีความ

ต้องการสวัสดิการสังคมส้าหรับครอบครัวท่ีมีผู้สูงอายุ เหมือนกัน 

พบความเหลื่อมล ้าท่ีเป็นผลกระทบจากนโยบายภาครัฐท่ีชัดเจน 

ได้แก่ การจ่ายเบี ยยังชีพผู้สูงอายุแบบถ้วนหน้า เป็นเงินท่ีไม่

เพียงพอต่อการครองชีพของผู้สูงอายุท่ียากจน ผู้วิจัยพัฒนาขึ นมี 

                                                           

๒ อ้าไพรัตน์ อักษรพรหม, กฤษณา รุ่งโรจน์วณิชย์, “การพัฒนา

ระบบสวัสดิการสังคมส้าหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอายุเพื่อลดความเหลื่อมล ้า

ทางสังคม”, รายงานการวิจัย, (ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น), หน้า ๑๐ - ๑๒. 



๑๔๒ 

 

๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ปรัชญา คือ “สังคมครอบครัวเดียวกัน เท่า

เทียมในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง เข้า

ใจความต้องการของครอบครัวที่มีผู้สูงอายุ”  

ด้านการถือครองท่ีดิน การลดปัญหาด้านการถือครองท่ีดิน 

ด้วยห่วงท่ี ๑ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ 

หมายถึง พอประมาณในทุกอย่าง ความพอดีไม่มากหรือว่าน้อย

จนเกินไปโดยต้องไม่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อื่นให้เดือดร้อน และ

ห่วงที่ ๓ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง 

หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง

ด้านการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ นโดยค้านึงถึงความเป็นไปได้ของ

สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นในอนาคตทั งใกล้และไกล 

พบว่า สร้างโอกาสในการมีท่ีดินท้ากินของตนเอง การจัดสรรที่ดิน

ท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือ ป้องกันการเปลี่ยนมือ การขยายโอกาส

ในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศสนับสนุนการจัดตั งธนาคารท่ีดิน 

เพ่ือเป็นกลไกท่ีท้าให้เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน  ซึ่ง

สอดคล้องกับ โสมนัส ทรัพย์สินเสริม ๓ ได้ศึกษา “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ” 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

บุกรุกที่สาธารณประโยชน์หมู่บ้านสันลมจอย อ้าเภอเมืองเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าประชาชนรับรู้สภาพปัญหาการบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชน์ และมีส่วนร่วมตรวจสอบการด้าเนินการแก้ไข

ปัญหาระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการเตรียมการแก้ไข

ปัญหาและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาระดับน้อย ปัจจัยท่ี

ท้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาบุกรุกท่ี

                                                           

๓ โสมนัส ทรัพย์สินเสริม ได้ศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การแก้ไขปัญหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน์”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต (เกษตรศาสตรก์ารเมอืง), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

, ๒๕๔๙). 

 



๑๔๓ 

 

สาธารณประโยชน์ สาเหตุท่ีท้าให้มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 

และการทราบข่าวสารการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะ การแก้ไข

ปัญหาบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ของภาครัฐ ควรด้าเนินการทั งใน

ด้านประชาสัมพันธ์ข่าวสารเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ของรัฐ

พัฒนาเจ้าหน้าท่ีรัฐให้มีความรู้และความเข้าใจในระเบียบวิธีการ

ปฏิบัติอย่างถ่องแท้ ปรับปรุงในเรื่องการติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และมาตรการ

ต่าง ๆ ให้ชัดเจนสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง 

ด้านการบริการสารธารณสุข การลดปัญหาด้านการ

บริการสาธารณสุข ด้วยเงื่อนไขท่ี ๒ ของแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง เงื่อนไขคุณธรรม คือ มีความตระหนักในคุณธรรม มี

ความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญา

ในการด้าเนินชีวิต พบว่า จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากร

กลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ในพื นท่ีห่างไกล บริหารจัดการการให้บริการ

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื นท่ี พัฒนาระบบส่งต่อ

ผู้ป่วยตั งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศ

ให้มีประสิทธิภาพ การให้บริการระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพ น้า

เทคโนโลยี โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้

ในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื นท่ีห่างไกล 

ซึ่งสอดคล้องกับ สิริรัตน์  สุวรรณรัตน์๔ ได้ศึกษา “การจัดการการ

ให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความเหลื่อมล ้า

ในระบบประกันสุขภาพ ของโรงพยาบาลเอกชนนอกเครือข่าย

กองทุนสุขภาพ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า  ด้านการ

จัดการการให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉินโรงพยาบาล มีการ

                                                           

๔ สิริรัตน์  สุวรรณรัตน์, “การจัดการการให้บริการด้านการแพทย์

ฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความเหลื่อมล ้าในระบบประกันสุขภาพ ของ

โรงพยาบาลเอกชนนอกเครือข่ายกองทุนสุขภาพ กรุงเทพมหานคร”, 

วิทยานิพนธ์ รั ฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๗). 



๑๔๔ 

 

วางแผนก้าหนด เป้าหมายการท้างานโดยยึดหลักวิชาชีพภายใต้

มาตรฐานเดียว มีระบบการคัดกรองผู้ป่วยฉุกเฉิน การ ตรวจสอบ

สิทธิ์การรักษาพยาบาลเพ่ือประโยชน์ในการส่งต่อผู้ป่วยกลับ

โรงพยาบาลต้นสังกัดภายหลัง จากผู้ป่วยมีอาการปลอดภัยแล้ว มี

การประชุมระหว่างคณะผู้บริหารกับหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ภายใน 

โรงพยาบาล ประกอบกับระบบรายงาน มีความชัดเจนเรื่องการ

สร้างวิสัยทัศน์ขององค์การในการ ให้บริการด้านการแพทย์

ฉุกเฉิน และการควบคุมมาตรฐานโดยภาพรวมของโรงพยาบาลท่ี

เป็น มาตรฐานสากล ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบบริหาร

จัดการสมัยใหม่   แนวทางการจัดการการให้บริการด้านการแพทย์

ฉุกเฉินท่ีมีประสิทธิภาพคือ ปรับปรุงระบบการน้าส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน

ให้มีประสิทธิภาพ  สร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การประเมินระดับ

ความ รุนแรงของการเจ็บป่วยฉุกเฉิน และค้าว่า “ฉุกเฉินรักษาฟรี” 

แก่ประชาชน ปรับปรุงระบบการย้ายผู้ป่วย กลับโรงพยาบาลต้น

สังกัด และปรับอัตราการจ่ายค่าชดเชยให้เหมาะสม เช่น การใช้

ระบบ Co - payment การใช้ Third Party หรืออัตราการจ่ายค่าชดเชย

หลายระดับตามความสามารถและต้นทุนโรงพยาบาล 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยเรื่องนี  มีข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย เชิง

ทฤษฎี เชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ รวมทั งข้อเสนอแนะส้าหรับการ

ศึกษาวิจัยครั งต่อไป ดังนี  

๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ด้านการศึกษา ควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดหา

อุปกรณ์การเรียนการสอน เพ่ิมเบี ยเลี ยง สวัสดิการให้กับครูผู้สอน 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับครูผู้สอน  

๒. ด้านรายได้ และการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐควรมีการ

เพ่ิมเบี ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุท่ีมีฐานะยากจนให้เพียงพอต่อการ

ด้ารงค์ชีวิตในสังคมได้ สวัสดิการของรัฐควรค้านึงถึงความเป็น

จริงของหลักการใช้ชีวิตของผู้พิการ ควรมีรถพยาบาลท่ีดัดแปลง



๑๔๕ 

 

ส้าหรับการขนย้ายผู้พิการหากเกิดการเจ็บป่วย และ รถประจ้าทาง

เป็นรถเมล์ชานต้่าเพ่ือให้ผู้พิการได้สามารถเดินทางไปไหนมา

ไหนได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่น 

๓. ด้านท่ีดิน การออกกฎหมายเพ่ือจ้ากัดสิทธิ์ในการถือ

ครองท่ีดิน และการเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้าเป็นสิ่งท่ีส้าคัญ

และน่าจะผลักดันให้ออกกฎหมายมาบังคับใช้ เพราะจะท้าให้

นายทุนไม่สามารถกว้านซื อ กักตุนท่ีดินโดยไม่ท้าประโยชน์อะไร

เลย ช่วยลดปัญหาการถือครองท่ีดินท่ีมากเกินความจ้าเป็นของ

นายทุนได้ ช่วยสร้างโอกาสให้ชาวบ้านได้มีท่ีดินท้ากินมากขึ น 

๔. การบริการสาธารณสุข ขั นตอนการรับบริการควรมี

ความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ น ลดขั นตอนเรื่องเอกสารลงเพ่ือ

ความรวดเร็วในการบริการ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขควรมีอัธยาศัยท่ี

ดีต่อผู้ป่วย ไม่ควรใช้ค้าพูดท่ีไม่สุภาพกับผู้ป่วยท่ีมีฐานะยากจน 

คือไม่ควรเลือกปฏิบัติกับผู้ป่วยท่ีมีฐานะต่างกัน 

๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายและ

ยุทธศาสตร์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างยั่งยืน” 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยครั งต่อไป ดังนี  

๑. ควรมีการศึกษาวิจัยแบบเจาะลึกข้อมูลเฉพาะด้าน ใน

แต่ละด้านเพื่อให้ได้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยท่ีละเอียดยิ่งขึ น 

๒. ควรมีการศึกษานโยบายพัฒนาสังคมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

๓. ควรศึกษาการส่งเสริมในการพัฒนาอาชีพเพ่ือลดความ

เหลื่อมล ้าในด้านเศรษฐกิจของสังคมไทย 



๑๓๙ 
 

 

บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย : 

(๑)  หนังสือ : 

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ์. แนวความคิดและแนวทางการเตรียมการวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์
ส าหรับนักวิจัยรุ่นใหม่. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒. 

ทอมสันคอยสวัสดี. “การจะเป็นผู้เชี่ยวชาญการพัฒนาที่ยั่งยืน”. ในจดหมายจากลอนดอน,โลกสีเขียว. 
ฉบับที ่๒, พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๓๖. 

ประเวศ วะสี, ประชาคมต าบล ยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ ,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร์, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐ - ๒๒. 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง. ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติส านักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. 

พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีที่ ๑  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗).    

พิมพ์เขียว Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง ยั่งยืน พฤศจิกายน ๒๕๕๙, 
กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, หน้า ๑๓ - ๑๔. 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี, พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙. 
สฤณี  อาชวานันทกุล. ความเหลื่อมล  าฉบับพกพา. พิมพ์ครั้งที่ ๑. (นนทบุรี: ส านักงานปฏิรูป (สปร), 

๒๕๕๔. 
อัษฎาชัยนาม. แผนปฏิบัติการ ๒๑ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บริษัท

อมรินทร์พพริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่งจ ากัด (มหาชน), ๒๕๓๗. 
อุษณีย์ เกษมสันต์ ณ อยุธยา, “ศาสตร์แห่งธรรมิกราชาสร้างคุณค่าแห่งชีวิต”, นิตยสารข่าวทางเดิน, ปีที่ 

๓๕ ฉบับที่ ๑๔๙ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๓),หน้า ๕๑ - ๕๒ . 

 
 

 

 



๑๔๐ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

 (๒) วิทยานิพนธ์และงานวิจัย : 

กรกนก สุริยะ. “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย”. ปริญญา
เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต  ส า ข า เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔. 

กาญจนา บุญยัง และคณะ . “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล”, รายงานวิจัย.
ส านักงานวุฒิสภา, ๒๕๕๒. 

จุฬาภรณ์ ค าทวี. “ไปที่มีผลต่อความต้องการมีส่วนร่วมของเกษตรกรที่เลี้ยงสุกรในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
ผ่านโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดด้านการปศุสัตว์ในประเทศไทย จังหวัดฉะเชิงเทรา”. 
วิทยานิพนธ์ เศรษฐศาสตรมหาบัณ ฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๒. 

ธนัญชัย  ไชยหงส์. “การประเมินความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพสถานศึกษาของประเทศไทยจากผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
ม ห า บั ณ ฑิ ต  (ก า ร วั ด แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ) . บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖, 

นพรัตน์  ใบยา. “การประเมินความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย” . วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 

พระปริญญา ฐิตธมฺโม (จังทะมงคล). “บทบาทด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของผู้บริหารองค์การส่วนต าบลแม่ท่าช้าง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตร์ มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

ภิรมย์พร อินพุ่ม. “แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบ้านจ ารุง ต าบล
เนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 

 
 

 



๑๔๑ 
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
มัทยา บุตรงาม. “ความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและความเหลื่อมล้ าทางรายได้ใน

ประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

รัตนา แก้วเสน. “การวางแผนระดับท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาที่สมดุลด้วยตารางวางแผนเศรษฐกิจ พอเพียง: 
กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่”. การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔. 

ศักดิ์ศรี รักไทย. “รูปแบบการจัดสรรน้ าใหม่จากอ่างเก็บน้ าแก่งกระจานที่ให้ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและ
เป็นที่ยอมรับของสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน”. ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔. 

สิริรัตน์  สุวรรณรัตน์. “การจัดการการให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ตามนโยบายลดความเหลื่อมล้ าใน
ระบ บ ป ระกั น สุ ขภ าพ  ของโรงพย าบ าล เอกชน น อก เค รือ ข่ ายกอ งทุ น สุ ขภ าพ 
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๗. 

สุริยะ นุชพืช. ได้ศึกษา “การยอมรับของราษฎรต่อการแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดิน ในเขตพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิ”. วิทยานิพนธ์เกษตรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘. 

โสมนัส ทรัพย์สิน เสริม . ได้ศึกษา “การมีส่ วนร่วมของประชาชนในการแก้ ไขปัญหาบุกรุกที่
สาธารณประโยชน์”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร์การเมือง) . 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙. 
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