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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆดานสาธารณูปการของ

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)” มีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงาน

สาธารณูปการของคณะสงฆไทย ๒) เพ่ือศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ซ่ึงทําการวิเคราะห

ขอมูลเชิงพรรณนา  ผลการศึกษาวิจัย พบวา 

การบริหารกิจการคณะสงฆไทยเปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึง

ตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยู ในระยะปฏิบัติและอยู ในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ  

มาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง 

แลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี ๑ เปนหลักเอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ บางสวน 

มาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  

การบริหารงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ทานไดบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ 

การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห โดยเฉพาะงานสาธารณูปการ 

ท้ังในวัดและนอกวัดในตําแหนงเจาอาวาสและในฐานะผูบริหารคณะสงฆระดับเจาคณะจังหวัด ทําให

งานสาธารณูปการท่ีทานรับผิดชอบประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 

ผลจากการศึกษาวิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

พบวา พระเทพปริยัติไดอาศัยปจจัยภายในคือคุณสมบัติสวนตัวโดยใชหลักธรรมในการบริหารงานและ

ปจจัยภายนอกคือองคกรคณะสงฆ ภาครัฐและเอกชน ขอความรวมมือจากคณะสงฆหนวยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนรวมดวยชวยกันทําใหงานสาธารณูปการสัมฤทธผิลในระดับหนึ่ง 
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Abstracts 

 

The thesis entitled ‘An Analytical Study on Phradebpariyati’s Ecclesiastical 

Administration for Public Assistance (Sa-ad Khantiko)’ is of three objectives: 1) to 

explore the concepts and principles of Thai ecclesiastical administration for public 

assistance, 2) to investigate on the public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad 

Khantiko) and 3) to analyze the public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad Khantiko). 

Data in this research were analyzed by using the descriptive analysis. 

The results revealed that the administration of Thai Buddhist monks is an 

organization under the Sangha Act, BE 2505, which was enacted in a state in which 

the country was in the revolutionary period and was in the interim period that there 

had been two Sangha Acts. This Act has been reviewed from the 2 statutes in order 

to compare and then adopt the organizational structure of Issue 1 as a basis, 

incorporating some components of the organization of the 2nd edition to be mixed 

by improving it to be more appropriate. 

Regarding the administration of public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad 

Khantiko), Chiang Mai Ecclesiastical Provincial Governor, he has directed the monastic 

affairs in 7 areas: government, education, propagation, public facilities, welfare 

education and public welfare. In particular, public assistance, both in temples and 



 ค 

outside temples, in the position of abbot and as an executive of the Ecclesiastical 

Provincial Governor, he made the work of public assistance responsible for success 

very well. 

When analyzing the work of public assistance of Phradebpariyati (Sa-ad 

Khantiko), it was found that he relied on his personal qualities and the Buddhist 

Doctrines for administration. He also relied on external factors i.e. Sangha 

Organization, government and private sector. He asked for cooperation from Sangha, 

government and private agencies, together to help him on the public assistance and 

achieving a certain level.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธเรื่องนี้ สําเร็จลุลวงลงไดดวยดีดวยความอนุเคราะหจาก ดร.ชูชาติ  สุทธะ 

และ ผศ.ดร.เทพประวิณ จนัทรแรง คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ  

ขออนุโมทนาขอบคุณ ดร.ชูชาติ  สุทธะ และ ผศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรง ท่ีไดให

คําปรึกษา แนะนํา ตรวจแกไข ตลอดจนใหความรูท้ังทางดานวิชาการ และประสบการณในการทํางาน 

จนสามารถทํางานนี้ไดสําเร็จ 

ขออนุโมทนาขอบคุณสถาบันการศึกษา และคณาจารยทุกทาน ท่ีไดใหความรู แนวคิด

ตลอดจนความอบอุน ความปรารถนาดี ตลอดระยะเวลาของการศึกษา  

ผูวิจัยขออนุโมทนาขอบคุณ เจาหนาท่ีบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม เจาหนาท่ีหอสมุดกลาง และเจาหนาท่ีหองสมุด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ผูบริหาร คณาจารย ทุกทาน ท่ีอํานวยความสะดวกในการ

คนควาเอกสาร และงานวิจัย เพ่ือใชประกอบในการทําวิทยานิพนธฉบับนี ้

ขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณหลวงพอ พระเทพปริยัติ เจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ท่ีเมตตาใหความอนุเคราะหทําการศึกษาวิจัยผลงานของ

พระเดชพระคุณในครั้งนี้ และพระเดชพระคุณเปนผูใหโอกาสแกผูวิจัยสงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจ

ดวยดีเสมอมา และขอบคุณอนุโมทนาผูใหสัมภาษณประกอบการทําวิจัยนี้เปนอยางยิ่ง 

ขอขอบคุณผูมีสวนเก่ียวของทุกทาน ท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือทําใหวิทยานิพนธนี้

สําเร็จลุลวงไดดวยดี และขอใหผลานิสงสคุณงามความดีอันเกิดจากการทําวิทยานิพนธนี้ จงบังเกิดมี

แดทุก ๆ ทานท้ังท่ีกลาวนามและไมไดกลาวนามมาท่ีนี้ดวย 
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เรื่อง หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 

กิตติกรรมประกาศ ง 

สารบัญ จ 

คําอธิบายสญัลักษณ และคํายอ ช 
   

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
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 ๑.๗  วธิีดําเนินการวิจัย ๑๐ 

 ๑.๘  ประโยชนท่ีไดรับ ๑๐ 
   

บทท่ี ๒ แนวคิดและหลักการสาธารณูปการของคณะสงฆไทย ๑๑ 
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 ๒.๓  การบริหารงานของคณะสงฆไทย ๒๑ 

 ๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการ ๔๑ 

 ๒.๕  บทสรุปการบรหิารกิจการคณะสงฆไทย ๔๘ 
   

บทท่ี ๓ งานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  ๕๒ 

 ๓.๑  ประวัติของพระเทพปริยัต ิ  ๕๒ 

 ๓.๒  การบริหารกิจการคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  ๖๐ 

 ๓.๓  งานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ๗๒ 

 ๓.๔  บทสรุป ๗๗ 
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บทท่ี ๔ วิเคราะหงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ๗๙ 

 ๔.๑  วิเคราะหดานนโยบายงานสาธารณูปการ ๗๙ 
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 ๔.๖  คุณคางานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ ๙๖ 
   

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ๙๙ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๙ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๐๕ 
   

บรรณานุกรม ๑๐๖ 

ภาคผนวก ๑๑๒ 

ประวัติผูวิจัย ๑๒๐ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 

๑. คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับนี้ อางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย การอางอิงใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา หลังคํายอคัมภีร ดังตัวอยาง เชน ที.ปา.(ไทย) 

๑๑/๒๓๑/๒๓๓. หมายถึง สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค พระไตรปฎก เลมท่ี ๑๑ ขอท่ี ๒๓๑ 

หนา ๒๓๓ 

 

 

พระสุตตันตปฎก (บาลีและไทย) 

ที.ม.     (บาลี)    =        สุตฺตนฺตปฏก      ทีฆนิกาย          มหาวคฺค  (ภาษาบาลี) 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฎิกวรรค  (ภาษาไทย) 

ม.ม. (ไทย) =  สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 

องฺ.สตฺตก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ขุ.อิติ.    (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตก  (ภาษาไทย) 

 



 
บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลพระพุทธองคทรงใชระบบการปกครองแบบพอ

ปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือกชนชั้นวรรณะโดยอาศัยการนับ

อายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโสมีพระพุทธเจาทรงเปนประมุขสงฆทรงเปนประธานในการตัดสิน

วินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูในรูปแบบท่ีพระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลัก

พระธรรมวินัย0

๑ ใชภาวะผูนําและพุทธวิธีตาง ๆ ในการบริหารคณะสงฆทําใหคณะสงฆรอดพนจากภัย

พิบัติตาง ๆ บรรลุมรรคผลนิพพานนับไมถวน เม่ือพระพุทธเจาปรินิพพานแลวการบริหารงานคณะ

สงฆเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีมีพระพุทธเจาเปนประมุขมาเปนการบริหารโดยถือพระธรรมวินัยเปนประมุข

คณะสงฆเปนผูบริหารโดยกอนปรินิพพานพระพุทธองคไดตรัสวา “โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย 

จ เทสิโต ปฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา”๒แปลวา ดูกรอานนท ธรรมท่ีเราแสดงแลว วินัยท่ีเรา

บัญญัติแลว จะเปนศาสดาของเธอท้ังหลาย เม่ือเราลวงไป  

 ปจจุบันการบริหารงานคณะสงฆก็ยังยึดหลักท่ีพระพุทธองคทรงประทานไวอยางเครงครัดคือ

ถือพระธรรมวินัยเปนใหญ แบงการบริหารงานคณะสงฆออกเปน ๖ สวน เรียกวา การบริหารกิจการคณะสงฆ 

มีมติมหาเถรสมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎระเบียบ และประกาศตาง ๆ การปกครองคณะสงฆ

เริ่มตนดวยการทําสังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมูและมีการตรวจสอบเพ่ือความ

ถูกตองตามหลักธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไวเพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลไม

นานคณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไปจนเกิดความแตกแยกในหมูคณะสงฆ

โดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ หลังจากนั้น อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ทําให

ประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผในเมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาจักรสุวรรณภูมิสูอาณาจักรกรุง

สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงปจจุบัน การปกครองคณะสงฆไทยก็ยัง

ปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้คณะสงฆ

จะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักรการพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับ

                                                           
 ๑ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๕.  

 ๒ ที. ม. (บาลี) ๑๐/๑๔๐/๑๗๘. 



 ๒ 

พระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนาในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานา

อารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกันนั่นเอง2

๓ 

 ปจจุบันการปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบปกครองดี

ศาสนาก็มีความเจริญม่ันคงการปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือ

มีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตาง ๆ รับผิดชอบ

ตามความรูความสามารถของตนและพัฒนาการในดานตาง ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆปจจุบันนี้มี

อํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ

เปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 3๔การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลักในงาน

บริหารจัดการกิจการของคณะสงฆคือดานการปกครองการศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผ

สาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ มติพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน การ

ระงับอธิกรณ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยขออุทธรณตาง ๆ ตลอดถึงการแตงตั้งถอด

ถอนเจาคณะพระสังฆาธิการควบคุมดูแลใหไปตามขอวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการและสถาบัน

คณะสงฆไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในระบบการปกครองคณะสงฆในดาน

ตาง ๆ โดยเฉพาะปจจุบันนี้วิทยาการดานการบริหารและการจัดการกาวหนาไปมากคณะสงฆควรจะ

ไดใชวิทยาการเหลานั้นมาชวยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ กิจการคณะสงฆบางอยาง

อาจอาศัยการบริหารแบบราชการของฝายบานเมือง กิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ี

คลองตัวแบบภาคเอกชน และกิจการบางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัย4

๕ 

 การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบัน ยอมมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยีบูรณาการดวย

หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมายพระราชบัญญัติขอบังคับระเบียบ

ตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน

มาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการ

สาธารณะสงเคราะห ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น การปกครอง 

คณะสงฆจึงมีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลการ

เปนนักบริหารท่ีดีตองเปนผูรูเทาทันสถานการณตาง ๆ อยาเปนผูตกขาวบริหารตองรวดเร็วและ

                                                           
๓ พระเม ธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺ โต ), การปกครองคณะสงฆ ไทย , พิมพครั้ งท่ี๙ , 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
๔ กรมการศาสนา , คู มื อพ ระสั งฆาธิ การว าด วยการคณ ะสงฆ และการพระศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๕๐), หนา ๑.   
๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิกจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๗๘.  



 ๓ 

แมนยําการจะแกไขปญหาใด ๆ นั้น ตองแกในขณะนั้นใหติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง  

การปกครองเม่ือมีเรื่องเดือดรอนตองดูทันทีแกไขทันเหตุการณไดดีตองทําขณะนั้นอยาชะลอจนเรื่อง

เงียบหายไปโดยไมสนใจหรือนิ่งเฉย จะทําใหเสียระบบการทํางานเสียระบบการปกครองการ

บริหารงานตองมีระบบจัดการระบบใหดีลําดับเหตุการณใหเหมาะสมกับเหตุการณตองขวนขวายหา

งานอยูเสมอการขาวขอมูลสื่อสารตองรวดเร็วทันใจทันเหตุการณแลวตองรายงานผูบังคับบัญชาของ

ตนเองเปนลายลักษณอักษร รายงานความคืบหนาสถานการณและการทําเชิงรุกรูทันรูคนรูงานรูกาล

เปนแมวมองเลือกหาคนดีมีฝมือมารวมทีมเพ่ือสนองงานและใหพิจารณาความดีความชอบใหกําลังใจ

ดวยผลงานท่ีเขาไดทํานั้นคือการสงเสริมคนดีมีฝมือไดทํางานการทํางานนั้นอยาใหกระทบกระท่ัง

ระบบการปกครองในระดับเบื้องบนหรือระดับสูงข้ึนไป 

 ดังนั้น งานในคณะสงฆตองมีความพรอมในสวนของวิทยาการดานการบริหารและการ

จัดการตองกาวหนาไปมากทันโลกทันเหตุการณคณะสงฆควรจะไดใชวิทยากรเหลานั้นมาชวยเสริม

การบริหารและการปกครองคณะสงฆเพราะกิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารแบบ

ราชการของฝายบานเมืองกิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ีคลองตัวแบบภาคเอกชน

และกิจการบางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัยจะเห็นวากฎหมายคณะสงฆฉบับปจจุบันไดทํา

ใหการบริหารคณะสงฆบางอยางลาชาเพราะยึดติดข้ันตอนตามระบบราชการมากเกินไป ฉะนั้น 

คณะสงฆควรมีระบบการบริหารและการปกครองของตนเองท่ีผสมผสานสวนดีของระบบราชการและ

เอกชนเขากับหลักพระธรรมวินัยใหทันกับเหตุการณพัฒนาไปตามยุคสมัย 

 ผูวิจัย เล็งเห็นปญหาของการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีจะตองมีการบูรณาการใหเทาทัน

กับสภาวการณปจจุบันนั้น จึงทําใหเกิดความใครรูวาการบริหารกิจการคณะสงฆดานสาธารณูปการ

ของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เชน การยกฐานะวัดราษฎร เปนวัดพระอารามหลวง การยก 

วัดรางใหถูกตองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ และการรวมมือกับองคการอ่ืนเปนตน เปนการศึกษา

เพ่ือนําเอาผลของการวิจัยไปพัฒนาการบริหารงานกิจการคณะสงฆท่ีดีอยูแลวก็จะไดพัฒนาใหดียิ่งข้ึน

แนวทางในการบริหารงานยังคาดวาสามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารงานในองคการตาง ๆ 

เพ่ือใหการบริหารงานในองคกรนั้น ๆ ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคไดสวนท่ีดอยก็จะไดประมวล

ขอเสนอแนะใหเกิดแนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืนยิ่ง ๆ ข้ึนไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาวิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 



 ๔ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๑.๓.๑ แนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย เปนอยางไร  

 ๑.๓.๒ งานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนอยางไร 

 ๑.๓.๓ วิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนอยางไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ศึกษาชีวประวัติผลงานและวิเคราะหการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการ

ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการและ

ดานการสาธารณสงเคราะหของของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

 ๑) ศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับชีวิตและงานของพระเทพปริยัติ ทุกเลมทุก

ประเภทท้ังหนังสือ เอกสาร วารสาร นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพทุกชนิด และพระไตรปฎก ท้ังฉบับ

ภาษาไทย ภาษาบาลี และฉบับอรรถกถา เปนตน 

 ๒) ศึกษาขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณบุคคล ผูเคยรวมงาน เคยฟงการเทศน การ

บรรยาย หรือสัมผัสผลงานดานการเขียนหนังสือของทาน ท้ังท่ีเปนบรรพชิตและคฤหัสถ ตลอดถึง

สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกของทาน 

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 ๑.๕.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง การบริหารหรือปฏิบัติงานสวนใดสวนหนึ่ง

ในการบริหารกิจการคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๑.๕.๒ พระเทพปริยัติ หมายถึง พระภิกษุไทยรูปหนึ่ง ฝายเถรวาท สังกัดมหานิกาย  

ของคณะสงฆไทย นามเดิมวา สอาด นามสกุล ธนสาร สอบไดเปรียญธรรม ๗ ประโยค เปนพระมหา

สอาด ฉายา ขนฺติโก ปจจุบันดํารงตําแหนงเจาอาวาส วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง และเจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม 

๑.๕.๓ งานดานสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสน

สมบัติไวในวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง

ถาวร และกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง 

 



 ๕ 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๑.๖.๑เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงภาวะผูนําวาคือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยให

คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงามผูนําจะตองมี

ความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตองและไดผลดีตาม

องคประกอบเหลานี้คือตัวผูนําผูตามจุดหมายหลักการและวิธีการสิ่งท่ีจะทําและสถานการณโยงดวย

คุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอมหรือสิ่งท่ีจะประสบซ่ึงอยูภายนอกวาทําอยางไรจะผานไปได

ดวยดีในทามกลางสังคมสิ่งแวดลอมหรือสิ่งท่ีประสบเชนปญหาเปนตน5

๖ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงผูนําในหัวใจคนไววาผูนําคือผูชักพาให

คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไวหลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยู

แลวเชนเปนผูนําองคกรผูนําสมาคมผูนําวัดและแมกระท่ังหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา6

๗ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวถึงความเปนผูนําในหนังสือหลัก 

ธรรมาภิ-บาลและประมุขศิลปวานายสารถีท่ีดีคือผูท่ีสามารถขับรถเทียมมาใหสามารถบรรทุกสิ่งของ

ไดมากไปถึงจุดหมายปลายทางไดรวดเร็วและปลอดภัยเพราะมีคุณสมบัติของนายสารถีท่ีดีท่ีสามารถ

หรือนายวงดนตรีท่ีดีคือท่ีสามารถควบคุมวงดนตรีซ่ึงมีผูเลนดนตรีหลายชิ้นหลายคนเปนวงใหญให

บรรเลงเพลงไดไพเราะเพราะพริ้งสะกดใจผูฟงใหเคลิบเคลิ้มเปนสุขหรือใหบรรเลงเพลงไดเราใจถูกใจ

ผูฟงใหสนุกสนานเพราะเปนนายวงดนตรีท่ีมีความสามารถกลาวคือมีสภาวะความเปนผูนําสูงฉันใด

หัวหนาฝายบริหารตลอดถึงหัวหนางานทุกระดับขององคกรท่ีจะสามารถปกครองบังคับบัญชาผูอยูใต

บังคับบัญชาและสามารถบริหารจัดการกิจกรรมโครงการตางๆขององคกรใหบรรลุผลดีมีประสิทธิภาพ

สูงก็จะตองเปนผูมีคุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีคือมีประมุขศิลปสูงฉันนั้น7

๘ 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม) ไดกลาวสรุปถึงภาวะผูนําเชิงพุทธวาผูนําคือ

เปนผูท่ีมีคุณลักษณะและคุณสมบัติเหมาะสมในการท่ีจะชักจูงหรือนําคนอ่ืนใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

เต็มใจและเต็มกําลังความสามารถสวนภาวะผูนําคือคุณลักษณะสวนตัวของบุคคลท่ีจะแสดงออกมา

                                                           
๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), “ทศวรรษธรรมทัศนพระไตรปฎก”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

ธรรมสภา, ๒๕๓๔). 

 ๗ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวินดาตาโปรดักส, 

๒๕๔๘). 
๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘). 



 ๖ 

เม่ือปฏิสัมพันธกับกลุมในระหวางการทํางานหรือกับผูรวมในสถานการณเดียวกันในอันท่ีจะทําให

กิจกรรมของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายและความสําเร็จ8

๙ 

นิตย สัมมาพันธ ไดกลาวถึงภาวะผูนําในหนังสือ “ภาวะผูนําพลังขับเคลื่อนองคกรสู

ความเปนเลิศ”วาภาวะผูนําเปนปรากฏการณบนโลกมนุษยท่ีมีผูสังเกตการณมากท่ีสุดแตมีผูเขาใจ

เรื่องนี้นอยท่ีสุดท้ังนี้เพราะธรรมชาติของ “ภาวะผูนํา” เปนเรื่องท่ีสลับซับซอนการศึกษาเรื่องภาวะ

ผูนําเปนสาขาวิชาใหมและแนวคิดในเรื่องนี้ยังมีลักษณะไมหยุดนิ่งมีวิวัฒนาการและพัฒนาการอยู

ตลอดเวลาและอยางไรก็ดีสําหรับจุดมุงหมายของหนังสือเลมนี้จะมุงเนนความสนใจไปท่ีคํานิยามเพียง

นิยามเดียวท่ีระบุองคประกอบสําคัญๆของกระบวนการภาวะผูนํา9

๑๐ 

เฉลิมพล โสมอินทร กลาววา การบริหารกิจการคณะสงฆหรือการปกครองสงฆโดยหลัก

คือการปกครองตามพระธรรมวินัยและใชอํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุนคราวใดเม่ือเกิดความไม

เรียบรอยข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการ

แกไขปญหาในสมัยพระเจาอโศกมหาราชเม่ือครั้งพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมากในประเทศ

อินเดียนั้นคณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้โดยเฉพาะเม่ือกลาวถึงประเทศไทย

ครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยจัดระบบการ

ปกครองครั้งแรกดวยการท่ีทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ ตอมา

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔

โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของ

ฝายอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และตอมาใน  

ป พ.ศ.๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไขเพ่ิมเติมฉบับ

ท่ีใชอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนพระราชบัญญัติคณะสงฆท้ังสองฉบับท่ีใชอยูในปจจุบันท่ีถือวาเปนรูปแบบ

การปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองสงฆดวยและตอมาไดกําหนดใหมี 

มหาเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคําสั่งมีมติและออกประกาศโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย

และพระธรรมวินัย10

๑๑ 

๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

พระบุญเรือง จิตธมฺโม ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา

ศึกษาเฉพาะวิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา จากผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําคือผูมีความสามารถ

                                                           
๙ พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพนิติ

ธรรมการพิมพ, ๒๕๔๙). 
๑๐ นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอินโนกราฟฟกสจํากัด, ๒๕๔๖). 
๑๑ เฉลิ มพล  โสม อินทร , ประวั ติศาสตร พุ ทธศาสนาและการปกครองคณ ะสงฆ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖). 



 ๗ 

ในการตัดสินใจในการนําพาตัวเองและคณะใหดําเนินไปไดในสถานการณหนึ่ง ๆ ภาวะผูนํานั้นยัง

ข้ึนอยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริมในพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไวสําหรับผูนําคือหลักพรหม

วิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิวัตร ๑๒ รวม

ลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแลวจะตองเก้ือหนุนใหนักปกครองประสบความสําเร็จในการปกครอง

ท้ังสิ้น11

๑๒ 

สุรศักดิ์ มวงทอง ไดศึกษาพุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค: ศึกษาเฉพาะกรณีกํานัน

ผูใหญบานจังหวัดนครศรีธรรมราชกลาวถึงภาวะผูนําไววา ภาวะผูนําคือการท่ีผูนําใชอํานาจอิทธิพล

หรืออํานาจหนาท่ีความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและ

อํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือมุงใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวกลาว

โดยสรุปผูนําคือบุคคลใดก็ตามท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุมหรือมีบทบาทสําคัญในการนํากลุมไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมายในการทํางานผูนําอาจเปนคนคนเดียวกับผูบริหารหรือไมก็ได ดังนั้น ในกลุม

องคกรหนึ่งอาจมีผูนําหลายคนนอกเหนือไปจากผูบริหารหรือหัวหนาซ่ึงเปนผูนําโดยตําแหนงสวน

ภาวะผูนําหมายถึงคุณลักษณะสวนบุคคลแสดงออกมาเม่ือมีปฏิสัมพันธกับกลุมในระหวางการทํางาน

หรือกับผูรวมงานในสถานการณเดียวกันในอันท่ีจะทําใหกิจการของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายและ

ความสําเร็จ12

๑๓ 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี ไดศึกษาเรื่องการศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท จากผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําเปนคุณลักษณะท่ีจําเปนและสําคัญอยาง

ยิ่งสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับและเปนกลไกใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ

ความหมายของภาวะผูนําการท่ีจะเปนผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเองโดย

เริ่มพัฒนาท่ีจิตใจของตนและยึดหลักธรรมในการบริหารงานสวนหลักธรรมสําหรับผูนําใน

พระไตรปฎก ไดแก หลักราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม อคติ พรหม

วิหารธรรม สาราณียธรรม อธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ ผูนําตองรูจักใชหลักธรรมใน

การสรางศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเองในผลการศึกษายังพบวา ผูนําท่ีมีปญหาในการบริหารงานกับ

                                                           
๑๒พระบุญเรือง จิตธมฺโม (สุทธิชัย), “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธสาสนา: ศึกษาเฉพาะ

วิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
๑๓สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค: ศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบานจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 



 ๘ 

ผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะผูนําท่ีประกอบดวยหลักธรรม

ดังกลาวเปนประการสําคัญ13

๑๔ 

พระมหาณัฐพล คําตอน ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอขวัญในการปฏิบัติ

หนาท่ีของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญไดกลาวถึงภาวะผูนําวาผูนําหมายถึงบุคคลผูซ่ึง

สังคมใหการยอมรับนับถือยกยองใหเปนผูนําท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจชี้ขาดและมีอิทธิพลเหนือ

สมาชิกในสังคมหรือสามารถควบคุมพฤติกรรมคนอ่ืน ๆ ไดจะเปนบุคคลเดียวหรือกลุมบุคคลก็ไดไม

จําเปนตองมีตําแหนงเปนทางการท่ีแทจริงเสมอไปไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาในกลุมหรือองคการ

นั้น ๆ หรือไมไดรับการแตงตั้งก็ตามแตเปนผูมีอิทธิพลเหนือกวาบุคคลอ่ืนมีบทบาทนํากลุมไปสู

จุดหมายท่ีวางไว14๑๕ 

สรรเสริญ สุนทรมัฏฐ ศึกษาเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลตําบลสิชล อําเภอสิชล 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดกลาวถึงภาวะผูนําในดานคุณลักษณะวา คุณลักษณะของผูนําควรพิจารณา

องคประกอบดานสติปญญาสังคมอารมณและคุณภาพทางดานรางกายและคุณลักษณะผูนําท่ีดีควรมี

ลักษณะ๓ประการดังนี้คือมีภูมิรูภูมิธรรมและภูมิฐานสามารถครองตนครองคนครองงานและทําให

สมาชิกในองคการทํางานดวยความเต็มใจและทํางานอยางมีความสุข15

๑๖ 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ศึกษาเรื่องภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษา

จากหลักพุทธธรรมไดกลาวถึงภาวะผูนําวา ภาวะผูนําท่ีดีจะตองยึดหลักธรรมเชนพรหมวิหาร ๔ พละ 

๕ ซ่ึงเปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางให

บรรลุผลรูปแบบผูนําท่ีเกิดจากการประยุกตของภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวย

หลักการ๓ประการคือหลักการครองตนครองคนครองงานโดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาตนการ

พัฒนาคนและการพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพท่ีสมบูรณแบบท้ัง ๒ ดาน คือ ๑) คุณภาพดาน

ความสามารถ ๒) คุณภาพดานจิตใจเพ่ือใหเกิดการยกระดับจิตใจของผูนําใหมีคุณธรรมจริยธรรมเห็น

แกประโยชนสุขสวนรวมเปนหลัก16

๑๗ 

                                                           
๑๔ พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๑๕ พระมหาณัฐพล คําตอน, “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอขวัญในการปฏิบัติหนาท่ีของครู

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

ศิลปากร, ๒๕๔๘). 
๑๖ สรรเสริญ  สุนทรมัฏฐ , “ภาวะผู นําของผูบริหารเทศบาลตําบลสิชลอําเภอสิชลจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 
๑๗ นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๐). 



 ๙ 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) ไดกลาวเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ

ปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูรธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองภาค ๒” พบวา การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมี

การตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘ มีตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจน

มาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับคือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปน

สัดสวนในการบรหิารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึนการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึนและมีการพัฒนาการ

ดานเทคโนโลยีบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกันการศาสนศึกษาในสัทธรรม ๒

ประการของบรรพชิตและคฤหัสถในปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆเปน ๒ สวนคือการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรม-บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญการศาสนศึกษาหมายถึงปริยัติ

ปฏิบัติปฏิเวธและมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การ

อบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจดวยปญญา17

๑๘ 

พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระอานนทใน

การเผยแผพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษา พบวา บทบาทในดานความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ ทานมี

ความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ คือกับพระพุทธเจาในฐานะเปนพุทธอนุชาเปนพุทธอุปฏฐากกับภิกษุใน

ฐานะเปนเพ่ือนสหธรรมิกเปนท่ีปรึกษาและเปนผูประสานหมูสงฆใหเกิดความสามัคคีกับภิกษุณีใน

ฐานะเปนผูสนับสนุนใหสตรีไดบวชในพระพุทธศาสนาและเปนผูใหโอวาทกับอุบาสก อุบาสิกาใน

หนาท่ีปฏิคมและท่ีปรึกษากับบุคคลนอกศาสนาในการชวยเหลือตอบปญหาขอของใจ ดังนั้น จะเห็น

ไดวา ทานตองรับภาระและเปนธุระในหลาย ๆ ดาน18

๑๙ 

ตามท่ีผูวิจัยไดคนควา หนังสือ เอกสารงานวิจัยและวิทยานิพนธท่ีเก่ียวของ พอสรุปไดวา 

ผูนําจะตองมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตองและ

สามารถบริหารจัดการ กิจกรรม โครงการตาง ๆ ขององคกรใหบรรลุผลดี มีประสิทธิภาพสูงก็จะตอง

เปนผูมีคุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดีหรือนําคนอ่ืนใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจและเต็มกําลัง

ความสามารถในอันท่ีจะทําใหกิจกรรมของกลุมดําเนินไปสูเปาหมายและความสําเร็จ 

                                                           
๑๘ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
๑๙ พระมหาจิตตภัทร อจลธมฺโม, “การศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๗). 



 ๑๐ 

๑.๗ วิธีดําเดินการวิจัย 

การศึกษางานวิจัยเชิงเอกสารและเชิงคุณภาพและเก็บขอมูลภาคสนาม โดยใชแบบ

สัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงมีลําดับข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑.๗.๑ ศึกษาเอกสาร และรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังนี้  

๑) เอกสารชั้นปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา  

๒) ขอมูลเอกสารเก่ียวกับผลงานและวิธีการบริหารงานของพระเทพปริยัติ  
๓) เอกสารชั้นทุติยภูมิ ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ เอกสาร และสิ่งพิมพทางวิชาการท่ี

เก่ียวของ 

๑.๗.๒ ใชแบบสัมภาษณเก็บขอมูลภาคสนามเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก โดยสัมภาษณ 

พระสังฆาธิการและคฤหัสถท่ีเก่ียวของกับงานดานการสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ  

๑.๗.๓ การวิเคราะหขอมูล 

นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงาน

สาธารณูปการของพระเทพปริยัติ มาทําการวิเคราะห และเขียนสรุปเปนรายงานเชิงพรรณนา  

 

๑.๘ ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๘.๑ ทําใหทราบแนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย 

๑.๘.๒ ทําใหทราบงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

๑.๘.๓ ทําใหทราบวิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 

 

  

 

 



 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆไทย 
 

 แนวคิดและหลักการบริหารงานคณะสงฆ โดยเฉพาะงานสาธารณูปการ ซ่ึงถือวาเปนงานหนึ่ง

ตามภารกิจกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ในงานวิจัยนี้ไดมุงถึงการศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงานของ

คณะสงฆไทยเก่ียวกับงานดานสาธารณูปการ เชน การกอสราง รื้อถอน บูรณปฏิสังขรณ เก่ียวกับ

เสนาสนะ ถาวรวัตถุของวัดตาง ๆ ในพระพุทธศาสนา และหลักการบริหารงานคณะสงฆไทย โดยกลาวถึง

การบริหารและแนวคิดเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการ ดังจะไดกลาวตามลําดับ 
 

๒.๑ ความหมายการบริหาร 

 ความหมายของคําวา การบริหาร มีศัพทท่ีใชกันอยู ท่ัวไปสองคํา ไดแก การบริหาร 

(Administration) และ การจัดการ (Management) ซ่ึงมักจะใชสลับกันไปมาจนยากท่ีจะแยก

ความหมายออกจากกันไดอยางเดนชัด0

๑ 

 คําวา “การบริหาร” นั้นนอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” ยังมีคําอีก

หนึ่งใชแทนกันได คือคํา วา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทาง วิชาการจะ

เลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือ ไมตองการ

ใชคําวา “ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการ แหงใดแหงหนึ่ง 

หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้นเม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวๆ ไป หรือการบริหาร

ราชการ จึงนิยมใชคํา วา “Administration”๒ 

 การบริหาร (Administration) เปนการบริหารขององคกรโดยไมคํานึงถึงผลกําไรแต ตองทํา

ทุกวิถีทางใหเปาหมายท่ีวางไวบรรลุสําเร็จ การบริหารมักใชกับการบริหารราชการหรือกิจการสาธารณะ 

 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององคกรโดยมุงหวังผลกําไรและ 

บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับการบริหารของเอกชน 

 เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตนประกอบกับงานของภาครัฐบาลท่ีมี

ความคาบเก่ียวกับงานภาคเอกชนอยางใกลชิดจนบางครั้งไมอาจจะแยกออกจากกันไดทําใหการ

                                                           
๑ การบริหารกับการจัดการ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓]. 
๒ สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

กรณี องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐ 



 

 

๑๒ 

บริหารงานท้ังสองภาคสวนใหญเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดเกือบตลอดเวลาทําให“การบริหาร” 

และ “การจัดการ” ใชแทนกันได2๓ 

 นักวิชาการตางประเทศและในประเทศไดใหความหมายของ การบริหารหรือการ จัดการ

ไวดังนี้คือ 

 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางาน

ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํานิยามนี ้

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือน นับจากวันท่ีพระพุทธเจา ตรัสรู นั่นคือ

ในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครัง้แรกแก พระปญจวัคคีย ซ่ึงทํา

ใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 

พระพุทธเจาก็ตองบรหิารคณะสงฆ3๔ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึงการ 

ปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูหรือพํานักอยู ในวัด

ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎของบานเมือง กฎขอบังคับระเบียบ คําสั่งและ การประกาศ

ของมหาเถรสมาคม4

๕ 

 นภดล เฮงเจริญ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพวา เปน

กลวิธีจัดการท่ีมีปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีใหเกิดผลสําเร็จ องคประกอบท่ีสําคัญของการ บริหารหรือ

การจัดการ จึงมีอยู ๓ สวน คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ คนท่ี เก่ียวของและ

การบรหิารงานซ่ึงเปนจดุสําคัญ 

 การบริหารตน เปนความเขาใจในความสําเร็จของชีวิตท่ีมีความสุขจากการทํางานใน 

ความรับผิดชอบ จนสําเร็จมากกวาตําแหนงหนาท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารตองมี คุณธรรม

สําหรับผูนํา เชน พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม เปน แนวทางประพฤติ

และเปนหลักในการปฏิบัติงาน มีความรอบรูทางวิชาการและวิชาชีพและตอง พัฒนาตนใหเกิดความ

รอบรูสูงมีความคิดเชิงวิสัยทัศนคิดเปนระบบ และคิดท่ัวทุกดานในการ แกไขปญหาปรับปรุงพัฒนา

งานปรับตัวปรับความคิดใหทันสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู ตลอดเวลาเสริมสรางทัศนคติท่ีดีในการ

ทํางาน คํานึงถึงตนทุนผลลัพธและผลสําเร็จของงานมี ทัศนคติท่ีดีตอตนเอง รูจักเสียสละใหอภัยเปด

                                                           
๓ การบริหารกับการจัดการ, [ออนไลน].หนา ๑๐๒, แหลงท่ีมา: www.sianhr.com [๑๓ กุมภาพันธ  

๒๕๕๓]. 
๔ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๕ พระราชญาณวสิฐิ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ 

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 



 

 

๑๓ 

ใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีความอดทนและ มองโลกในแงดี ปรับวิธีการทํางานอยางเทาทัน

เหตุการณ ทํางานเชิงรุก ทํางานลวงหนา และ คูขนานสรางความเชื่อถือ และมีความเท่ียงตรง 

 การบริหารคน มีปฏิสัมพันธอยางเหมาะสมกับบุคคลท่ี เก่ียวของ ๔  กลุม  คือ 

ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ทําใหไดรับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค โดยตองมี ความ

จริงใจซ่ือตรงและรูจักการทําความเขาใจคําสั่ง ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยมี ความเท่ียง

ธรรมเวลาใหโอกาส ใหอภัย ใหขอแนะนําชวยเหลือแกปญหา มีความเขาใจใน ความแตกตางของคน

ความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน ตองพยายามปรับตัวใหเขากับเพ่ือน รวมงานดวยความรูสึกเอ้ืออาทร 

เอ้ือเฟอเผื่อแผ รูจักประสานงานประสานใจดวยความนุมนวล นอบนอม แนวแนและหนักแนน การ

ทํางานมีความยืดหยุนเกิดความรูสึกประสานไดอยาง คลองตัว ความสัมพันธกับประชาชนตองทราบ

ปญหาความตองการของประชาชนใหไดรับขอมูล ขาวสารอยางถูกตอง โดยขาราชการท่ีดีตองรูจัก

สํานึกในการบรกิารประชาชนไมใชบริการแต พวกเดียวกัน 

 การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน การบริหารงานมีความสําคัญมาก 

องคประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCoRB เปนหลักพ้ืนฐานของการบริหาร P ตัวแรกคือ

Planning การวางแผน แผนวางแลวตองนําไปปฏิบัติ O คือ Organizing การจัดองคการการ  

จัดโครงสราง การวางจัดวางระบบงานตาง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากรการสรรหา บุคลากร

เขามาทําหนาท่ี การใชคนใหตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการกํากับ ดูแลทรัพยากร

การบริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการ ประสานสัมพันธ 

รวมถึง Communication การติดตอสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน การตรวจสอบกลั่นกรอง 

สุดทาย B คือ Budgeting เปนกรอบในการบริหารงานแบบกวาง ๆ ในปจจุบันแนวคิดหรือเทคนิคการ

บริหารมีมากข้ึนกวาเดิม5

๖ 

 ฉลอง มาปรีดา ไดใหความหมายไววา การบรหิาร หมายถึง การปกครอง รักษา ดูแล 

และการดําเนินอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเปนอุปกรณในการ ปฏิบัติงาน  

สวนผูบริหาร คือ การท่ีทําใหคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไป มารวมกันทํางาน และใหงาน สําเร็จลุลวงตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และเนื่องจากผูบริหารเปนท่ีเพงมอง เปนแบบอยาง ของผูใตบังคับบัญชา 

ตลอดจนบุคคลท่ัวไป6

๗ 

                                                           
๖ นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ, 

๒๕๔๖), หนา ๒๓-๒๔. 
๗ ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส๒๕๓๗), 

หนา ๗-๘. 



 

 

๑๔ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง ลักษณะท่ีเปน กระบวนการ

โดยกระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจ หมายถึงเก่ียวของ

กับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ7๘ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการ  

การบริหารการพัฒนา แมกระท่ังการบริหารการบริการ แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือ ใกลเคียง

กันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมีอยางนอย ๓ สวน คือ 

 ๑. ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐ และหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร ราชการ 

 ๒. มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือ 

การวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)  

 ๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมี คุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับสวนท่ี แตกตางกันคือ 

แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิด การจัดการของ

ภาคเอกชนเขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขัน ความรวดเร็ว 

การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการ ลดพิธีการ เปนตน 

ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการ พัฒนานโยบาย แผนงาน 

โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการ

บริการเนนเรื่องการอํานวยความสะดวกและการใหบริการ แกประชาชน8

๙ 

 ไพบูลย ชางเรียน ไดใหความหมายวา การบริหารหมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย 

กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ 

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล9

๑๐ 

 เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม  

คืออาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบให  

                                                           
๘ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท รัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๙ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 
๑๐ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๓๒), หนา๑๗. 



 

 

๑๕ 

งานสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัย 

คุณสมบัติของผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคน อ่ืน10

๑๑ 

 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 

มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 

บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 

ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตุ  สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี  

หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาให

หมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล

ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จดัการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง11

๑๒ 

 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต  

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ หลาย ๆ อยาง

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ดังนี ้

 ๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 

 ๒. ตองมีการกระทํา อยางใดอยางหนึ่งรวมกัน  

 ๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

 ๔. วัตถุประสงคนั้น ๆ ตองตรงกันในหมูบคุคลผูรวมกระทําการ12

๑๓ 

 วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  

ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ 

จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสราง 

ความม่ันคงทางจติใจ13

๑๔ 

 พุทธทาสภิกขุ  กลาวถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการท่ีกระทํา  

ดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการ ปองกัน

และแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา14

๑๕ 

                                                           
๑๑ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑. 
๑๒ สริภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๑๓ บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๑๔ วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการ 

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๑๕ พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, มปป.), หนา ๙-๑๒. 



 

 

๑๖ 

 พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะ

แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาท่ีวางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคล

อํานวยการ และควบคุมทรพัยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพ่ือ สูเปาหมาย

ท่ีวางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆท่ีใชกันท่ัวไปพอสรุปได ๓ 

ลักษณะ แตท่ีดีท่ีสุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา ความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําให

งานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเก่ียวของ และยินดีรับคํา แนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมี

โอกาสแสดงความสามารถ จะไดท้ังน้ําใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชท้ัง

พระเดชและพระคุณ15

๑๖ 

 สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไววา  

การบริหารงานท้ังหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน  

การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสต1ิ6

๑๗ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. 

Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดาเนินงานตามลาดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน 

(Planning) ก ารจั ด อ งค ก าร  (Organizing) ก ารอ าน วยก าร  (Actuating) แ ล ะก ารค วบ คุ ม 

(Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน17

๑๘ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน

เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ

ตาง ๆ เปนองคประกอบดวย18

๑๙ 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต

สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลาย ๆ อยาง

รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ดังนี้  

 

                                                           
๑๖ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งท่ี  ๒ , 

(กรงุเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒-๓. 
๑๗ สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สองสยาม จํากัด, 

๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
๑๘ ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐.   
๑๙ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และ วีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒.   



 

 

๑๗ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป  

๒) ตองมีการกระทาอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน  

๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทารวมกันเดนชัด  

๔) วัตถุประสงคนั้น ๆ ตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ19

๒๐  

 บุญทัน ดอกไธสง ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการ หรือประเทศ หรือการ

จัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ20

๒๑ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ใหความหมายการบริหาร หมายถึง การทํางานใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการ ดังนี้  

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด  

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน  

๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ี

สําคัญ ไดแก เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน  

๔) ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค21๒๒  

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผูจัดการ

ใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

สมาชิกในองคการ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวงัดานความ

เจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคกรจึงจะสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว22๒๓ 

 

                                                           
๒๐ บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑.   
๒๑ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๒๒ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖.   
๒๓ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 



 

 

๑๘ 

สมคิด บางโม ไดใหความหมายวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช

คน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ23

๒๔  

สมพงษ เกษมสิน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป

นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค  

การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบ

พ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ีเปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกัน

ของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมี

ลกัษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล24

๒๕ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี

ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน25

๒๖  

เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมคือ

อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหงานสําเร็จ

โดยอาศัยความรวมมือของคนอ่ืน การทํางานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นตองอาศัยคุณสมบัติของ

ผูบริหารอยางหนึ่ง คือทํางานรวมกับคนอ่ืนไดหรือเปนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีกับคนอ่ืน26

๒๗  

สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคลอ่ืน

รวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ

คาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน27

๒๘ 

 สรุปไดวา การบริหาร คือ การดําเนินงานดวยการวางแผนและการจัดองคการให 

สามารถดําเนินกิจการตาง ๆ ไดตามวัตถุประสงคท่ีองคการนั้นตั้งไว การวางแผนยังหมาย รวมถึงการ

จัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุมการทํางานเพ่ือใหกิจกรรมขององคการดําเนินไป

ตามวตัถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและคุมคากับทรัพยากรท่ีมีอยูโดยอยูบนพ้ืนฐานของ

                                                           
๒๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑.   
๒๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  

หนา ๓. 
๒๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑.   
๒๗ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), 

หนา ๑.   
๒๘ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖.   



 

 

๑๙ 

ปจจัยในการบริหาร ในองคกรเปนสําคัญแนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการ

บริหาร อันประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่ งการหรือการมอบหมายงาน  

การประสานงานการรายงานและการงบประมาณ นอกจากหนาท่ีในการบริหารแลว การบริหารจะ

ไดผลหรือไม  เพียงใด ข้ึนอยู กับวัต ถุประสงค ท่ี แนนอนเปนสํ าคัญอยางยิ่ ง การบริหารใน

พระพุทธศาสนาไมมีความแตกตางจากการบริหารท่ัวไป แตจะมุงเนนการบริหารดวยปญญา โดยท่ี

ผูบริหารตองมีศีลธรรมประจําใจ ไมมีอคติในการ บริหารงาน มีความรู ความสามารถ และรูจักการ

เสียสละ เพ่ือการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายตามท่ีกําหนด 

 

๒.๒ การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล นับตั้งแตในชวงระยะกาล ๔๕ ปท่ีพระพุทธเจา

ทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกรคณะสงฆ เริ่มจากท่ี

พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระศาสนา ใหแกประชาชนท่ัวไป 

เม่ือมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยตัวพระองคเอง เรียกการบวช

แบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการสั่งสอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรม 

เปนพระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวกเหลานั้น ออกประกาศเผยแผพระศาสนายังท่ีตาง ๆ เม่ือ

พระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวา มีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวยจํานวน

มาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือท่ีจะใหพระองคทรงบรรพชาให 

พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทําใหงาน

การเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญ 

ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีมีศรัทธาดวยวิธี  

“ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุมการท่ีพระพุทธองค

ทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาแกกุลบุตรผูมีศรัทธาท่ัวไปนั้น เปนการ

มอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ในลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและ

อาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาท่ีเรียกวา 

“โอวาทปาฏโิมกข” เพ่ือเปนหลักการของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 

การบริหารงานคณะสงฆในระยะเริ่มแรก จึงเปนการบริหารในรูปลักษณท่ีข้ึนตรงตอ

พระพุทธเจา พระพุทธองคทรงทําดําเนินการปกครองและใหการศึกษาแกพระสาวกดวยพระองคเอง 

และมอบหนาท่ีใหพระอุปชฌายดูแลบาง เพราะลักษณะของงานของพระศาสนาระยะกาลนี้ เปนงาน

ดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเสียเปนสวนมากพระภิกษุในพระพุทธศาสนามี

สถานะเปนอนาคาริกท่ีเรรอนไปตามท่ีตาง ๆ เพ่ือประกาศหลักคําสอนของพระพุทธเจา ไมมีท่ีอยูเปน

หลักแหลง อาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ การณของพระศาสนาจึงแผไปอยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชน



 

 

๒๐ 

ไดอยางท่ัวถึงตอมาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุใหการอุปสมบทแกสตรีท่ีประสงคจะ

บวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมากจากการรองขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท

เปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดีโคตรมีจึงนับไดวาเปนภิกษุณีรูปแรกใน

พระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ ประการจากพระพุทธองค และตอมาก็บวชใหแก

เหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีทําใหมีพุทธบริษัทเปน ๔ ฝาย ทําใหรูปลักษณการปกครอง

คณะสงฆในชวงระยะกาลท่ีสอง เปนงานดานการปกครองเพ่ือใหการศึกษา และการเผยแผพระ

ศาสนาเสียเปนสวนมากตอมาเม่ือพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวกเพ่ิมมากข้ึนเปนจํานวนมาก 

งานการของพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมสงฆกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญ สมควรท่ีจะ

มอบหมายภาระใหหมูสงฆไดปกครองกันเอง เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานการปกครองคณะสงฆโดยหมูสงฆ

เอง พระพุทธองคจึงไดทรงยกเลิกการบวชดวยวิธีไตรสรณคมน และทรงอนุญาตใหมีการบวชดวยวิธ ี

“ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และไดนําวิธีการบวชแบบไตรสรณคมน ไปใชกับการบวชของสามาเณรแทน

ซ่ึงการณนี้สืบทอดมาถึงปจจุบันเม่ือทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆ หรือมอบหมายความเปน

ใหญใหสงฆอยางเต็มท่ีแลว พระองคก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใคร ๆ ทรงทําหนาท่ีสั่งสอนและดูแล

ภายในองคกรคณะสงฆโดยท่ัวไป มาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธประสงคอยาง

แนนอนท่ีจะใหสงฆปกครองกันเอง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง ไมทรง

ปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง ดังปจฉิมโอวาทท่ีทรงตรัสกับ 

พระอานนทกอท่ีจะพระปรินิพพานวา “ อานนท พระธรรมวินัยใดท่ีเราแสดงและบัญญัติไว เม่ือเรา

ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๒๙เปนตน 

การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล จึงเปนการบริหารงานให เปนไปตาม

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก การเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลมี

พัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเริ่มแรกพระพุทธองคจึงทรงดําเนินการดวยตัว

พระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชท่ีมีอยูในสมัยนั้นท่ีเรียกวา จารีตศีล และเม่ือมี

จํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวกชวยการปกครองบาง โดยทรงบัญญัติ

พระธรรมวินัยเปนเครื่องมือในการปกครองเพ่ือใหการศึกษา จนตอมาเม่ือการณคณะสงฆไดกลายเปน

สังคมท่ีมีขนาดใหญ ซ่ึงก็อยูในชวงปลาย ๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงไดทรงมอบภาระการ

ปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเองดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง 

 กลาวไดวา การบริหารจัดการในสมัยพุทธกาลนั้น หลักท่ีใชในการปกครองคือ พระธรรม 

วินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระวินัย ทรงบริหาร

การคณะสงฆและการพระศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณของภิกษุสงฆโดยท่ี พระพุทธองคทรงเปน 

พระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ี ทรงโปรดใหชวย พรอมดวย 

                                                           
๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 

 

๒๑ 

พระมหาโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย ผูเปนสังฆบิดร และสังฆปรินายกเปนหมูทรงมอบใหสงฆ

ประชุมกันเปนการท่ีสงฆรวมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง ผูเขารวมประชุมพึงเปนสมานสังวาสกัน เปนไป

ตามหลักแหงพระธรรมวินัยและจะตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ29

๓๐ 

 เม่ือทรงบัญญัติสิกขาบทและอภิสมาจารเพ่ิมข้ึน ประการหนึ่ง พระนวกะภิกษุผูบวชใหม

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ไมสามารถจะรูท่ัวถึงพระวินัยพุทธบัญญัติและประพฤติใหถูกตองตามระเบียบ

วินัยไดในทางปฏิบัติก็เพียงแตใชความสังเกตและทําตามกัน  จึงจําเปนตองใหการศึกษาอบรม จึงจะรู

ไดท่ัวอีกประการหนึ่งสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงอนุญาตใหมีพระอุปชฌายเพ่ือทําหนาท่ี 

เปนผูรับใหพ่ึงพิงเปนผูสอนพระธรรมวินัย เปนผูปกครองดูแลพระภิกษุสามเณร และทําหนาท่ีเจา

อาวาสผูบริหารวัด 30

๓๑ ในสมัยพุทธกาล พระอุปชฌายทําหนาท่ีเจาอาวาสบริหารกิจการของวัดและ

ปกครองดูแล แนะนําสั่งสอน และเปนผูนําสงฆ รวมท้ังสามเณรในวัดหรือสํานักของตน 

 ในสมัยปจจุบัน โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆไทย ไดกําหนดคุณสมบัติของพระภิกษุผูจะดํารง 

ตําแหนงเจาอาวาสวัดราษฎรวา “มีพรรษาพน ๕” เจาอาวาสวัดหลวงและพระอุปชฌายได กําหนดไว

ว า “มีพรรษาพ น ๑๐” พระอุป ชฌาย ทุกรูป ได รับการแต งต้ั งจากพระสังฆาธิการ ดั งได มี

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๓๕ 

กําหนดการแตงตั้งคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของจาอาวาสและของพระอุปชฌายไวใช

บังคับเพ่ือใหการบริหาร การปกครองคณะสงฆไทย เปนไปดวยความเรียบรอย 31

๓๒ 

 

๒.๓ การบริหารงานของคณะสงฆไทย 

 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง 

 เดิมทีเดียว วงการพระพุทธศาสนาจะคุนเคยกับคําวา “การปกครองคณะสงฆ” แตเม่ือ 

มาถึงปจจุบัน จะไดยินหรือรับทราบถึงคําวา “การบริหารกิจการคณะสงฆ”เพ่ิมมากข้ึนท้ังนี้เพราะ 

“การปกครอง” ดูเหมือนจะเนนการบังคับบัญชาโดยมีผูปกครองและผูใตปกครองเปนผูอยูในสายการ 

ปกครอง สวน “การบริหาร” นั้น มีนัยไปในทางการบริหารจัดการหรือการเขาไปดําเนินการในงาน 

นั้น ๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดีงาม 

                                                           
๓๐ มานพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ , (กรุงเทพมหสนคร: หจก.ชุติมาการพิมพ 

๒๕๓๑), หนา ๑. 
๓๑ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร:  บริษัท เอช ที พี 

เพรส จํากัด ๒๕๔๐), หนา ๑๐๓. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๙. 



 

 

๒๒ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ32

๓๓ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ซ่ึงตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ  

มาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง 

แลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี ๑ เปนหลัก เอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ บางสวนมา 

ผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดรูปแบบองคกร ดังนี้ 

 ๑. ผูบัญชาการ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุขสงฆ

และเปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอํานาจแหงกฎ

หมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

 ๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ 

 ๑) มหาเถรสมาคม ไดแกองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซ่ึงเปนองคกรหลัก ประกอบ 

ดวย 

 (๑) สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง 

 (๒) สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง 

 (๓) พระราชาคณะท่ีทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) เปนกรรมการโดยมี ลักษณะดําเนิน

กิจการ คือ 

 ๑. ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

 ๒. อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 

 ๓. กรมการศาสนาทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการ 

 ๔. องคกรยอย เปนหนวยบริหารและจัดกิจการแทน 

 ๒) องคกรยอยในสวนกลาง 

 (๑) เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ 

 ก. หน (ม)  เจาคณะใหญเปนผูบังคับบัญชา 

 ข. คณะ (ธ) เจาคณะใหญเปนผู บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงาน เลขานุการเจา

คณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ” 

 (๒) คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม 

 ก. คณะกรรมการฝายปกครอง 

 ข. คณะกรรมการฝายศาสนศึกษา 

 ค. คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห 

 ง. คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 

                                                           
๓๓ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคป ฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐. 



 

 

๒๓ 

 จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ 

 ฉ. คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห 

 (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจํานวนมากคณะ) 

 (๔) กองงาน 

 ก. กองบาลีสนามหลวง 

 ข. กองธรรมสนามหลวง 

 ค. กองงานพระธรรมทูต 

 ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ 

 (๑) ภาคเจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย 

 (๒) จังหวัดเจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย 

 (๓) อําเภอเจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย 

 (๔) ตําบลเจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย  

 ๔. วัด เปนองคกรตํ่าสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ  

พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจาอาวาสและ 

ผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการท่ัวไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติอนึ่ง เจาคณะรอง

เจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน“พระสังฆาธิการ”  

 การคณะสงฆ  คําว า “การ” เป นคํานาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให 

ความหมาย วา“งาน” “สิ่งหรือเรื่องท่ีตองทํา”ถาอยูหนานาม หมายถึง“เรื่อง” “ธุระ”“หนาท่ี”ดังนั้น 

เม่ือรวม “การ” กับ“คณะสงฆ” เปนการคณะสงฆ” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ”“สิ่งหรือเรื่องท่ี

คณะสงฆ ตองทํา” “สิ่งหรือเรื่องท่ีคณะสงฆควรทํา” “ธุระของคณะสงฆ” “หนาท่ีของคณะสงฆ” 

โดยตรงไดแกกิจการท่ีคณะสงฆตองกระทําหรือท่ีคณะสงฆควรกระทํากิจการท่ีเปนงานของคณะสงฆ 

กิจการท่ีคณะ สงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนกิจการขององคกรปกครองคณะสงฆ

ทุกสวนและทุกชั้นเพราะคณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะสงฆโดยแท 

 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆท่ีใชอยูในปจจุบันมาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และขอ ๕ 

แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆกลาวถึง

“การ” ไว โดยชัดเจนเปน ๖ คือ 

 ๑. การปกครอง 

 ๒. การศาสนศึกษา 

 ๓. การศึกษาสงเคราะห  

 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ๕. การสาธารณูปการ 



 

 

๒๔ 

 ๖. การสาธารณสงเคราะห 

 กิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา จะมีมากนอยเพียงใดก็ตาม ยอมรวมลงใน 

“การ” ท้ั ง ๖  นี้  และการท้ั ง ๖  นี้  เป นงานในหน าท่ีขององค กรปกครองคณะสงฆ โดยแท  

แตวิธีดําเนินการนั้น ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อนึ่ง การนิคหกรรม ตาม

มาตรา ๒๔-๒๕ ซ่ึงแตใชพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกวา “การวินิจฉัย อธิกรณ”  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

 กลาวโดยสรุปแลว ท่ีกลาวมานี้ ยอมอยูในอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะ และ

มหาเถรสมาคมตลอดจนพระภิกษุคณะบุคคลท่ีมหาเถรสมาคมมอบใหเปนผูใชอํานาจหนาท่ีท้ังสิ้น33

๓๔ 

 การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม (การปกครอง) การจัดโครงสรางการบริหารและการ

ปกครองคณะสงฆ ในป จจุบัน เป นไปตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  การตรา

พระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการ ของรัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต เปน 

นายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครอง

ประเทศ ท่ีนิยมการรวบอํานาจ การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํา อันนํามาซ่ึงความลาชา และความขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง 

คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรีและ คณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔   

เปนระเบียบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆตองประสบอุปสรรคและ

ความลาชา34

๓๕ 

 ด วย เหตุ ผลดั งกล าวคณ ะรัฐมนตรีจึ งได ล งมติ แต งตั้ งคณ ะกรรมการยกร าง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงได

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะ 

รัฐสภาเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ35

๓๖ 

 โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ ดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชนวานั้น  

เปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ

พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและ

พระธรรมวินัยท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

                                                           
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 
๓๕ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระ

ธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (กรุงเทพมหานคร: หจก.สามลดา, ๒๕๔๙), หนา ๙๘. 
๓๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๗.  



 

 

๒๕ 

 โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมายกวาง

ขวาง มากเพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร

ตามท่ีบัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะพบวา อํานาจหนาท่ี  

ตาง ๆ ท้ังสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ อํานาจ

หนาท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวม

กันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๕๐๕ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ 

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนา 

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิและกรรมการมหาเถรสมาคม มี ๒๑ รูป เหมือน

เดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง ชัดเจนกวาฉบับ 

๒๕๐๕ คือ 

 ๑. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

 ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

 ๓. ควบคุมและส งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

 ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

 ๕. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

 เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และ

จะ มอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจ

หนาท่ี ตามวรรคหนึ่งก็ได36

๓๗ 

 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมดรวมกัน 

รับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให 

กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาท่ีเปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการบริหารงาน 

กิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ37

๓๘ 

 ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา มหาเถร

สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 

                                                           
๓๗อางแลว, หนา ๘๙. 
๓๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๕๖-๖๔. 



 

 

๒๖ 

๑) ตรากฎมหาเถรสมาคม 

๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 

๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 

๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 

  ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 

๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

 ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ

สงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี 

อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี ้

๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

 สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ท่ี ๒๒ 

ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะ

ตามลําดับชั้นตอไปนี ้

๑) เจาคณะภาค 

๒) เจาคณะจังหวัด 

๓) เจาคณะอําเภอ 

๔) เจาคณะตําบล 

๕) เจาอาวาส 

 ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความ  

ในคณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตรา 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจ 

การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 

 ๑) การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผู ถูกฟอง 

เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 

 ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซ่ึงจะ ประกอบ 

ดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 



 

 

๒๗ 

 ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย ของมหา

เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด38

๓๙ 

 กลาวโดยสรุปไดวา การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจาก

การไดมีการตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘  

มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ  พ.ศ. ๒๔๘๔  กาหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ

ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ ฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ี

ชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลย ี

บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ี

แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษา

สงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น 

รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ ซ่ือวามีการสวนสาคัญยิ่งในการบริหารจัดการให

องคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุค

ปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอ

ปฏิบัติเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 

 ๒.๓.๒ ดานการศึกษา 

 การศาสนศึกษาหมายถึงการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถหรือ 

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมซ่ึงเปนหนึ่งในสัทธรรม๒ประการของบรรพชิตและคฤหัสถใน  

ปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆเปน๒สวนคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและการศึกษา 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

 การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ  

สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกายวาจาใจดวย  

ปญญา39

๔๐ 

 การศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางความรูระดับ 

ตาง ๆ ใหเกิดข้ึนรูสัจธรรมเม่ือรูแลวจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีและสรางสรรคในตัวเองใน

คนอ่ืน และสังคมการศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้นเปนการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษา 

                                                           
๓๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๖-๖๔. 
๔๐ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 



 

 

๒๘ 

อ่ืน ๆ อัน สมควรแกสมณะการบวชเรียนคือการศึกษาโดยการบรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปน 

พระภิกษุเพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาเนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุ

สามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 

 สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษา

อ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งท่ีคณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการดังท่ีกําหนดไวใน

อํานาจ หนาท่ีของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่ง วา“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ”

และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมศาสน

ศึกษาวา “ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในสวนของการปกครองคณะสงฆ 

สวนภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกชั้น วา“ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาให

ดําเนินไปดวยดี” การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ 

 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก 

ธรรมตามหลักสูตรแบงเปน๓ชั้นคือนักธรรมชั้นตรีนักธรรมชั้นโทนักธรรมชั้นเอกถาเปนฆราวาส  

มีอุบาสกอุบาสิกาหรือแมชีท่ีศึกษาเลาเรียน เรียกวา ธรรมศึกษา แบงออกเปนธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรม

ศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตรแบงออกเปน ๙ 

ชั้น คือ ประโยค๑ – ๒ และเปรียญธรรม ๓ – ๙ 

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ 

กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามัญ 

ศึกษาเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีท้ัง

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรท้ังวิชา

สามัญ และการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไปเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูหลักธรรมและหาก 

พระภิกษุสามเณรเหลานี้มีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือ

การศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได40

๔๑ 

 การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปนการศึกษา 

หลักธรรมคําสั่งสอนแลวยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย โดยเฉพาะการศึกษา 

ภาษาบาลีเพราะถาไมรูภาษาบาลีแลวก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจพระพุทธวจนะในพระไตรปฎก 

ถาขาดความรู เรื่องพระไตรปฎกแลวพระพุทธศาสนาก็จะตองเสื่อมสูญไป ดวยเหตุนี้กษัตริย ผ ู

เปน ศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนฐานนัดรพระราชทานราชูปการตาง ๆ มี

นิตยภัต เปนตน จึงจัดใหมีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพ่ือใหปรากฏตอชาวโลกท่ัวไปวาพระภิกษุ

                                                           
๔๑ พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย 

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๗). 



 

 

๒๙ 

สามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน เพียงใด เม่ือปรากฏวา พระภิกษุสามเณรรูปใด มีความรูถึงชั้น

ท่ีกําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรงยกยองภิกษุสามเณรรูปนั้นใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียก 

วามหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษาถึงข้ันเถรภูมิก็ทรงตั้งใหมีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑลตามควรแก

คุณธรรมและความรูเปนครูอาจารยสั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดนี้ 

 สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 

(มหาวิทยาลัยสงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริงท้ังทางโลกและทางธรรมผสมผสาน

กันไปและเพ่ืออนุวัตไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลกแตวิชาการพระพุทธศาสนา ยังเปนแกนหลักใน

การศึกษาถือเปนการศึกษาสมัยใหมท่ีผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชาสามัญ ศึกษาเขาดวยกัน

การศึกษาพระพุทธศาสนาท้ังในสวนคันถธุระและวิปสสนาธุระจึงถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงหรือหนาท่ี

หลักของพระสงฆเปนการศึกษาเลาเรียนเพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจา เพ่ือพัฒนาชีวิต

โดยดําเนินตามองคประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. ปริยัติ ไดแกการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสําคัญโดย ความ

เปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเป นการศึกษาภาคทฤษฎีคือ 

การศึกษาธรรมวินัยใหมีความรูพ้ืนฐานอยางแจมแจงเพ่ือใหเกิดความกระจางแจงวาคําสอนของ 

พระ พุทธองคท่ีจัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเรื่องอะไรถาผูเรียนจะนอมนําเอาธรรมคําสั่งสอนมา

ปฏิบัติ เพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิตจะทําอยางไรและเม่ือปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร 

เรียกวา ปริยัติ  

 ๒. ปฏิบัติ ไดแกการนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนท่ีไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎีนั้นมา  

สูภาคปฏิบัติคือนํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเปนการอบรมกายวาจาและใจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

นําเอาหลักธรรมท่ีเรียนรูแลวนั้นเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะของตน 

เรียกวา ปฏิบัติ  

 ๓. ปฏิเวธ ไดแก ผลของการปฏิบัติธรรมนั้นเช นพระพุทธเจาพระปจเจกพุทธเจา 

พระ อรหันตสาวกพระอรหันตสาวิกาและพระอริยบุคคลเปนตนผูไดรับผลแหงการปฏิบัติซ่ึงทําใหยก

ฐานะจาก ปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคลการบรรลุธรรมชั้นนั้นๆตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัตินั้น

ไมมีใครมา ยกยองหรือแตงตั้งใหแตการยกฐานะดังกลาวเปนโดยอัตโนมัติหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ

ฐานะหรือ ตําแหนงแหงพระอริยเจานั้นไมมีการแตงต้ังใหจะรูไดดวยตนเองคือเปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ 

วิญ ูหิ เรียกวา ปฏิเวธ41

๔๒ 

                                                           
๔๒ พระมหาศักดิ์พิชิต านสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 

(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 

 

๓๐ 

 ๑. ศีล การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและ ทาง

วาจาใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ๒ ประการคือ (๑)สิ่งแวดลอมทางสังคมไดแกเพ่ือนมนุษย 

รวมท้ังสัตวท้ังหลายท้ังปวง (๒) สิ่งแวดลอมทางวัตถุ ไดแก ปจจัย ๔ เครื่องใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

รวมท้ังเทคโนโลยีและสิ่งท้ังหลายท่ีมีในธรรมชาติอยางถูกตองและมีผลด ี

 ๒. สมาธิ หมายถึง การฝกฝนพัฒนาในดานจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจิตใจ

เปนฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอยางเกิดข้ึนจากความตั้งใจหรือเจตนา และเปนไปตาม

เจตจํานงหรือแรงจูงใจท่ีอยูเบื้องหลังถาจิตใจไดรับการพัฒนาดีแลวก็จะควบคุมดูแล และนําพฤติกรรม

ไปในทางท่ีดีงามดวยซ่ึงการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเปนแกนหรือเปนศูนยกลางเรียก งาย ๆ วา สมาธิ 

 ๓. ปญญา หมายถึง การพัฒนาปญญาซ่ึงมีความหมายสําคัญสูงสุดเพราะปญญาเปนตัว 

แกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมดคนเราจะมีพฤติกรรมอะไรอยางไรและแคไหนก็อยูท่ีวามี  

ปญญาชี้นําหรือบอกทางให 

 การศึกษาฝายพุทธจักรนั้นจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม ๓ ประการ คือ

ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการคือ (๑) การฝกหัดอบรมกายวาจา  

ใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา (๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิ เรียกวา จิตตสิกขา 

(๓) การฝกหัดอบรมปญญาใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงข้ันบริสุทธิ์หลุดพนจากกิเลส  

ท้ังปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาท้ัง ๓ ประการนี้ เรียกวา ไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธ ิและปญญานี้

คือการศึกษาของกุลบุตรผูบวชเปนพระภิกษุสามเณรเพ่ือใหเขาถึงจุดมุงหมายปลายทางของการบวช

คือพระนิพพานอันเปนธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา42

๔๓ 

 ๒.๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะหหมายถึงการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน43

๔๔ 

 การศึกษาสงเคราะหหมายถึงการจัดการศึกษาท่ีมุ งเน นการปลูกฝงคุณธรรม และ

จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัด 

การศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตยศูนยอบรมเด็ก 

กอนเกณฑในวัดโรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดการมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา44

๔๕ 

                                                           
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๓. 
๔๔ พระครูปลัดอาทิตย  อตฺถเวที (ซองดี), การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพ โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒, หนา ๘๐ 
๔๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



 

 

๓๑ 

 คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆแบงเปน ๒ ประการ คือ45

๔๖ 

 ๑. การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห ประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณรและในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆจัดไดถึง ๔ ประเภท คือ 

 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาวัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือ ชวย

เหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิงเรียนรวมกัน กับภิกษุ

สามเณรปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

 ๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงคตั้งตามพระราชประสงค และอยู

ในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปจจุบันมีจาํนวน ๓ แหงคือ

โรงเรียนวัดศรีจันทรจังหวัดสมุทรปราการโรงเรียนวัดบึงเหล็กจังหวัดนครพนมและโรงเรียน นันทบุรี

วิทยาจังหวัดนาน 

 ๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยเปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให การศึกษา

อบรมปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะวันอาทิตยศูนย

ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยท้ังสองแหงเพ่ือให

นักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร หยุดเรียนตาม

แบบสากลนอกจากจะสอนธรรมะแกเด็กศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญท่ีเรียนตาม หลักสูตร

การศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียนเชนวิชาคณิตศาสตรวิทยาศาสตรภาษาอังกฤษอันเปนการ ชักจูงให

นักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

 ๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง คุณธรรม

จริยธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ

สังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสานความ

สัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการมาตั้งแตพ.ศ.๒๕๑๗  

เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการเพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานชาวบานท่ีอายุยังไมครบเกณฑการ

เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยงฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระ  

ตั้งแตเด็กสอนหนังสืองาย ๆ เบื้องตนท่ีไมเกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนตไหว

พระ เปนตน 

 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษาสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาสวน การ

จัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธีอ่ืนจากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะหสถาบันการศึกษาหรือการ 

สงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอเจาคณะตําบล 

รองเจาคณะตําบลเจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสจะดําเนินการท้ังเปนการสวนตัวหรือ 

                                                           
๔๖ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



 

 

๓๒ 

เปนการคณะสงฆไดซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติและผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง 

การสงเคราะหการศึกษาสามารถดําเนินการได ดังนี้ 

 ๑) ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาชั้นประถมศึกษามัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 

 ๒) ชวยพัฒนาสถานศึกษา 

 ๓) ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 

 ๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา46

๔๗ 

 วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติ ในดาน

การศึกษาเปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัยโดยเฉพาะเด็ก ท่ียากจนขาดคน

ดูแลและกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผู อุปการะเปนเหตุใหเด็ก และเยาวชนไดใกลชิด 

พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ี

พึงปรารถนาของสังคมตอไป 

 การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการหนึ่ง 

กลาวคือเปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะดํารงตนและดําเนิน 

ชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลและการชวยเหลือเก้ือกูล 

การศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาโดยแบงออกเปน 

๕ ประเภท คือ 

 ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

 ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

 ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

 ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน อาทิตย 

 ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด47

๔๘ 

 กลาวโดยสรุป การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป

เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติท้ังดานการศึกษาการอบรมสั่งสอนการใหท่ีอยูอาศัย 

อาหารรวมท้ังการทําให เด็กมีความอบอุ นและมีความสุขท้ังร างกายและจิตใจการศึกษาเป น 

กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความ 

ม่ันคงของชาติอยางยิ่งและสรางความเจริญใหแกประเทศชาติอยางยิ่งซ่ึงบทบาทพระสงฆไทยไดทํา 

หนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยตั้งแตอดีตมาแลวเม่ือบานเมืองเจริญข้ึนสภาพการณ  

ตาง ๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของพระสงฆลดลงก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทานั้น 

                                                           
๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑. 
๔๘ บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริก

หวาน กราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 



 

 

๓๓ 

ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือการใหการสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อนึ่ง

มหา เถรสมาคมยังไดใหความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศเรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแก 

นักเรียนนักศึกษาโดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว าการตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายท่ีมีกําลังและสามารถจะจัดจะทําไดมิใหมีการ 

บังคับดวยประการใด ๆ หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชนหรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้งทุน

เพ่ือการนี้หามมิใหวัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเปนทุนไมวาจะเปนการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุนถาวรการ 

สงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษายังไมมีครูฝายฆราวาสเพียงพอก็ไดอาศัยศาลาหรือ 

เสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียนพระสงฆเห็นความจําเปนท่ีบุตรหลานของประชาชนในทองท่ีของ

วัด นั้นจะตองมีโรงเรียนใหเรียนก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวยสรางโรงเรียนข้ึนในวัดเพ่ือใหบุตร

หลาน ของชาวบานไดเลาเรียนรัฐบาลก็ใหพระสงฆชวยรับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอนนับ  

เปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆตั้งแตแรกท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษาเปนตนมา 

 ๒.๓.๔ ดานการเผยแผ 

 การเผยแผ พระพุทธศาสนา คือ การทําให หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ า 

แพรหลายออกไป ทําใหมีผู เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของ 

พระพุทธเจาไป ปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตองและเหมาะสม 

เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะ

พระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอนจะตองตระหนักในภาระหนาท่ี

เหลานี้อยางแทจริง48

๔๙ 

 การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแกศาสน 

ทายาทและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบในทุก ๆ วิธีการท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุ งเนนให 

ประชาชนได มีความรู ความเข าใจในหลักธรรมแล วน อมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใช ใน 

ชีวิตประจําวัน การเผยแผพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ เพ่ือปลูกฝง 

อบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอนประชาชนให 

เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอน 

ใหผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยูในสัมมา 

ปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ียงัประโยชนสุขใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนา 

ศักยภาพของคณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น 

พระสงฆควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงค ๓ ประการ 

คือ 

                                                           
๔๙พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย 

พุทธกาล”, หนา ๑๑๕. 



 

 

๓๔ 

 ๑. ทิฎฐธรรมิกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาตินี้  

 ๒. สัมปรายิกัตถประโยชนคือ ประโยชนในชาติหนา 

 ๓. ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่งคือพระนิพพาน49

๕๐ 

 ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

ท่ีกําหนดหนาท่ีของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเก่ียวกับการเผยแผไวคือ 

 ๑. อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึงการ

ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ 

 ๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 

 ๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 

 ๔. แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

 ๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับพระ 

ศาสนาโดยถูกตอง 

 ๖. หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึนหรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนใหหมดไปโดยชอบ 

 ๗. ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ

ไหวพระสวดมนต เปนตน 

 ๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุดเพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลีหรือเพ่ือประโยชน แก

ประชาชนหรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูท่ัวไปบางเก่ียวกับการไหวพระสวดมนตบาง 

เก่ียวกับศีลธรรมบางท่ีเก่ียวกับประวัติพระบางเพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรมตามวัดตาง ๆ ไดทองไดอาน 

ตามสมควรแกสถานท่ีและโอกาส    

 ๙. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณในการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับชั้น 

ประถมศึกษาชั้นไวเพ่ือเด็กท่ีขัดสนยืมใชในการเรียน50

๕๑ 

 บทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆการเผยแผพระธรรม 

 คําสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผู อ่ืนใหพนจากความทุกขดวยอาศัยความ

เมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆงานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน มีดังนี้ 

 ๑ . งานพระธรรมทูตดํ าเนินการโดยใช มติมหาเถรสมาคมว าด วยการแต งตั้ ง 

คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศพ.ศ.๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัครบําเพ็ญ 

ประโยชนแกพระศาสนาออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศเปนงานท่ีนําพุทธ 

                                                           
๕๐พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หนา ๑๓๔. 
๕๑ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ , (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ 

มปพ., ๒๕๓๑), หนา ๑๗๒. 



 

 

๓๕ 

บริษัทและประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติธรรมะ 

สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมท้ังสามารถใชธรรมะแกปญหา 

ตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจสังคมการปกครองและสิ่งแวดลอมงานพระธรรมทูตเปนงานพัฒนาทรัพยากร 

บุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของประเทศชาติแนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต 

ไดแกการเทศนการบรรยายการสนทนาธรรมกถานําฝกสมาธินําเปนพุทธมามกะเยี่ยมเยียนนําพัฒนา 

ทองถ่ินสาธิตและนําจัดกิจกรรมวัตถุประสงคในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ ประการ คือ 

 ๑) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและ

พระมหากษัตริย 

 ๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรมและใหคําแนะนําทางจิตใจแกประชาชน  

 ๓) เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางขาราชการ

ประชาชนพระสงฆและผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน 

 ๔) เพ่ือให พระสงฆ ในพระพุทธศาสนาได มีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน แก  

ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวสิัย 

 ๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทยตาม 

ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความ  

มุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถ่ินระดับตําบลลงสูหมูบานโดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมีบทบาทและเปนแกน

นําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอชุมชน 

 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการและประชาชนเพ่ือใหผู เขารับการอบรมมี 

ทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยางถูกตอง 

เหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนเปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต ๑๐ ป 

เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมะในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

 ๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผู เยาวเปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดและ 

ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัดในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรูความประพฤติและจิตใจโดยมี พระ

สงฆทําหนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เรียกวา

พุทธมามกาจารยแบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๗–๑๐ ขวบ คณะ 

มัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอาย ๑๑–๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป  

 ๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชนเปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุโทรทัศน วารสาร

นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยแผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ   



 

 

๓๖ 

 ๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการท่ีจัดข้ึนมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชน 

ตามศักยภาพของวัดไดแกโครงการอุทยานการศึกษาการจัดสวนสมุนไพรในวัดโครงการลานวัดลานใจ 

ลานกีฬา เปนตน51

๕๒ 

 ๘. สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ

ในการใชสื่อสารมวลชนเชนสิ่งพิมพวิทยุโทรทัศน เปนตน และตระหนักวาสื่อสารมวลชนมีบทบาท 

สําคัญในสังคมปจจุบันคือ 

 ๑) ความสําคัญของสื่อสารมวลชน 

 ๒) หลักการและจรรยาบรรณของสื่อสารมวลช 

 ๓) พ.ร.บ.คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 

 ๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 

 ๕) บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 

 ๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธและสามารถนําหลักการและวิธีการไปประยุกตใชกับงาน  

คณะสงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ52

๕๓ 

 ๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ 

 ๒) องคประกอบของการประชาสัมพันธ 

 ๓) ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 

 ๔) การสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ 

 ๕) แนวทางการประชาสัมพันธ 

 ในการเผยแผพุทธธรรมนั้น มีหลายวิธี ดังตอไปนี ้

 ๑) การเทศนาธรรมคือการแสดงธรรมะสั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือให ผูฟง 

สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซ่ึงวิธีนี้ภิกษุสงฆใชในการเผยแผหลักธรรมเปนประจํา 

 ๒) ปาฐกถาธรรมคือการบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟงโดยท่ัวไปจะยืนและผูพูดจะตอง มีลีลา

ในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการท่ีนาสนใจ 

 ๓) อภิปรายธรรมคือการชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหนึ่ง ใหผูอ่ืน

เขาใจ 

                                                           
๕๒ บุญศรี  พานะจิตต , โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๑. 
๕๓ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๖. 



 

 

๓๗ 

 ๔) สนทนาธรรมคือการพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนําไปใชในการแกปญหา ชีวิตโดยยึด

หลักทางสายกลาง 

 ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐานคือการสั่งสอนใหนั่งภาวนา เพ่ือให

ใจเปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขารตามหลักไตรลักษณ 

 ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะเชนการใชหนังสือธรรมะการใชวีดี

ทัศนคอมพิวเตอรอินเตอรเน็ตมวนเทปเปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรมโดยอาจจําหนายแจกไป

ในกลุมท่ีมีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง53

๕๔ 

 สรุปไดวา วิธีท่ีภิกษุสงฆใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก การเทศนา

ธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชสื่อ

ประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ การเทศนาสั่งสอนประชาชน  

เปนการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีพระสงฆและคณะสงฆถือเปนกิจการท่ีสําคัญท่ีสุด จุดหมายของ

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรูความสามารถในการท่ีจะนําพระธรรม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชนหรือการเผยแผนี้เอง คณะสงฆไทยเคยจัดใหมีโรงเรียน 

พระธรรมกถา ภิกษุสงฆท่ีเทศนดี จะไดรับการยกยองมาก และการเผยแผพระพุทธศาสนาถือวาเปน

หนาท่ีอันสําคัญของพระสงฆ เพราะวาพระสงฆท่ีทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนานั้นจะตองมีความรู

ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรูดานหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผ

พระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 

 สาธารณูปการหมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณเปนระเบียบบริหารการคณะ 

สงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา“องคการสาธารณูปการ”แตใน 

ปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง

เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการมีความหมายในการ

รวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกันกลาวคือ 

กกกกกกกก ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน   

 ๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัดคือการสรางการตั้งการรวมการยายการยุบเลิกการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน  

เปนพระอารามหลวง 

  

 

 

                                                           
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๗. 



 

 

๓๘ 

 ๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชนการจัดงานวัดการเรี่ยไร 

 ๔. การศาสนสมบัติของวัด54

๕๕ 

 แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการวัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายใน 

วัดบริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไมประดับไมเก่ียวกับพุทธประวัติทําใหวัดเปนแหลงศึกษาสถานท่ี 

รื่นรมยลานวัดสะอาดปราศจากมูลฝอยสิ่งปฏิกูลมีถังรองรับขยะมีถนนทางเดินเทาวัดควรมีประตูปด 

เปดตามวันเวลาเพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสินมีปายแสดงสิ่งสําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของ 

ประชาชนตามสมควรการทาสีเสนาสนะก็ดีแผนปายก็ดีใหใชสีทาเรียบๆไมฉูดฉาดการปลูกสราง 

เสนาสนะภายในวัดใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้ําดื่มน้ําใชไฟฟาท่ีอยูอาศัยมีระบบ 

กําจัดสิ่งปฏิกูลหองน้ําหองสวมจัดสวัสดิการภิกษุสามเณรไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรมวัด 

ควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีใหรมรื่นสวยงามสะอาดสงบและมีสภาพเปนอุทยานหรือสวนปาท่ีมี 

ความรมรื่นและเปนธรรมชาติมากท่ีสุดจัดวางแผนผังท่ีเปนสัดสวนโดยแบงเขตพุทธาวาสสังฆาวาส 

และเขตฌาปนสงเคราะหใหเปนระเบียบจัดใหมีหอกระจายขาวเพ่ือสอดแทรกความรูและบริการ 

ขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชนอีกท้ังจัดธรรมสถานหรือสวนธรรมเพ่ือเปนสถานท่ีฝกอบรมศีลธรรม 

จริยธรรมแกประชาชนหรือคนในทองถ่ิน 

 ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ีอํานวย 

ประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผู เปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบไปการบริหารกิจการ 

คณะ สงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบันแบงได ๓ เรื่อง คือ 

 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

 ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดและ การบริหารงานสาธารณูปการของ

เจาอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ55

๕๖ 

 ๑.  อาวาสสัปปายะท่ีอยู เปนท่ีสบายคือทําใหวัดเปนอารามเปนท่ีรมรื่นรื่นรมยเปน 

รมณียสถานเจริญตาสบายใจแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

 ๒. อาหารสัปปายะอาหารเปนท่ีสบายตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึงการกินอาหาร

การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

 ๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบาย บางแหงไมคํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัดหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัดคนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และ

                                                           
๕๕ พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย อตฺถเวที), แนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หนา ๑๔๔. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๕.  



 

 

๓๙ 

เด็กวัด วัดใดดีหรือไมดีดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี ้สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้

โดยการจัดท่ีอยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปนกัน 

 ๔. ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนท่ีสบาย จุดมุงหมาย คือ เปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม 

 ดังนั้น การสาธารณูปการตองเปนไปดวยดีเปนหนาท่ีของผู บริหารวัดและคณะสงฆ

โดยตรงในสวนของรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะ

ของสงฆพระสังฆาธิการทุกรูป ตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสรางและรูจัก

วิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี

รับผิดชอบข้ันตอนการดําเนินการกอสรางการบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดีและตองรูจักวิธีการ

บูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและ พัฒนาวัดใหสงบรมรื่นเปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชนโดยกําหนดยึด

หลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทะนุบํารุงศาสนวัตถุและการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา

ตัวอยางถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ จะมีเพียงหนาท่ีในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมไดตองมี

การอนุรักษศาสนสถานคือดูแล รักษาศาสนสถานใหม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณสถานแกอนุชน  

รุนหลังไดแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา วัดเปนการปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

วัดโดยเนนการปรับปรุงและแกไข ขอบกพรองเดิมภายในวัดรวมท้ังสงเสริมกระบวนการดําเนินงาน

กิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สมบูรณเพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชนและเปนแหลงอารยธรรมอันเจริญรุงเรืองมีศาสนวัตถุศาสนสถานอันเปนเครื่องหมายแหง 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามบุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดีเปน แบบอยางแกประชาชนในสังคม

สามารถแนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลงฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุขมีการ 

สงเสริมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนอยางหลากหลายท้ังในดานศาสนพิธีการใหการศึกษาการเผยแผศาสน

ธรรมและการสาธารณสงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนยรวมจิตใจ

ของประชาชนและท่ีสําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขไดอยางแทจริง 

 ๒.๓.๖ การสาธารณสงเคราะห 

 สาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของหนวย

งานบุคคลหรือคณะบุคคลเวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือการชวยเหลือเก้ือกูล

อุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือการชวยเหลือ

เก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทําประโยชน รวมกันท้ังให

คําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาถือวาการใหธรรมยอมชนะ

การใหท้ังปวง ฉะนั้น การสอนหนังสือก็ดีการแนะนําท่ีเก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปนสาธารณประโยชน

ท้ังนั้นการสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะ คือ 

 ๑. การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล เชน หนวยอบรม อ.ป.ต.หองสมุด เพ่ือ

ประชาชนมูลนิธิเพ่ือคนยากจน 



 

 

๔๐ 

 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน เชน การ

พัฒนาหมูบานการพัฒนาวัด เปนตน 

 ๓. การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติเชนการสรางถนนหนทางการ  

ขุดคลองการพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 

 ๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไปเชนการชวยเหลือผูคนท่ีตกทุกขไดยาก เพราะ

ภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัยอุทกภัยอัคคีภัยเหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะหชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้น

รวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชราสถานเด็กกําพรา เปนตน56

๕๗ 

 การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆในดานสังคมสงเคราะหท้ังการ 

สงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะหโดยมีภิกษุสงฆเปนผู นําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ  

ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวยปจจัยท่ี 

ไดรับบริจาคมาภิกษุสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาดแคลนและดอย 

โอกาสดังกลาวแลวการสาธารณสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตาง ๆ แกประชาชนผู 

อุปถัมภบํารุงวัดทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึง  

บานและบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัดวัดเปนศูนยกลางของสังคมพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชนเม่ือ 

ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาท่ีทางวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือการ 

สาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดานเก่ียวกับ

การ สงเคราะหประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดไดซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีวาวัดเปนของประชาชนเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ 

ชาวบานของวัดภิกษุสามเณรในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครองดูแลรักษาวัดมีหนาท่ีใหความ 

สะดวกแกประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบานและวัดหรือท่ีอ่ืนใดในหมูบานตําบลท่ีต้ังวัดนั้น 

และหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืน ๆ แกประชาชนในสวนท่ีอยูในสมณวิสัยท่ีนาจะจัดได 

 กลาวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะหหมายถึงการดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุใน

รูปแบบตาง ๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแก การสงเคราะหภิกษุสามเณร การสรางถนนเขาหมูบาน

การใหสถานท่ีเปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกนักเรียน การชวยเหลือผูปวย  

ผูยากไร การสรางหองสมุดโรงเรียน เปนตน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือ 

ชาวบานในสิ่งท่ีพวกเขาตองการและมีความจําเปนแลวยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบาน 

อีกทางหนึ่งดวย  

 

 

                                                           
๕๗ พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๘. 



 

 

๔๑ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการ 

๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวของกับสาธารณูปการ 

สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหารการ

คณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๘ ใชคําวา “องคการสาธารณูปการ” 

แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ

สวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ  

มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ  

๑) การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน  

๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษา และการยก วัดราษฎร

ข้ึนเปนพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร  

๔) การศาสนสมบัติของวัด  

ชําเลือง วุฒิจันทร ไดใหความหมายของ สาธารณูปการ หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะ

ซ่ึงดําเนินการโดยองคกรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซ่ึงไดแกบริการในเรื่องเคหการ 

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืน ๆ ตามความ

ตองการของประชาชน และเปนกิจการท่ีไมหวังผลกําไรแมวาการพัฒนาจะชวยใหประเทศชาติ

เจริญกาวหนาก็ตาม แตถาไมมีการวางแผนปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท้ังท่ีอยูบน

พ้ืนดิน ใตดิน และใตน้ําแลว ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบจะถูกทําลายเสียหายได 

ลักษณะการพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาทางดานสาธารณูปการ 

งานสาธารณูปการ เปนงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคาร สถานท่ีและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือ

ประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้ การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด 

การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ีการดําเนินการใหวัดท่ัวประเทศเปนวัดโดยสมบูรณเปนท่ี

พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เปนท่ีทําบุญ ฟงเทศน 

ปฏิบัติธรรม และกระทํากิจกรรมสังคมรวมกันของประชาชนในแตละทองท่ีหรือชุมชนตลอดจนการ

รักษาวัฒนธรรมและการอนุรักษศิลปะโบราณสถานของสังคมนั้น ๆ ดวย57

๕๘  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) กลาวถึง การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กลาววาเปน “คํานาม” หมายถึง การกอสรางและการ

                                                           
๕๘ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๑ ๒. 



 

 

๔๒ 

บูรณปฏิสังขรณ สําหรับสาธารณูปการท่ีจัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลางและระเบียบ

การปกครองคณะสงฆสวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  

๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน

เปนพระอารามหลวง  

๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชนการจัดงานวัด การรับบริจาค  

๔. การศาสนสมบัติของวัด  

ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ ผูวิจัยไดสรุปวา มีลักษณะของการกระทาการสาธารณูปการ

ใน ๓ ประการ คือ  

๑. การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม  

๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน  

๓. การทําโดยการจดัประโยชน  

การควบคุมและสงเสริมการสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ

คณะสงฆ แตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวน ทุกชั้น 

ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและสงเสริมการสาธารณูปการ  

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวน การปฏิบัติตองสอดสอง 

ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังตอไปนี้  

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 

๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก

สภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน  

๓. ควบคุมใหแตละวัดสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน

เปนสําคัญ  

๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ–จาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี  

๕. ควบคุมดูแลการเอกสารตาง ๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง  

๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง  

จะเห็นไดวา งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานละเอียดออนเปนงาน

ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกพระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ

พระสังฆาธิการไดเร็วกวางานอ่ืน แตก็มักเปนเหตุกอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัด

กับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุหากเจาคณะไดเห็นความสําคัญ



 

 

๔๓ 

เรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนา การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับ

บานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุให

การคณะสงฆและการพระศาสนาดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการ

สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น58

๕๙  

เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการ

ในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาท่ีเจาอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด

ใหเปนไปดวยดี กลาวโดยสรุปลักษณะงาน มีดังตอไปนี้  

๑. หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน  

๒. กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกกิจการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจาพรรษา และการยกวัดราษฎร

ข้ึนเปนพระอารามหลวง  

๓. กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร  

๔. การศาสนสมบัติของวัด  

ความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแลวเปนงาน

เก่ียวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการของ

วัดในดานอ่ืน ๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใชวัดเปนฐานในการรองรับ

คนเพ่ือใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระสงฆทานจะไดทาการเผยแผธรรม เปนตน 

พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจาทรงรับวัดเวฬุวันเปนแหงแรก  

และตอมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโลน และถํ้า 

จากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

๑. ไมไกลบานนัก  

๒. ไมใกลบานนัก  

๓. สะดวกแกการไปวัดและการมาวัด  

๔. เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบพระได  

๕. กลางวันไมพลุกพลาน  

๖. กลางคืนเงียบสงัด  

๗. ไมมีเสียงกึกกอง  

๘. ปราศจากกลิ่นตัวคนท่ีเดินเขาออก  

๙. เหมาะแกการประกอบกิจของผูตองการความสงบสงัด  

๑๐. เหมาะท่ีพระสงฆจะหลีกเรนอยูตามสมณวิสัย  

                                                           
๕๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๑. 



 

 

๔๔ 

ในสังคมไทย วัดซ่ึงเปนสถานท่ีอยูของพระสงฆ มีความสําคัญโดยนัยตาง ๆ แตเม่ือบริบท

ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินหางกัน ซ่ึงสาเหตุอยางหนึ่งท่ีเปนเชนนี้ ก็เกิด

จากสภาพของวัดเอง เพราะเม่ือกาลเวลาไดลวงไปแลว วัดก็เสื่อมโทรมไปดวยเหตุผลหลายประการ  

มีวัดจํานวนไมนอยท่ีหมดคุณคาอันควรแกการเลื่อมใสศรัทธา เพราะเต็มไปดวยสิ่งสกปรกและความไม

มีระเบียบ สภาพดังกลาวทําใหประชาชนพากันเหินหางวัด คลายความเลื่อมใส นอกจากนั้นบทบาท

ของวัดท่ียังพอมีเหลืออยูบางก็มีลักษณะท่ีผิดเพ้ียนไปจากเดิม คือ  

๑. วัดเดิมเคยเปนท่ีพํานักของภิกษุสามเณร กลายเปนท่ีอยูอาศัยของคฤหัสถมากกวา  

๒. วัดเคยเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานในทองถ่ิน ก็กลายเปนท่ีบวชของคนหนุมจาก

ทองท่ีอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุดอันตรายจุด

หนึ่งตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา  

๓. วัดซ่ึงเคยเปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศลของชาวบานตามลัทธิเถรวาท ก็ไดถูกเปลี่ยนใหมี

สภาพคลาย ๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก  

๔. วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด รมรื่น เปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไป

พักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดท่ีขาดระเบียบ สกปรก และขาดความรมรื่น ทําใหประชาชนไมศรัทธา 

ไมอยากเขาวัด 

๕. วัดซ่ึงเคยเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมท่ีพึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลง

อบายมุข  

สรุปความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมสรางวัดใหเปนท่ี

อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดนั้นใหวัฒนาสถาพรสืบไป การท่ีจะพัฒนาวัด 

หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือสังคมท่ีวัดตั้งอยู เพ่ือใชวัดเปนฐานการ

รองรับการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทามกลางสภาพการณของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ไปแลวนั้น สมควรท่ีวัดจะตองมีการดําเนินการดานการสาธารณูปการโดยแบงลักษณะงานออกเปน ๓ 

ประการ คือ  

๒.๔.๒ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  

การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในวัดเพ่ือใหวัดเปน

ท่ีสัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกับคณะกรรมการของวัด

เพ่ือใหมีความเจริญรุงเรืองในทุกดานและมีสภาพเปนวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ  

๑) การทําปายชื่อวัด ซ่ึงนิยมทําดวยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อวัดและ

ท่ีตั้งใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย  

๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร เชน  

ชื่อวัด มีความหมายอยางไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด 



 

 

๔๕ 

สรางเม่ือไร ใครเปนผูสราง การบูรณปฏิสังขรณเม่ือ พ.ศ.อะไร สิ้นคาใชจายเทาไร ลําดับเจาอาวาส 

นับตั้งแตเริ่มสรางวัดมาจนถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและ ฆราวาสวามีเทาไร สถิติการศึกษา

พระปริยัติธรรม เปนตน  

๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุมระหวาง

เจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลาดับชั้น ในการวางแผนผัง

ของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของวัดและเปนหนาท่ีของ 

พุทธบริษัทท่ีจะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  

๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตองพยายาม

รักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนท่ีไดตกลงกันไว โดยเนนท่ี

ประโยชนในการใชและชุมชนเปนหลัก  

๒.๔.๓ การพัฒนาวัด  

การพัฒนาวัดหรือการจัดการสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัดนั้น

เจาอาวาสจะตองมีการตื่นตัว มีการเคลื่อนไหว และบาเพ็ญตนเปน “อัตถจารีบุคคล” คือเปนคนทํา

ประโยชน โดยการจัดกิจการตาง ๆ ของวัดดานสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อยาง คือ  

๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนท่ีอยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณียสถาน 

เปนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ ดวยการ

พัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัดใหเปน

สถานท่ีรื่นรมยใจของผูไปมาหาสูและควรจัดสถานท่ีของวัดใหเปนสัดสวนมีเรือนคลังท่ีเก็บของใช

เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ัวไป  

๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนท่ีสบาย ไมเดือนรอนดวยการแสวงหาอาหารใน

สมัยกอนเปนหนาท่ีพระภัตตุเทศ สวนใหญในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส การจัดใหมีสวัสดิการ

อาหาร จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไวดังนี้ ควรมีการ

กําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญ

ศรัทธาของผูทําบุญและปองกันการติดในตัวบุคคล ควรมีการจัดฉันรวมกันในท่ีแหงเดียว เพ่ือ

ประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรมในอดิเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฏฐาก 

กอใหเกิดความสามัคคีธรรม เปนท่ีเจริญศรัทธาของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรมไดงายในเวลา

กอนและหลังอาหาร ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีรับกิจนิมนต และแจกจายกิจนิมนตใหท่ัวถึงดวยความเปน

ธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน  

๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนท่ีสบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีสงผลตอ

ความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไปดวย  

คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัด การจัดสาธารณูปการ



 

 

๔๖ 

จะตองคํานึงถึงบุคคลท้ัง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละ

บุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตท่ีอยูกันอยางชัดเจน มีการวางระเบียบปฏิบัติในดาน

ตาง ๆ ของวัดใหเหมาะสม  

๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมมะเปนท่ีสบาย จุดมุงหมายของการมีวัด คือเปน

สถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไมควรท่ีจะลืมหัวใจท่ีจะ

กอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชนตามสมควรแกกาลสมัยนั้น ๆ ดวยการจัดกิจกรรมท่ี

สัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการสงเสริมใหคนท่ีสนใจและนับถือศาสนามีความรู 

ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชใหเกิดประโยชน กิจกรรมท่ีดําเนินการอาจ

แบงได ๓ ลักษณะ คือ กิจกรรมประจําวัน เปนกิจท่ีจะทําใหเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตร 

สวดมนต ทําวัตรรวมกันเชา–เย็น เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา หรือการเปดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหา

เก่ียวกับธรรมมะใหชุมชนไดรับฟง แตสิ่งท่ีทําไดงายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไวตาม

ตนไม ในบริเวณวัด กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดกันในวัดพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่า 

ท้ังขางข้ึนและขางแรมดวยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตภาวนาการรักษา

ศีลอุโบสถ เปนตน และกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญนั้น ๆ 

เชน การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปญหาธรรมะ เปนตน  

๒.๔.๔ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราท่ี ๔ ไดแบงศาสนสมบัติ

ออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑. ศาสนสมบัติสวนกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนาซ่ึงมิใชของวัดใด

วัดหนึ่ง ๒. ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติ

ท้ังสองประเภทนั้น มีท้ังท่ีอยูในสวนของรัฐและของมหาเถรสมาคม ซ่ึงผูดูแลสวนมากก็คือเจาอาวาส

หรือพระสังฆาธิการท่ีอยูในเขตปกครองพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะตองจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี

คือ การจัดการดูและรักษาคุมครองปองกันศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความ

เสียหายเปนสิ่งท่ีควรดาเนินการใหมีการปฏิบัติในสิ่งตอไปนี้  

๑) ถาวัดใดยังไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปนสถานท่ีต้ังวัดเจาอาวาสตองรีบดําเนินการ

จัดทําใหถูกตองตามกฎหมายบานเมือง พรอมท้ังการปกปนเขตกันอยางชัดเจน เพ่ือปองกันกรณี

พิพาทระหวางวัดกับชาวบาน  

๒) ถาวัดใดยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจาอาวาสตองดําเนินการใหเรียบรอย 

ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ และจัดการข้ึนทะเบียนท่ีธรณีสงฆ และจัดการทาบัญชี ท่ีกัลปนา (ท่ีอุทิศ

ผลประโยชนถวายวัด) ใหเปนหลักฐาน และดําเนินการจัดท่ีธรณีสงฆและท่ีกัลปนาสงฆของวัดใหเกิด

ประโยชนแกวัดเทาท่ีจะทําไดโดยไมทําใหประชาชนเดือนรอน  



 

 

๔๗ 

๓) ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถาเปนไปไดควรถายรูปไวเปน

หลักฐาน และจัดทาบัญชีรายรับ–รายจายของวัด เก็บไวเปนหลักฐานใหเรียบรอย59

๖๐ 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาวถึง บทบาทสาธารณูปการ ไววา การ

พัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนา

ชุมชน และเม่ือกลาวโดยสรุปความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและสงเสริมวัดใหเปน

ท่ีอํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผูเปนเจาของวัดใหวัฒนาถาวรสืบไป ในปจจุบันกิจการ

คณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดานสาธารณูปการของวัดแบงไดเปน ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ  

๒. การพัฒนาวัด  

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  

อนึ่ง งานดานสาธารณูปการท้ัง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลวจะได ดังนี้  

๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม  

๒) ขอสรางวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง  

๓) ขอยกวัดรางเปนวัดท่ีมีภิกษุจาพรรษา  

๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง  

๕) ขอยุบวัด รวมวัด  

๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย  

๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ  

๘) การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด  

๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา  

๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบรูณะวัด60

๖๑  

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา สาธารณูปการ หมายถึง การดาเนินการเก่ียวกับ

การพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาส

ดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้ ไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและ

รักษาสิ่งกอสรางอาคารสถานท่ี เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เปนตน 

                                                           
๖๐ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หนา ๘๖. 
๖๑ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา, หนา ๒๗๔. 



 

 

๔๘ 

งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความ

ตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ61

๖๒  

มาณพ พลไพรินทร กลาววางานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยท่ีสําคัญ

ท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถ่ินฐานอยู ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึน

เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และ

เปนท่ีบวชเรียนของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะ

อาราธนาพระสงฆมาอยูประจํา เปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของ

ประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆข้ึน การท่ีพระสงฆรับหนาท่ีเปนผูดูแลรักษาและ

จัดการวัดนี้ถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการดานอ่ืน ๆ ของวัดลวนเปนกิจการท่ีเปนการ

ชวยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงไดเรียกกิจการ

เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการสาธารณูปการ62

๖๓ 

ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 

ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐ

และพุทธบริษัท จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ 

พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ

บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี

รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการ

บริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุงศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปน

วัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส  

และเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแก 

เจาอาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสได เร็วกวางานดานอ่ืน  ๆ การควบคุมสงเสริมการ

สาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับ 

 

๒.๕ บทสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆไทย 

 การปกครองคณะสงฆ มีแบบแผนท่ีวางไวเปนแนวปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ เรียก 

วา “ระเบียบการปกครองคณะสงฆ” แบงออกได ๒ สวน คือ 

 ๑. สวนหลัก ไดแก แบบแผนกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบ 

งาน หรือคณะผูรับมอบงาน 

                                                           
๖๒ กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๗. 
๖๓ มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๙๔. 



 

 

๔๙ 

 ๒. สวนย อย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจหนาท่ี การควบคุมบังคับบัญชาการ 

ประสานงาน ผูรักษาการแทน และวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ 

 บางแบบแผนตราไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆและบางแผนใหกําหนดโดยกฎมหาเถร 

สมาคม หรือใหกําหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนไดยึดจารีตเปนหลักแยกตามท่ี 

กําหนดไวในกฎหมายมี ๒ สวน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ๑ ระเบียบการปกครอง

คณะสงฆสวนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการวัดเห็นควรเพ่ิม 

ระเบียบการปกครองสวนวัดเขาเปนสวนท่ี ๓ 

 การปกครองคณะสงฆทุกสวนทุกชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุต 

ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท้ังของ 

บรรพชิตและคฤหัสถ หรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบงการศาสนศึกษาออกเปน ๒ 

แผนกหลัก ๆ คือ แผนกบาลี และแผนกนักธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดใหมี  

การเรียนพระธรรมวนิัยเปนสวนเสริมอีกดวย 

 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล และชวยเหลือ 

เก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาโดย 

แบงออกเปน ๕ ประเภทคือ 

 ๑. โรงเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกสามัญศึกษา 

 ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

 ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

 ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 

 ๕. โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 ท้ังนี้  การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียน เปนงานหนึ่งของคณะสงฆ จัดอยู ในการศึกษา  

สงเคราะหท่ีเปนงานของคณะสงฆ ดําเนินการโดยคณะสงฆเพ่ือประชาชน มีหลักเกณฑและวิธีการไว 

ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและขอบัญญัติท่ีกําหนดไวเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗, ๒๕๒๙, และ 

๒๕๓๒ ตามลําดับ 

 การเผยแผพระพุทธศาสนามีท้ังเชิงรับและเชิงรุก บางทีถาไมไดทําความเขาใจใหดีก็จะไม 

เห็นความแตกตางในเรื่องนี้ ขณะท่ีพูดถึงการเผยแผเชิงรับ หมายถึงการเผยแผดวยการเทศนการสอน 

ธรรมเปนหลัก สวนการเผยแผเชิงรุก หมายถึงการใชการสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ เปนตัวนําคน  

เขาหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหและสาธารณสงเคราะหจึงเปนวิธีการเผยแผเชิงรุก 

 เวลาท่ีพระสงฆทําเรื่องขอเลื่อนหรือตั้งสมณศักดิ์ ผลงานดานเผยแผก็จะอยูท่ีวามีคนเขา 

วัดถือศีลฟงธรรมจํานวนเทาไร มีคนเวียนเทียนจํานวนเทาไร อยางนี้เรียกวา การเผยแผเชิงรับ แมแต



 

 

๕๐ 

การท่ีพูดถึงการเผยแผของพระอัสสชิแคทานไปบิณฑบาตในหมูบานอุปติสสะปริพาชกเห็นทาน  

แลวเลื่อมใสมาขอฟงเทศน พระอัสสชิก็เทศนวา “เย ธมฺมา เหตุปฺปภวา” เปนตน อุปติสสะฟงแลวได

ดวงตาเห็นธรรมมาขอบวช นี่ก็เปนการเผยแผเชิงรับ 

 การสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ กลาวคือหมายถึง 

 ๑. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

 ๒. การอ่ืนเก่ียวกับการวัดคือการสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึน 

เปนพระอารามหลวง 

 ๓. กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

 ๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 

 อยางไรก็ตาม การสาธารณูปการ เป นงานท่ีละเอียดออน ท่ีผู ปฏิบัติโดยตรงคือ 

เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด และเจาคณะทุกสวนทุกชั้นตองมีความสัมพันธกัน ๒ 

ประการ คือ 

 ๑. ควบคุมการสาธารณูปการ  

 ๒. สงเสริมการสาธารณูปการ 

 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนท่ีพระสงฆ 

หรือวัดวาอารามตาง ๆ จัดทําอยู ในปจจุบันแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ  

 ๑. การดําเนินกิจการเอง เชน กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การต้ังมูลนิธิเพ่ือ ชวย

เหลือคนยากจนหรือชวยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การกําหนดเขตอภัยทาน  

 ๒. การเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน เชน การพัฒนาหมูบานหรือชุมชน การชวยเหลือทาง

ราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพยติด 

 ๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การ 

สรางฌาปนสถาน การสรางประปาและไฟฟา 

 ๔. การเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว  เช นการชวยเหลือผู ประสบภัยพิบัติการ  

สงเคราะหคนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะหโดยประการอ่ืน 

 จากการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปไดวา การบริหารกิจการคณะ 

สงฆนี้ เปนภาระหนาท่ี ๆ พระสังฆาธิการตองปฏิบัติตาม ใหเปนไปตามอํานาจและหนาท่ี โดยการ 

บริหารกิจการคณะสงฆ ถือวาเปนกรอบใหญท่ีพระสังฆาธิการตองบริหาร โดยใชหลักการหรือทฤษฎี 

ในการบริหารมาประยุกตใชในการนี้ เพ่ือใหการบริหารกิจการคณะสงฆเปนไปดวยความเรียบรอย 

ชอบธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การปกครอง จะเห็นไดจากการท่ี

ใชคําวา “การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม” เพ่ือเรียกการปกครอง ซ่ึงถาหากพระสังฆาธิการ บริหาร



 

 

๕๑ 

กิจการคณะสงฆ ด านการปกครองให เกิดความเรียบร อยดีงามแล ว หากมีการพัฒนาอย าง  

ตอเนื่อง การอ่ืน ๆ ก็จะเกิดความเรียบรอยดีไปดวย สําหรับการศาสนศึกษา เปรียบเสมือนเข็มทิศ  

ชี้ทางท่ีถูกตอง เพราะการศึกษาพระธรรมวินัย นําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตอง เม่ือมีการปฏิบัติท่ีถูกตอง  

ก็จะนําไปสูปฏิเวธ คือความรูแจงเห็นจริง การศึกษาสงเคราะห เปนอีกประการหนึ่งท่ีพระสังฆาธิ 

การตองจัดใหมี เพ่ือเปนการเก้ือกูลและตอบแทนสังคม โดยจะตองจัดใหเปนงานสวนหนึ่งของ 

คณะสงฆ การเผยแผ เปนอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ พระสังฆาธิการตองสนับสนุนสงเสริมใหมีการ 

เผยแผ พระพุทธศาสนาในรูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสม เชน การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม 

อภิปราย ธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐาน เปนตน การสาธารณูปการ พระสังฆาธิการ

จะตอง ขวนขวายในการกอสรางถาวรวัตถุศาสนสถานใหม เพ่ือใหเพียงพอและเหมาะสมกับการใช

งานพรอมกันนั้นก็ตองบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุศาสนสถานท่ีชํารุดทรุดโทรมดวยประการสุดทาย  

สาธารณสงเคราะห เม่ือพระสงฆไดกับการอุปถัมภจากสังคมแลว นอกเหนือจากการเผยแผพระธรรม 

คําสั่งสอน และเปนเนื้อนาบุญของสังคมแลว พระสงฆก็ตองทําประโยชนเก้ือกูลใหกับสังคมบาง  

โดยการสรางสาธารณประโยชน หรือชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ ท่ีมองเห็นเปนรูปธรรม ดังนั้น  

การบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน พระสังฆาธิการจะตองบริหารใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

ตามความเหมาะสมและกําลังท่ีจะสามารถบริหารได 

 

 



 
บทท่ี ๓ 

งานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 
 

 ในบทท่ี ๓ นี้ ผูวิจัย ไดทําการศึกษาการบริหารงานกิจการคณะสงฆเก่ียวกับการบริหารงาน

สาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ประเด็นท่ีกลาวถึงในบทนี้ 

ประกอบดวย ประวัติของพระเทพปริยัติ การบริหารงานของพระเทพปริยัติ ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง 

ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณ

สงเคราะห โดยมุงเนนการสาธารณูปการเปนสําคัญ ท้ังในสวนงานสาธารณูปการวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

และงานสาธารณูปการของคณะสงฆในฐานะเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ดังจะไดกลาวตามลําดับ 

 

๓.๑ ประวัติของพระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) 

 ๓.๑.๑ ชาติภูมิ 

 ชื่อ สอาด นามสกุล  ธนะสาร  เกิดวันจันทร ท่ี ๒๘ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๕ ป  

มะเมีย บิดาชื่อ นายอาย  ธนะสาร (ถึงแกกรรม) มารดาชื่อ นางนวล ธนะสาร  (ถึงแกกรรม) 

ภูมิลําเนาเดิม บานเลขท่ี ๕๖ หมูท่ี ๑ บานทุงแดง ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  

เปนพ่ีชายคนโต มีพ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน ๗ คนนับพ่ีชายดวย รวม ๘ คน ชาย ๓ หญิง ๕ 

 ๓.๑.๒ บรรพชาและอุปสมบท 

 บรรพชา เม่ือวันพุธ ท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๙๙ เดือน ๕ เหนือ แรม ๕ คํ่า ณ วัดทุง

แดง ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม พระครูโสภณสารคุณ (ดวงทิพย คนฺธสาโร)  

วัดประตูโขง ตําบลโหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม เปนพระอุปชฌาย 

 อุปสมบท วันเสาร ท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ เดือน ๑๐ เหนือ ข้ึน ๑๒ คํ่า  

ณ พัทธสีมา วันพันตอง ตําบลชางคลาน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พระอุดมวุฒิคุณ วัดสําเภา 

ตําบลศรีภู มิ  อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม เปนพระอุปชฌาย ไดรับฉายา ขนฺติโก  

พระครูปญโญภาสนพคุณ วัดลอยเคราะห ตําบลชางคลาน อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

เปนพระกรรมวาจาจารย พระครูมนูญธรรมาภรณ วัดมหาวัน ตําบลชางคลาน อําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม เปนอนุสาวนาจารย 

 ๓.๑.๓ การศึกษา 

 พ.ศ. ๒๔๙๘ สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาป ท่ี ๔ โรงเรียนบานทุงแดง ตําบล 

โหลงขอด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  



 ๕๓ 

 พ.ศ. ๒๕๐๕ สําเร็จการศึกษานักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดพันตอง ตําบลชางคลาน 

อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๒๑ จบหลักสูตรพระสังฆาธิการ ระดับปกครองจังหวัดและอําเภอโรงเรียน 

พระสังฆาธิการสวนกลาง 

 พ.ศ. ๒๕๒๘ สอบไดเปรียญธรรม ๗ ประโยค สํานักเรียนวัดพันตอง ตําบลชางคลาน 

อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๔ งานดานการปกครอง 

 พ.ศ. ๒๕๑๓  เปนรองเจาคณะอําเภอพราว 

 พ.ศ. ๒๕๓๐  เปนพระอุปชฌาย 

 พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนเจาคณะอําเภอพราว 

 พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนเจาอาวาสวัดกลางเวียง 

 พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๔  เปนเจาอาวาสวัดเชตุพน 

 พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

 พ.ศ. ๒๕๔๙  เปนผูรักษาการเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

 พ.ศ. ๒๕๕๐  เปนเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง 

 พ.ศ. ๒๕๕๙  เปนเจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๕ งานดานการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๐๘ เปนครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม–บาลี สํานักศาสนศึกษาวัดพันตอง

พ.ศ. ๒๕๑๕ เปนครูใหญสํานักศาสนศึกษาวัดพันตอง 

พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนกรรมการตรวจขอสอบธรรมสนามหลวง  

พ.ศ. ๒๕๒๘ เปนกรรมการตรวจขอสอบบาลสีนามหลวง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนประธานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดกลางเวียง ตําบลเวียง 

อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนพระปรยิัตินิเทศจังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกรรมการศาสนาและวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนประธานศูนยครูพระปริยัตินิเทศก จังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนผูจัดการโรงเรียนเชตุพนศึกษา ตําบลวัดเกต อําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนกรรมการสภาวิทยาเขต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตเชียงใหม 



 ๕๔ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนเปดสอนบาลี-นักธรรมและพุทธศาสนาวันอาทิตย สําหรับนักเรียน 

วัดเจ็ดยอด อําเภอเมืองเชียงใหม 

 ๓.๑.๖ งานดานการเผยแผ 

 พ.ศ. ๒๕๓๘ เปนวิทยากรอบรมหนวย อ.ป.ต. อําเภอพราว 

 พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนวิทยากรถวายความรูพระธรรมจาริก วัดศรีโสดา อําเภอเมืองเชียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนวิทยากรโครงการอบรมจริยธรรมในโรงเรียน 

 พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนวิทยากรบรรยายธรรมประจําสถานีวิทย ุวป.ถ. ๒ และสถานีวิทยุเสียงสามยอด 

 พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนวิทยากรอบรมผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนองคเทศนอบรมกลุมหนุมสาว จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนวิทยากรอบรมจริยธรรมแกผูปวยโรงพยาบาลสวนปรุง จังหวัดเชียงใหม 

 พ.ศ.๒๕๔๖  เปนวิทยากรบรรยายธรรมสถานีวิทยุทหารอากาศ เชียงใหม และ

สถานีโทรทัศน ชอง ๘ ลําปาง 

 พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนวิทยากรโครงการตาง ๆ ของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม 

 ๓.๑.๗ สมณศักดิ์และเกียรติคุณท่ีไดรับ 

 ๑) สมณศักดิ์  

 พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดรับพระราชทานแตงตั้งสมณศักดิ์เปนพระครูสัญญาบัตร รองเจาคณะ

อําเภอชั้นโทท่ี พระครูประสิทธิ์พุทธศาสน 

 พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักด์ิเปนพระครูสัญญาบัตร รองเจาคณะ

อําเภอชั้นเอก ในราชทินนามเดิม 

 พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดรับพระราชทานแตงตั้งสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นสามัญ ในราชทิน

นามท่ี พระวิมลญาณมุน ี

 พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นราช ในราชทินนาม

ท่ี พระราชเขมากร 

 พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะชั้นเทพ ในราชทินนาม

ท่ี พระเทพปริยัติ 

 ๒) เกียรติคุณท่ีไดรับ 

พ.ศ. ๒๕๒๕ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มอบเกียรติบัตรใหในฐานะเปน

อาสาสมัครปฏิบัติภารกิจอันยังประโยชนตอผูปวยและตอกิจการของโรงพยาบาลนครเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๒๙ โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม มอบเกียรติบัตรใหในฐานะเปนอาสาสมัคร

ปฏิบัติธรรมท่ียังประโยชนตอผูปวย และกิจการของโรงพยาบาลประสาทเชียงใหม 



 ๕๕ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ชมรมจริยธรรมโรงพยาบาลสวนปรุง มอบวุฒิบัตรในฐานะเปนพระวิทยากร

บรรยายธรรมะแกผูปวยและบุคลากรของโรงพยาบาลสวนปรุง อยางตอเนื่อง 

พ.ศ. ๒๕๔๗ มูลนิธิครูบาศรีวิชัย มอบประกาศเกียรติคุณและโลรางวลัให ในฐานะเปนผู

มีผลงานดีเดนเจริญรอยตามครูบาศรีวิชัย 

พ.ศ. ๒๕๔๘ โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม คณะแพทยศาสตร หาวิทยาลัยเชียงใหม 

มอบเกียรติบัตร ในฐานะวิทยากรบรรยายธรรมะแกผูปวยของโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม 

พ.ศ. ๒๕๔๘ โรงพยาบาลประสาทเชียงใหม มอบเกียรติบัตรใหในฐานะเปนอาสาสมัคร

รวมโครงการ “พบกันทางธรรม” โดยบรรยายธรรมะเพ่ือบําบัดรักษาโรคทางใจแกผูปวย และกิจการ

ของโรงพยาบาลประสาทเชียงใหมอยางตอเนื่อง 

พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดรับคัดเลือกใหเปนเพชรราชภัฏ-เพชรลานนา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม สาขาดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๔๘ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดรับพระราชทานปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ (พธ.ด.) 

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓.๑.๘ บุคลิกภาพ 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนพระมหาเถระท่ีมีปฏิปทาจริยาวัตรงดงาม สีลาจาร

วัตรเรียบรอย เปนพระมหาเถระท่ีพูดนอยเปยมดวยเมตตาธรรม บุคลิกภาพหรือปฏิปทาจริยาวัตรถือ

วาเปนองคประกอบหนึ่งของพระสงฆผูบริหารนอกเหนือไปจากคุณสมบัติดานคุณธรรม เพราะ

บุคลิกภาพท่ีสงางาม ยอมสรางความศรัทธาใหเกิดผูพบเห็นเปนครั้งแรก พระพุทธเจานั้นพระองคทรง

มีพระวรกายท่ีสงางาม ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ และอนุพยัญชนะ ๘๐ 0

๑ ประการ 

ดังมีผูชมวา “พระสมณโคดมทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส มีพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนัก มีวรรณะ

และสรีระดุจดังพรหมนาชมยิ่งนัก”๒ มีพระสุรเสียงไพเราะ ดุจเสียงแหงพรหม ตรัสมีสําเนียงไพเราะ

ดุจนกการเวก ตรัสถอยคํางดงาม มีพระวาจาสุภาพ สละสลวย ไมมีโทษ ยังผูฟงใหเขาใจเนื้อความ

แจมแจง ยังกอใหเกิดความเพลิดเพลินสุขใจชวนอยากใหฟง2

๓ 

 ขณะเดียวกันพระอากัปกิริยามารยาททุกอยางมีสวนสําคัญท่ีทําใหผูพบเห็นเกิดความ

เลื่อมใส เริ่มแตสมบัติผูดีและมารยาทอันเปนท่ียอมรับของสังคม ตลอดจนพระบุคลิกลักษณะท่ีเปน

เสนหทุกประการ พรอมไปดวยความองอาจความสงางาม ความสงบเยือกเย็น การแสดงธรรมของ

                                                           

๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๐๐/๑๕๙-๑๖๓. 
๒ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๘๖/๔๗๔. 
๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓/๑๕. 



 ๕๖ 

พระองคนอกจากแจมแจงดวยสัจธรรมแลว ยังกอใหเกิดความรูสึกเพลิดเพลินสุขใจชวนอยากใหฟง 

อยากใกลชิดพระองคอยูไมวาย3

๔ 

 บุคลิกภาพถือวาเปนปจจัยภายนอกท่ีสรางเสริมศรัทธาใหเกิดในข้ันตนเทานั้น การท่ี 

พระนักปฏิบัตินักบริหารคํานึงถึงการปรับปรุงบุคลิกภาพของตนยอมเปนการเสริมสรางศรัทธาอยางมิ

ตองสงสัย ผูท่ีมีบุคลิกภาพดีจึงควรเปนผูท่ีระมัดระวังตนใหมีความสะอาดท้ังรางกายและจิตใจ มีความ

แจมใส สงบสํารวม สงาผาเผยดวยความม่ันใจในตนเอง สวนความงดงามในรูปโฉมนั้นเม่ือเทียบกับ

ความงดงามภายในคือจิตใจแลวมีความหมายนอยในบุคลิกภาพท่ีดีของผูท่ีเปนนักบริหาร 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนผู ท่ีมีบุคลิกภาพและปฏิปทาจริยาวัตรงดงาม 

สามารถปฏิบัติตนดํารงอยูในขันติธรรมและเมตตาธรรมสมํ่าเสมอ นับเปนบุคลิกภาพท่ีโดดเดนและ

สงางามยิ่ง ขณะเดียวกันก็เปนพระมหาเถระท่ีมีอารมณขัน รางเริง ยิ้มแยมแจมใส และมีความออน

นอมถอมตน ไมโออวดตน ไมยกตนขมทาน  บริหารงานคณะสงฆดวยความรูความสามารถและท่ี

สําคัญใหความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชา ยกยองใหเกียรติในการทํางานรวมกันอยางสันติสุข 

 ๓.๑.๙ คติและหลักธรรมสําหรับการดําเดินชีวิต 

 ๑) คติธรรมของพระเทพปริยัติ 

“ความยุติธรรมนําพาสังคมรมเย็น” 

“ผูใดไมละเมิดความยุติธรรม เพราะความรัก ความชัง ความโงเขลา และความกลัว  

ยศของผูนั้น ยอมเดนดุจดวงจันทร เปลงแสงสวางในขางข้ึนทุกค่ําคืน”๕ 

การประพฤติธรรม คือการประพฤติตนใหอยูในกรอบของความถูกตองและความดี ท้ัง

ปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหดีสมกับท่ีเกิดเปนคนและใหมีความเท่ียงธรรม ไมลําเอียง เราจะเห็นไดวา 

การประพฤติธรรมนั้น พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว เปนมงคลท่ี ๑๖  

เหตุท่ีพระองคทรงวางลําดับมงคลวาดวยการประพฤติธรรมไวตรงนี้ ก็เพราะในการ

สงเคราะหญาติและการทํางานไมมีโทษ ซ่ึงเปนการทํางานเพ่ือสวนรวมนั้น เราตองมีการทํางานติดตอ

กับคนจํานวนมาก ซ่ึงมีอัธยาศัยตาง ๆ กันไป ถาไมระมัดระวังใหดีแลว โอกาสท่ีจะกระทบกระท่ังกันก็

มีมาก โอกาสท่ีเราจะทําใหงานเสียเพราะขาดความเปนธรรมก็มีมากเชนกัน 

ดังนั้น กอนทํางานเพ่ือสวนรวมจึงตองประพฤติธรรม เพ่ือเปนการปรับปรุงตนใหพรอมท่ี

จะอยูรวมกันในสังคมอยางผาสุก ไมนําความเดือดรอนมาสูตนเองและผูอ่ืน ซ่ึงไดแกการประพฤติ

ปฏิบัติตน ๒ ลักษณะควบคูกันไป ไดแก 

                                                           

๔ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจา, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๑), หนา ๓๑. 
๕ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘/๒๓. 



 ๕๗ 

๑. ประพฤติเปนธรรม 

๒. ประพฤติตามธรรม 

ประพฤติเปนธรรม คือมีความเท่ียงธรรม เปนความถูกตองและเปนความดี ความม่ันคง

และความสงบเรียบรอยของสังคมนั้น ข้ึนอยูกับหลักธรรมอยางหนึ่งคือ “ความเปนธรรม” สังคมใดก็

ตามแมจะมีขาวปลาอาหารสมบูรณม่ังค่ังบริบูรณ แตถาขาด “ความเปนธรรม” เสียอยางเดียว สังคม

นั้นก็จะมีแตความเดือดรอนวุนวาย เพราะขาดความเปนธรรม ครอบครัวจึงแตกสลาย เพราะขาด

ความเปนธรรม บานเมืองจึงเกิดปฏิวัติรัฐประหาร เพราะขาดความเปนธรรมธรรม สงครามระหวาง

ประเทศจึงเกิดข้ึน ความเปนธรรม คือการกระทําท่ีชอบดวยเหตุผล เปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกหน 

ทุกแหง มีบางคนเขาใจวา ความเปนธรรมก็คือความยุติธรรมเปนเรื่องมาจากผูใหญ ผูใหญเปนผูให  

ตนเปนผูรับ ความเขาใจเชนนี้ผิด อันท่ีจริงความเปนธรรมเปนสิ่งท่ีมนุษยทุกคนจะตองใหแกกัน 

 จะเห็นไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดยึดคติธรรมคือความยุติธรรมหรือการ

ประพฤติเปนธรรมและการประพฤติตามธรรมนั่นเอง ชีวิตสมณะของทานไดดํารงตนตามพระวินัยท่ี

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวอยางเครงครัด และปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมไดอยางงดงาม ท้ังยังยึดถือคติ

ธรรมท่ีวา “ความยุติธรรมนําพาสังคมรมเย็น” ทําใหชีวิตทานและผูเก่ียวของมีแตความสงบสุข

รมเย็นเพราะทานยึดถือปฏิบัติคติธรรมขอนี้นั่นเอง 

 ๒) หลักธรรมสําหรับการดําเนินชีวิตของพระเทพปริยัติ 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิตตั้งแตบวชเรียนครั้งยังเปน

สามเณรและอุปสมบทเปนพระภิกษุ ตลอดถึงชีวิตในปจจุบัน คือยึดหลักหิริ โอตตัปปะ โดยสะทอนวา 

การทําชั่ว เหมือนการเดินตามกระแสน้ํา เดินไปไดงาย ทุกคนพรอมท่ีจะกระทําสิ่งตาง ๆ ไปตาม

กระแสกิเลสอยูแลว ถาไมควบคุมใหดี ยอมตกเปนทาสของกิเลส กระทําสิ่งตาง ๆ ตามอํานาจของ

ความอยากก็จะประสบทุกขในบั้นปลาย การทําดีเหมือนการเดินทวนกระแสน้ํา เดินลําบากตองใช

ความอดทน ใชความพยายามตองระมัดระวังไมใหลื่นลม การทําความดีเปนการทวนกระแสกิเลสใน

ตัว ไมทําสิ่งตาง ๆ ตามอําเภอใจ คํานึงถึงความถูกตองความดีเปนท่ีตั้งไมยอมเปนทาสของความอยาก

เปนสิ่งท่ีทําไดยาก ตองใชความสุขุมรอบคอบ ใชความอดทนพยายามสูง แตจะประสบสุขในบั้นปลาย 

การทํากลางๆ เหมือนยืนอยูเฉย ๆ กลางกระแสน้ํา ไมชาก็ถูกกระแสน้ําพัดพาไปได 

 หิริ คือ ความละอายบาป เปนความรูสึกรังเกียจ ไมอยากทําบาป เห็นบาปเปนของ

สกปรกจะทําใหใจของเราเศราหมอง จึงไมยอมทําบาปเหตุท่ีทําใหเกิดหิร ิ 

 ๑) คํานึงถึงความเปนคน หรือชาติตระกูล “เรานี่มีบุญอุตสาหไดเกิดเปนคนแลว ทําไมจึง

จะมาฆาสัตว ทําไมตองมาขโมยเขากินนั่นมันเรื่องของสัตวเดรัจฉาน ทําไมตองมาแยงผัวแยงเมียเขา 

ไมใชหมู หมา กา ไก ในฤดูผสมพันธุนี่ เรานี้มันชาติคน เปนมนุษยสูงกวาสัตวท้ังหลายอยูแลว”  

พอคํานึงถึงชาติตระกูล หิริก็เกิดข้ึน  



 ๕๘ 

 ๒) คํานึงถึงอายุ “โธเอย เราก็แกปานนี้แลว จะมานั่งเก้ียวเด็กสาว ๆ คราวลูกคราว

หลานอยู ไดอยางไร โธเอยเราก็แกปานนี้แลวจะมาขโมยของเด็กรุนลูก รุนหลานไดอยางไร”  

พอคํานึงถึงวัย หิริก็เกิดข้ึน 

 ๓) คํานึงถึงความดีท่ีเคยทํา “เราก็เคยมีความองอาจกลาหาญทําความดีมาก็มากแลว 

ทําไมจะตองมาทําความชั่วเสียตอนนี้ละ ไมเอาละ ไมยอมทําความชั่วละ” พอคํานึงถึงความดีเกากอน 

หิริก็เกิดข้ึน 

 ๔) คํานึงถึงความเปนพหูสูต “ดูซิ เราก็มีความรูขนาดนี้แลว รูวาอะไรดี อะไรชั่ว รูวา

อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา รูสารพัดจะรูแลวจะมาทําความชั่วไดอยางไร” พอคํานึงถึงความเปน

พหูสูต หิริก็เกิดข้ึน  

 ๕) คํานึงถึงพระศาสดา “เราเองก็ลูกพระพุทธเจา พระองคสูทนเหนื่อยยาก ตรัสรูธรรม

แลวทรงสั่งสอนอบรมพวกเราตอ ๆ กันมา เราจะละเลยคําสอนของพระองค ไปทําชั่วไดอยางไร”  

พอคํานึงถึงพระศาสดา หิริก็เกิดข้ึน  

 ๖) คํานึงถึงครูอาจารย สถานศึกษา “ ฮึ เราก็ศิษยมีครูเหมือนกัน ครูอาจารยสูอบรมสั่ง

สอนมา ชื่อเสียงสถาบันของเราก็โดงดังเปนท่ียกยองสรรเสริญ แลวเราจะมาทําชั่วไดอยางไร”  

พอคํานึงถึงครูอาจารย สํานักเรียน หิริก็เกิดข้ึน  

 โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวบาป เปนความรูสึกกลัว กลัววาเม่ือทําไปแลว บาปจะ

สงผลเปนความทุกขทรมานแกเรา จึงไมยอมทําบาป สังคมทุกแหงมีกฎหมายหามคนกระทําชั่ว  

หากใครละเมิดกฎหมายก็จะไดรับโทษ กฎหมายเปนขอหามท่ีมีไวเพ่ือใหสังคมดําเนินไปอยางปกติสุข 

หนวยยอย ๆ ในสังคม เชน โรงเรียน ก็มีกฎและระเบียบใหนักเรียนปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย

เชนกัน การท่ีคนเราไมทําความชั่วหรือความผิดตามกฎหมายหรือระเบียบของโรงเรียนหามไวนั้น  

อาจเปนเพราะเหตุผล ๒ กรณี คือ กลัวถูกลงโทษและติดตะราง หรือมิฉะนั้นก็กลัวถูกคนอ่ืนติเตียน

ประการหนึ่ง ท่ีไมทําความชั่วเพราะละอายตอความชั่วและเกรงกลัวความชั่วอีกประการหนึ่ง  

การละอายตอความชั่วนั้น ทางพระเรียกวา “หิริ” การละอายตอความชั่ว คือการละเวนความชั่ว

เพราะละอายแกใจตนเอง มีความสํานึกตัววา สิ่งนี้เปนสิ่งชั่วไมควรทํา การท่ีไมทําความชั่วมิใชเพราะ

กลัวถูกจับหรือกลัวคนเห็น คนท่ีมีจิตสํานึกทางจริยธรรมนั้น ท่ีไมทําความชั่วมิใชเพราะกลัวการถูก

ลงโทษท่ีมาจากภายนอก แตเพราะความรูสึกภายในยับยั้งไว มิใชเพราะกลัวคนอ่ืนเห็น แตเพราะ

ตัวเองละอายท่ีจะเห็นตนทําเชนนั้น สวนความเกรงกลัวตอความชั่วนั้น ทางพระเรียกวา “โอตตัปปะ” 

คนท่ีกลัวความชั่วนั้น ไมยอมทําผิดเพราะกลัวความชั่ว มิใชกลัวตะรางหรือคําติเตียน เขาไมทําความ

ชั่วเพราะสิ่งนั้นเปนความชั่ว เขาเห็นความชั่วเปนสิ่งโสโครก ไมอยากเขาใกล เพราะกลัวจะเกิดความ

สกปรกข้ึนในจิตใจเหตุท่ีทําใหเกิดโอตตัปปะ  



 ๕๙ 

 ๑) กลัวคนอ่ืนติ “นี่ถาเราขืนไปขโมยของเขาเขา คนอ่ืนรูคงเอาไปพูดกันท่ัว ชื่อเสียงท่ีเรา

อุตสาหสรางมาอยางดี คงพังพินาศหมดคราวนี้เอง “เม่ือกลัววาคนอ่ืนเขาจะติเอา โอตตัปปะก็เกิดข้ึน 

จึงไมยอมทําบาป” 

 ๒) กลัวการลงโทษ “อยาดีกวา ขืนไปฆาเขาเขา บาปกรรมตามทันตํารวจจับได มีหวังติด

คุกตลอดชีวิตแน” เม่ือกลัววาบาปจะสงผลใหถูกลงโทษ โอตตัปปะก็เกิดข้ึน จึงไมยอมทําบาป 

 ๓) กลัวการเกิดในทุคติ “ไมเอาละ ขืนไปขโมยของเขา อีกหนอยตองไปเกิดเปนสัตวนรก 

สัตวเดียรัจฉาน เปนเปรต เปนอสุรกาย ไมทําดีกวา" เม่ือกลัววาจะตองไปเกิดในทุคติ โอตตัปปะก็

เกิดข้ึนจึงไมยอมทําบาป  

 หิริโอตตัปปะ หรือความละอายตอความชั่วและเกรงกลัวความชั่วนี้ เปนหลักธรรมท่ี

สําคัญมาก พระพุทธศาสนาเรียกวา “โลกปาลธรรม” หรือธรรมท่ีคุมครองโลก เปนหลักท่ีจะอํานวย

สันติสุขใหเกิดข้ึนในโลกไดอยางแทจริง ลําพังเพียงกฎหมายอยางเดียวไมอาจทําใหสังคมสงบสุขได 

เพราะหากขาดหิริโอตตัปปะแลว คนจะตกเปนทาสของสิ่งเยายวน และโอกาสท่ีจะทําผิดก็เกิดข้ึนได

เสมอ การอบรมปลูกฝงใหคนมีสํานึกดีชั่ว มีความละอายและเกรงกลัวความชั่ว เปนการตัดตนตอของ

ความชั่วอยางถึงรากถึงโคน เพราะการไมทําชั่วนั้นอยูท่ีตัวเองมิใหผันแปรไปตามสิ่งเยายวนภายนอก 

 สังคมจะเปนสุขเม่ือคนทุกคนมีหิริโอตตัปปะ ดังนั้นเราแตละคนจะตองปลูกฝงสิ่งนี้ใหแต

ตัวเอง การพัฒนาตัวเองใหเปนคนมีหิริโอตตัปปะนั้น เริ่มจากงาย ๆ กอน คือ ฝกตัวเองใหเคารพ

กฎหมายและระเบียบของโรงเรียนไว ขอนี้ทําไมยากเพราะการละเมิดกฎหมายและระเบียบนั้นตัวเอง

ตองถูกลงโทษอยูแลว หัดตัวเองใหกลัวการถูกลงโทษกอน ถาหากจะพยายามหาอุบายหลีกเลี่ยง

กฎหมายและระเบียบ จงระลึกอยูเสมอวาทานอาจจะพลาดพลั้ง หรือถาทานคิดวาทานฉลาดเอาตัว

รอดได จงนึกวาอาจมีคนฉลาดกวาและจับได ถาทานกําลังจะทําผิดเพราะคิดวาไมมีใครรูเห็น จงจําไว

วาความลับไมมีในโลกนี ้ 

 เม่ือฝกตนใหเปนคนเคารพและกลัวกฎหมายแลว ข้ันตอไปก็ฝกใหเคารพตนเอง  

หัดปกครองตนเอง การปกครองตนเอง คือ การยับยั้งใจตนเองมิใหกระทําผิด จงคิดวาเราเปนมนุษย

ซ่ึงแปลวาผูมีใจสูง มนุษยเทานั้นท่ีอาจฝกใหรูจักละอายตอความชั่วได การฝกสัตวเดรัจฉานนั้นฝกได

ทางเดียวคือ การลงโทษ ถาสุนัขตัวโตท่ีบานของเรารังแกตัวเล็กเสมอ เราฝกใหมันละเวนการรังแกนี้

ไดโดยใชไมตีมันทุกครั้งท่ีมันรังแกตัวเล็ก ในท่ีสุดมันจะละเวนการรังแกได แตเราไมอาจสั่งสอนมันโดย

การ อบรมจิตใจใหมันเกิดความละอาย เพราะมันปกครองตัวเองไมได มันไมอาจรับการฝกใหเคารพ

ตัวเองได ฝกไดก็แตการเคารพไมเรียว แตมนุษยประเสริฐกวาสัตว มนุษยเทานั้นท่ีฝกใหละอายความ

ชั่วได นั่นคือรูจักยับยั้งชั่งใจมีสํานึกผิดชอบชั่วดี มนุษยเทานั้นท่ีอบรมใหละเวนความชั่วและทําความดี 

เราเกิดมาเปนคนแลวควรทําตนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ทําใหตนเปนผูมีศักดิ์ศรีเหนือกวาสัตว



 ๖๐ 

เดรัจฉาน หากใชสติปญญาไตรตรองอยางนี้แลว และเม่ือเคยชินกับการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบมาแลว หลักธรรมขอนี้ก็เปนสิ่งท่ีทุกคนสามารถกระทําตามได 

 

๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ในฐานะเจาคณะจังหวัด

เชียงใหมและเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ในการบริหารกิจการคณะสงฆ สําหรับภาวะผูนํา

หรือผูบริหารสวนตัวของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม

เปนผูนําท่ีเปนแบบอยางของพระสงฆสุปฏิปนโน มีจริยาวัตรท่ีงดงาม เปนหลวงพอท่ีดีของลูกศิษย 

เปนครูผูสอนท่ีดีท่ีปฏิบัติใหดูเปนแบบอยาง เปนพระเถระท่ีปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมดวย

หลักเมตตาธรรมและความยุติธรรม นอกจากนี้ พระเดชพระคุณ ยังยึดหลักในวิธีการสอนหรือการ

แนะนําตามหลักผูนําของพระพุทธเจา ๔ ประการ คือ  

๑) สมาทปนา คือ ชักชวนดวยกิจกรรม เปนผูนําในการชักชวนในการทํากิจกรรม  

ท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา  

ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และ ดานการสาธารณสงเคราะห  

๒) สมุตเตชนา คือ ปลุกใจดวยสื่อการสอน โดยไดนําสังคมนวัตกรรม เทคโนโลยี  

การสอนอยูเสมอ เชน คอมพิวเตอร หรือระบบโทรทัศนดาวเทียม เปนตน ซ่ึงพระเดชพระคุณ ถือวา

เปนครูพระสอนคอมพิวเตอรในยุคแรก ๆ ของประเทศไทยก็วาได  

๓) สันทัสสนา คือ ชี้หลักดวยวิชาการ โดยมีการสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษา 

เลาเรียนท้ังทางคดีโลกและคดีธรรม อยางกวางขวาง และ  

๔) สัมปหังสนา คือ ใหเพลินดวยศิลปะการแสดง โดยสงเสริมใหศิษยานุศิษยท่ีเปน 

นักเรียน นักศึกษา ใหไดเปนนักรอง นักดนตรี นักสวดมนตทํานองสรภัญญะ จนไดรับรางวัลตาง ๆ 

มากมาย และใหตระหนักอยูเสมอวา เม่ือเปนคนเกงแลว ตองเปนคนดีดวย  

ในปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หมวด ๒ วาดวยมหาเถร

สมาคม มาตรา ๑๕ ตรี และหมวด 5

๖ วาดวยการปกครองคณะสงฆ ซ่ึงไดใหอํานาจหนาท่ีแกมหาเถร

สมาคมปกครอง และกํากับดูแลกิจการคณะสงฆใน ๖ ดาน 6

๗ คือ ดานการปกครอง ดานการศาสน
                                                           

๖ พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย , (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๕๔. 
๗ กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญั ติคณะสงฆ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๕-๖. 



 ๖๑ 

ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ

สงเคราะห มหาเถรสมาคมไดมีการปรับปรุงการบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของราชอาณาจักร โดยออกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยระเบียบ

การปกครองคณะสงฆ กําหนดอํานาจและหนาของเจาคณะผูปกครองในเขตการปกครองสวนกลาง 

และสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางมีเจาคณะหนเปนผูปกครอง และในสวนภูมิภาคมีเจาคณะภาค  

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เปนผูปกครองตามลําดับในแตละระดับในสวน

การปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดดํารงตําแหนงเปนเจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม มีวัดภายใตการปกครอง จํานวน ๑,๘๒๕ วัด โดยแบงเปน ๒๕ อําเภอ ไดแก  

อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง อําเภอแมแจม อําเภอแมแตง อําเภอแมริม 

อําเภอแมวาง อําเภอแมออน อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอจอมทอง อําเภอดอยเตา 

อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอดอยหลอ อําเภอฝาง อําเภอพราว อําเภอสะเมิง อําเภอสันกําแพง  

อําเภอสันทราย อําเภอสันปาตอง อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภออมกอย อําเภอฮอด และอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา มีพระภิกษุ จํานวน ๕,๒๗๕ รูป สามเณร ๖,๕๗๐ รูป ศิษยวัด ๑,๔๗๒ คน7

๘ ซ่ึงผูวิจัยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา  

ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก  

(In-depth Interview) กับเจาคณะพระสังฆาธิการ ระดับรองเจาคณะอําเภอ เลขานุการ และบุคคลท่ี

เก่ียวของ ซ่ึงสามารถนําเสนอไดโดยลําดับ ดังนี้ 

๓.๒.๑ การบริหารงานดานการปกครอง  

การปกครองในงานวิจัยนี้ หมายถึง การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอย  

ดีงาม และยังหมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขต

ปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติ 

คณะสงฆท้ังนี้ คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุมดูแลรักษา ควบคุมใหพระเดชพระคุณอยูในท่ี

พระเดชพระคุณควรจะอยู ดวยเหตุนี้ พระสังฆาธิการ จึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไป

ดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 

มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับ

                                                           

๘ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงใหม, ทําเนียบพระสังฆาธิการวัดในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.

๒๕๕๙, (ม.ป.ท.: ม.ป.ป.), หนา ๑๓๖.   



 ๖๒ 

อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชา

พระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขตปกครองของตน ชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับ

บัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมท้ังการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง

ของตน8

๙ 

อนึ่ง ในการจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน นอกจากจะใช 

พระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองแลว ยังใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาเปนเครื่องมือในการปกครองดวยโดยเนื้อหา

สําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ มีท้ังหมด ๔๖ มาตรา แบงเปน ๘ หมวด มีสาระสําคัญ คือการ

มอบอํานาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคมท่ีเปนองคกรสูงสุด ใหเปน

องคกรท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจัดการคณะสงฆท้ังหมด นอกจากนั้นองคกรมหาเถรสมาคม ประกอบ

ไปดวย สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง ทรงอํานาจสูงสุดในการ

บังคับบัญชาการคณะสงฆ และมีสมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง มีพระราชา

คณะท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน ๑๒ รูป เปนกรรมการ (มาตรา ๑๒) ซ่ึงสวนมาก

จะทรงแตงตั้งไวเต็ม โดยดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก (มาตรา ๑๔) ก็ได

ตามสมควร ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย

ตําแหนง และใหกรมการศาสนา (ปจจุบัน เปลี่ยนเปนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ) มีหนาท่ี

เปนสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม (มาตรา ๑๓)๑๐ สวนกิจการของพระศาสนาเก่ียวกับการใหการ

บรรพชาอุปสมบทกุลบุตร มหาเถรสมาคมไดออกระเบียบวาดวยการแตงต้ังถอดถอน พระอุปชฌาย 

เพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสมแลวแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนพระอุปชฌายและแบงเขตการ

บรรพชาอุปสมบทตามเขตท่ีระบุไวในตราตั้งหรือเขตอํานาจการปกครองของพระอุปชฌายนั้น  

โดยพระอุปชฌายมีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบกุลบุตร ท่ีตองการจะบรรพชาอุปสมบทเปนพระภิกษุ

สามเณรในพระพุทธศาสนา วาเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยหรือไมแลว จึงให

การบรรพชาอุปสมบทตอไป10

๑๑  

                                                           

๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๙-๕๒.  
๑๐ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏโ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม , 

(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๑-๑๒๗. 
๑๑ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๘). 



 ๖๓ 

ในสวนการปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ไดดํารงตําแหนงเปนเจาคณะจังหวัดมีวัดภายใตการปกครอง จํานวน ๑,๘๒๕ วัด โดย

แบงเปน ๒๕ อําเภอ มีพระภิกษุ จํานวน ๕,๒๗๕ รูป สามเณร ๖,๕๗๐ รูป ศิษยวัด ๑,๔๗๒ คน 

พระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) ไดกลาววา มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับและสั่งการคือเปนผูปกครองมี

หนาท่ีบริหาร และผูตรวจการ จะคอยใหคําแนะนํา การปกครองคณะสงฆตองมุงเนนพัฒนาวัดแตละ

วัดใหเขมแข็งเปนท่ีพ่ึงของชุมชนอยางแทจริง เพ่ือใหวัดท้ังหลายไดสรางเครือขายเชื่อมโยงรวมกัน 

ทํางานรวมกันเปนทีม มีการวางโครงงานหรือการแบงงานมอบอํานาจหนาท่ีการทํางานเปนทีมซ่ึงตอง

ประสานการทํางานรวมกัน โดยมีกองงานเลขานุการ เปนทีมงานท่ีถือวาเปนศูนยกลางในการประสาน

การทํางานของวัดตาง ๆ เพ่ือมุงพัฒนาสงเสริมใหคณะสงฆระดับวัดเขมแข็งมุงสรางคานิยมท่ีดีให

เกิดข้ึน เม่ือเกิดปญหาข้ึนทีมงานจะตองรีบเขาไประงับปญหาใหไดหากระงับไมไดใหรายงานตอ

ผูบังคับบัญชาข้ันสูงเพ่ือดําเนินการตอไป ท้ังนี้หากมีการตัดสินอธิกรณเกิดข้ึนจะตองกระทําดวยความ

ยุติธรรม รวมไปถึงการแตงตั้งพระสังฆาธิการและการขอสมณศักด์ิอยางโปรงใส เพ่ือท่ีจะสรางขวัญ

และกําลังใจใหแกผูใตบังคับบัญชา11

๑๒ 

จากภาวะผูบริหารงานดานการปกครองของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม จึงสามารถสรุปไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เปนผู ท่ีมีภาวะผูบริหารงานดานการ

ปกครอง โดยการมอบหมายใหเลขานุการเปนผูประสานงานทางดานการปกครองไปยังเจาคณะอําเภอ เจา

คณะตําบล รวมถึงเจาอาวาสในวัดตาง ๆ ในเขตการปกครองจังหวัดเชียงใหม โดยมีองคกรท่ีชวยสนับสนุน

การทํางานของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ไดแก กองงานเลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงจะมีพระ

สังฆาธิการ และพระภิกษุในระดับตาง ๆ มาชวยประสานงาน และสนับสนุนงานของคณะสงฆจังหวัด

เชียงใหมโดยมีเลขานุการเปนหัวหนาของกองงานนี้ท่ีจะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๓.๒.๒ การบริหารงานดานการศาสนศึกษา  

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยทางพระพุทธศาสนา  

ของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหา

เถรสมาคม มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี)  

และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและ

สงเสริมการศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดาเนินไปดวยดี” การจัดการศาสน

ศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงฆไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชา

แลวคงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ  

                                                           

๑๒ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก ป.ธ.๗), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๖๔ 

๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ  

๒) เพ่ือใชอบรม สั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา  

๔) เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา  

๕) เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  

๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา  

๗) เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา  

๘) เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม  

๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม12

๑๓  

ในการจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนงเรียกวา

เจาสานักเรียนการจัดการเรียนการสอนและการบริหารสานักเรียน วัด และทองถ่ินดําเนินการเอง โดย

คณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และไมมีกฎระเบียบวาดวยการบริหารสานักเรียน 

การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดท่ีดําเนินการเอง วัดใดท่ีมีเจาอาวาสเอาใจใส เปนกิจธุระ

ดานการเรียนการสอนของวัดนั้นก็เปนไปดวยดี สวนวัดท่ีเจาอาวาสไมใหความสนใจ ก็ปลอยใหเปนไป

ตามยถากรรม ทําใหในทองถ่ินหางไกลจากตัวเมืองหรือชนบท บางพ้ืนท่ีไมมีการเรียนการสอน 

การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏเฉพาะในเมืองใหญ ๆ หรือเมืองหลวงเทานั้น สภาพการณ

การศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จึงกลาวไดวา มีปญหาการดําเนินงานแทบทุกดานคือ ในสวน

ของระบบการศึกษาก็มีหลายระบบแตละระบบก็มีสังกัดท่ีแตกตางกัน และไมเชื่อมโยงถึงกันไมเก้ือกูล

กัน ไมเชื่อมโยงสัมพันธกัน ตางคนตางทํากันไปคนละทิศละทาง บางทีก็ขัดแยงกัน สรางความขัดแยง

ท้ังในจิตใจพระภิกษุสามเณรท่ีเลาเรียนและสรางความขัดแยงในการดําเนินการท่ัวไป 13

๑๔ ทําใหขาด

เอกภาพในการศึกษาไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมท้ังการขาดองคกร ท่ีจะรับผิดชอบในการ

บริหาร และดําเนินการโดยตรงและขาดเงินทุนขาดครูท่ีเปนบุคลากรดําเนินการ14

๑๕  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา ผูนําทางปญญาตอง

รูธรรม พระภิกษุและสามเณรจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความรูในทางพระพุทธศาสนาใหแตกฉาน 

โดยเฉพาะความรูทางดานพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลี ซ่ึงไดจัดใหมีการอบรมบาลี

                                                           

๑๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 
๑๔ พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๔๕. 
๑๕ คะนึ งนิตย  จันท บุตร , สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานเพ่ือสังคม, ๒๕๓๒), หนา ๙๖ -๙๗. 



 ๖๕ 

กอนสอบ เพ่ือสงเสริมใหผูเขาสอบไดมีกําลังใจ สนับสนุนใหศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา เพ่ือพัฒนา

บุคลากรคณะสงฆในจังหวัดเชียงใหมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ตลอดถึงการมีความรูควบคูกับ

คุณธรรม คือเม่ือไดรับการศึกษาธรรมะมาแลวจะตองนําไปปฏิบัติใหไดดวย15

๑๖ 

จากการศึกษาการบริหารงานดานการศาสนศึกษาของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

เจาคณะจังหวัดเชียงใหม สามารถสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีความเปนผูนําการบริหารงาน

คณะสงฆดานการศาสนศึกษา โดยการสงเสริม และสนับสนุนการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของ

พระภิกษุ สามเณร ท้ังฝายนักธรรมและบาลีตลอดถึงการศึกษาแผนกสามัญศึกษามัธยมศึกษาและ

อุดมศึกษา ท้ังคดีโลกและคดีธรรมใหควบคูกันไดอยางลงตัว เรียกวา โลกไมใหช้ําธรรมไมใหเสีย 

๓.๒.๓ การบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห  

การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษา

หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน เปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนใหไดรับการศึกษา โดยอาศัย

ศาลาหรือเสนาสนะใดของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัดและคณะสงฆใหการสนับสนุน แกสังคม16

๑๗ 

จะอยางไรก็ตาม การศึกษาสงเคราะห จัดเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและ

พระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศไทย ตั้งแตสมัยสุโขทัย

เปนราชธานี เปนตน มาจนถึงกรงุรัตนโกสินทรตอนตน ท่ีรัฐและคณะสงฆจัดการศึกษารวมกันเพ่ือให

การศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวา ในสังคมไทยแบบเดิมวัดเปนศูนยกลางของชุมชนโดยเฉพาะใน

ดานการศึกษาชุมชนหนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจท่ีครบจบสิ้นในตัววัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน 

และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชนจึงทําหนาท่ีใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น17

๑๘ 

ในเวลาตอมา เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมาการจัดใหประชาชนไดศึกษา

เลาเรียนเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆแมจะมีบทบาทดานการศึกษาก็เพียง

ชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอบทบาทเหลานี้ก็คอย ๆ ลดนอยลงตามลาดับ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึนก็ไมไดอาราธนาพระสงฆเปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีกคง

มีแตการอาราธนาพระสงฆไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการะโรงเรียนบางการศึกษาของ

                                                           

๑๖ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐๑. 
๑๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:จรูญการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๒. 



 ๖๖ 

รัฐท่ีพระสงฆ วัดและคณะสงฆยังคงมีสวนชวยอยูก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทานั้น 18

๑๙ การ

จัดการศึกษาสงเคราะหท่ีวัดและพระสงฆจัดใหมีการบริการแกสังคมตามความมุงหมายของการศึกษา

ของรัฐท่ีมีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยกออกเปน ๓ ลักษณะไดแก19๒๐  

๑) การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและพระภิกษุ

สามเณรไดศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน

ราษฎรการกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ  

๒) การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษาในสถาบันศึกษาของรัฐ หรือ

เอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีต้ังวัดการใหสราง

สถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสรางสถานศึกษาของรัฐหรือ

ทองถ่ิน การเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ การใหการอุปถัมภแกเด็กวัด  

๓) การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ 

เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนวกะ การใชหนวยงานพระธรรมทูตและ

หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาตาง ๆ ใน

ปจจุบันระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไปมีการขยายฐานการศึกษา จนถึงมัธยมศึกษา

ปท่ี ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมากเด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ 

เพ่ือศึกษาหาความรูดวยตนเองในระยะเวลาท่ีเปลี่ยนระบบการเรียนนี้ จึงทําใหระบบโรงเรียน  

ท่ีพระสงฆ วัด และคณะสงฆจัดตองประสบปญหาในดานการบริหารการจัดการเชน โรงเรียน 

พุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบ

โรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทนระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวันอาทิตยไดหรอืการ

ท่ีโรงเรียนตองขาดนักเรียนประเภท ไดแก  

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตาม

พระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง เปนเหตุ

ใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด  

                                                           

๑๙ พระมหาสมทรง สิ ริ นฺ ธโร  และคณ ะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ ไทยในอนาคต , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเคล็ดไทย จากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
๒๐ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ, 

๒๕๔๑), หนา ๒๓๖. 



 ๖๗ 

๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให

การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสให

พระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติดวยหลักธรรมของพระศาสนา  

๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัย

เรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆ ไดรวมพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก  

๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษา

เลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม 

หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา มีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ขณะนี้มีวัดตาง ๆ 

จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษา 

หรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห”มากกวา เพราะเปน 

การศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียน  

และผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา การศึกษาสงเคราะหนับเปนบทบาทท่ีสืบเนื่องมาจาก

บทบาทเดิมของวัดและพระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศ

ไทยต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีเปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนท่ีรัฐและคณะสงฆจัด

การศึกษา รวมกันเพ่ือใหการศึกษาแกคนในสังคม จึงกลาวไดวา ในสังคมไทยแบบเดิม วัดเปน

ศูนยกลางของชุมชนและเปนสมบัติของทุกคนในชุมชนจึงทําหนาท่ีใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิก

ทุกคนในชุมชนนั้น20

๒๑  

พระเทพปริยัติ (สะอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การจัดการศึกษา

สงเคราะหของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม เปนการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติการ

สงเคราะหใหพระภิกษุ สามเณรประชาชนและเยาวชนไดรับการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมท่ีดี ไดแก 

การจัดโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยสงฆท้ัง

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตลอดถึง

มหาวิทยาลัยตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การใหใชหรือใหเชาท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆในการสราง

สถานศึกษาของรัฐหรือทองถ่ินการเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ เปนตน และยังไดสนับสนุนให

พระสงฆไดสอนศีลธรรมแกนักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ และอบรมประชาชนประจําชุมชนตาง ๆ21

๒๒ 

                                                           

๒๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆกับสังคมไทย, หนา ๓. 
๒๒ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๖๘ 

จากการศึกษาการบริหารงานคณะสงฆดานการศึกษาสงเคราะหของพระเทพ

ปริยัติ(สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จึงสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีความเปน

ผูบริหารดานการศาสนศึกษา โดยการสงเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดใน

พระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัดและโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา บริหารงานไดอยางครอบคลุม

และมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๔ การบริหารงานดานการเผยแผ 

การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา 

แพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัยนอมนําเอาหลักธรรม 

คําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกตอง 

และเหมาะสม เปนหนาท่ีของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไป 

ดวยดี 22๒๓โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอน จะตอง

ตระหนักในภาระหนาท่ีเหลานี้อยางแทจริงการเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่ง ท่ีมีการ

ปฏิบัติตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบันในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆท่ี

มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปนี2้3๒๔  

๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรมสั่งสอน 

ประชาชนท่ีวัด ท่ีบานผูอาราธนาและท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูปเดียว 

หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ 

โทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนาไปเผยแผในสถานท่ีและโอกาสตาง ๆ  

๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม 

การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมท่ีวัดหรือท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ หรือโดยทาง 

วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผท่ีอ่ืนในโอกาสตางๆ รวมตลอด

ถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงในหนังสือพิมพเผยแผ  

๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษา เปนการ

ประจํา หรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต 

งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว 

                                                           

๒๓ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพชวนพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๔๓. 
๒๔ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปฺุโ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 ๖๙ 

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การดําเนินงานเหลานี้มีการจัดต้ังกลุมเพ่ือดําเนินการกระจัด

กระจายอยู ท่ัวไป ในประเทศโดยผู มีหนาท่ีเก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ  

ฝายพระสงฆ ฝายรัฐบาลและประชาชนท่ัวไป ในสวนของพระสงฆนั้นมีมหาเถรสมาคมเปน

ผูรับผิดชอบคอยควบคุม และใหการสงเสริม สวนผูทําหนาท่ี คือ พระภิกษุท่ีเปนเจาอาวาสหรือผู

รักษาการเจาอาวาส ท่ีจะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ 

(๓) สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก

บรรพชิต และคฤหัสถ  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การเผยแผ

พระพุทธศาสนาเปนงานหลักของพระสงฆ ซ่ึงในเขตปกครองจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการให

พระสงฆไดเผยแผพระพุทธศาสนาทางสถานีวิทยุกระจายเสียง โดยพระนักเทศนหรือนักเผยแผจะตอง

นําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจามาแสดงใหประชาชน หรือผูท่ีสนใจใหเกิดความเขาใจ และ

ตรงประเด็นไมผิดเพ้ียน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารงานคณะสงฆ24๒๕  

จากการศึกษางานบริหารคณะสงฆดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระเทพปริยัต ิ

(สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จึงสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีความเปนผูนําดานการ

เผยแผพระพุทธศาสนาโดยการสงเสริม และสนับสนุนการเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ และประเพณี

ไทย การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และการเผยแผ แบบจัดเปนคณะ

หรือหนวยงานเผยแผหรือเปนสถานศึกษา 

๓.๒.๕ การบริหารงานดานการสาธารณูปการ  

คําวา สาธารณูปการ ท่ีนํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรก ใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆ สวนกลาง 

เปนองคการตาง ๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผ องคการ

สาธารณูปการ และนอกจากนี้ จะกําหนดให มีองคการอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ไดเม่ือประกาศ ใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติ

ไวในหนาท่ีเจาอาวาส “(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี”๒๖ การ

จัดการศาสนสมบัติ เปนเรื่องท่ีสําคัญในงานดานสาธารณูปการลักษณะของงานนี้ จะหมายถึง การ

กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน การศาสนสมบัติ ของวัด และกิจการอัน 

 

                                                           

๒๕ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๖ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๑๗๓. 



 ๗๐ 

เก่ียวกับวัด เชน คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบการเลิก การขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุอยูจาพรรษา และการยกวัดราษฎรข้ึนมาเปนพระอาราม

หลวง เปนตน26

๒๗  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การปกครอง 

คณะสงฆในจังหวัดเชียงใหมมีท้ังพระอารามหลวง และวัดราษฎร มีโบราณสถานท่ีตั้งในเขตวัด  

เปนจํานวนมาก เจาอาวาสตองอนุรักษโบราณสถาน และพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบใหสะอาด วัดตองเปน

ศูนยกลางในการพัฒนาชุมชน โดยจะตองบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะถาวรวัตถุตาง ๆ ในวัดใหมี

ความรื่นรมย และชักจูงใหพุทธศาสนิกชนเขาวัด ในงานกอสรางเอ้ือเฟอเผื่อแผจัดหาชวยเหลือท้ัง 

ฝายสงฆและฝายฆราวาสสมํ่าเสมอ27

๒๘ 

จากการศึกษาการบริหารงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  

เจาคณะจังหวัดเชียงใหมสามารถสรุปไดวา ทานไดอนุรักษโบราณสถาน พัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบให

สะอาด เปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชน บูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะ ในวัดตาง ๆ ใหมีความ

รื่นรมยและเปนสถานท่ีนาอยู สะอาด สวาง และสงบ 

๓.๒.๖ การบริหารงานดานสาธารณะสงเคราะห  

การสาธารณะสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ

หนวยงาน หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะหหรือ

การชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุน เจือกิจการของรัฐ หรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัต ิ

หรือประชาชนท่ัวไปการใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก

ความสัมพันธท่ีมีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีจะพึงปฏิบัติตอกันดวยความเก้ือกูล 

เปนการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 28

๒๙  นอกจากนั้นแลวในการบริหารจัดการดานการสงเคราะหของ

พระสงฆจึงเกิดจากหนาท่ีและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบ ๓ ประการ คือ การดํารงชีวิต

ของพระสงฆท่ีตองอาศัยปจจัยสี่ของชาวบานถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคมยอมมีผล

เก่ียวของกับการบําเพ็ญสมณธรรม และโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพน

จากทุกข โดยมีจุดเนนท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือทางดานจิตใจเปนหลัก  

                                                           

๒๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, หนา ๑๑๑ -๑๑๒. 
๒๘ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๙ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, หนา ๒๓๗. 



 ๗๑ 

ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรท่ีพระพุทธองคตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณท่ีจะตองใหการอนุเคราะห

แกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตนดวยหนาท่ี ๖ ประการ คือ  

๑. หามไมใหทําความชั่ว  

๒. ใหตั้งอยูในความดี  

๓. อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม  

๔. ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง  

๕. อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง  

๖. บอกทางสวรรคให29๓๐ 

ท้ังนี้ ยังพบวา บทบาทของวัดและพระสงฆไทยท่ีไดกลาวมานี้ เปนท่ีรับทราบกันมาโดย

ตลอดจนเม่ือความเจริญในรูปแบบท่ีเปนอารยธรรมของตะวันตกไดแพรหลายเขามาในประเทศไทยใน

รอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆสูญเสียไป โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคมเมือง

หลวงกอน และคอยขยายไปสูตางจังหวัดทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการสงเคราะหแก

ประชาชนในรูปแบบท่ีแตกตางออกไปปจจุบันการสาธารณะสงเคราะหนี้ เปนกิจการอยางหนึ่งของ

คณะสงฆท่ีกําหนดเปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 

๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม และสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของ

คณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ี ในการออกขอบังคับวางระเบียบ 

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมาย และพระธรรมวินัยใชบังคับได (มาตรา 

๑๕ ตรี) สําหรับผูทาหนาท่ีในการจัดสาธารณสงเคราะห โดยสวนมาก คือ วัดและเจาอาวาส เพราะมี

บทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการของวัดให

เปนไปดวยดีและเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถพรอม

กับใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศลซ่ึงงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง

30

๓๑ 

ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะหในปจจุบันมี ๔ ประการ ดังนี้  

๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึง

กิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชน

ประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน หรือการตั้งมูลนิธิมุงเอากิจการท่ีทําเอง หรือโครงการท่ี

กําหนดเองท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือชั่วคราว  

                                                           

๓๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
๓๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, หนา ๑๒๓. 



 ๗๒ 

๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน ไดแก การ

ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการและการนั้นเปนไปเพ่ือ

สาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง 

๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ี  

อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอัน

เปนของสาธารณประโยชน  

๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร 

ชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัยกาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคล ท้ังเปนการ

ประจําและชั่วคราว  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา คณะสงฆตองไมนิ่ง

ดูดายเม่ือประชาชนไดรับความเดือดรอน ตองเขาไปชวยเหลือตามกําลังของตนเทาท่ีจะทําได เพ่ือเปน

ท่ีพ่ึงทางใจของประชาชนในยามลําบาก รวมไปถึงการชวยเหลือพระสงฆท่ีไดรับความเดือดรอนดวย 

อยางเชน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเกิดอุทกภัยในจังหวัดลําปาง แพร นาน ทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม

ก็ตองชวยกันเยียวยาประชาชน รวมถึงพระสงฆท่ีไดรับประสบอุทกภัย รวมถึงไดใหการสังเคราะห

หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน หนวยงาน องคกรการกุศลตาง ๆ สนับสนุนในการบูรณะกอสราง 

ศาสนสถาน บริหารจัดการไดอยางมีทิศทาง โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนชัดเจน มีแผนงานหลักเกณฑ

รองรับมีผูรับผิดชอบ มีงบประมาณ และการซักถามประเมินผลและรายงานผลใหผูเก่ียวของทราบ  

ซ่ึงถือวาเปนการเอ้ือเฟอแบงปนสิ่งตาง ๆ ท่ีประสบความทุกขใหเกิดความสุขยิ่งข้ึน31

๓๒  

จากการศึกษาการบริหารงานคณะสงฆดานการสาธารณสงเคราะหของพระเทพ

ปริยัติ(สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จึงสรุปไดวา พระเทพปริยัติ เปนผูท่ีมีเปนผูบริหาร

หรือเปนผูนําดานการสาธารณสงเคราะหโดยการสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินกิจการเพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืน การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณ

สมบัติ การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป อยางเปนรูปธรรมปรากฏชัดเจน 

 

๓.๓ งานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

 ๑) ตัวอยางงานกอสรางถาวรวัตถุภายในวัด 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางอาคารเรียนพระปริยัติธรรมวัด

เจ็ดยอด ลักษณะกออิฐ ฉาบปูน หลังคามุงกระเบื้องลอนคู สูง ๒ ชั้น กวาง ๑๐.๒๔ เมตร ยาว ๒๔ 

เมตร ราคาคากอสราง ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดลานบาทถวน) 

                                                           

๓๒ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๗๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางกุฏิกรรมฐานชั้นเดียว ลักษณะกอ

อิฐ ฉาบปูนเทคอนกรีตเสริมเหล็ก สูง ๓ เมตร กวาง ๓ เมตร ยาว ๔ เมตร จํานวน ๘ หลัง ๆ ละ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท รวมคากอสราง ๘๐๐,๐๐๐ บาท (แปดแสนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางศาลาหอฉัน ลักษณะอาคารกอ

ดวยอิฐ ฉาบปูน หลังคาทรงไทยประยุกต สูง ๕ เมตร กวาง ๖ เมตร ยาว ๒๔ เมตร ราคาคากอสราง 

๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางหอระฆัง ลักษณะกออิฐ ฉาบปูน 

เทคอนกรีตเสริมเหล็ก ศิลปะลานนาไทยประยุกต สูง ๑๒ เมตร กวาง ๒ เมตร ยาว ๒ เมตร ราคาคา

กอสราง ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถวน)  

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการดําเนินการกอสรางหองน้ําหองสุขา ลักษณะ

คอนกรีตเสริมเหล็ก กออิฐ ฉาบปูน หลังคามุงกระเบื้องลอนคู จํานวน ๒๐ หอง หองละ ๒๐,๐๐๐ 

บาท รวมราคาคากอสราง ๔๐๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนบาทถวน) 

๒) ตัวอยางงานบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด ดังนี้ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนประธานกรรมการดําเนินการบูรณปฏิสังขรณพระวิหารหลวง ลักษณะ

ทรงลานนาประยุกต กวาง ๘ เมตร ยาว ๒๕ เมตร รวมคาบูรณะเปนจํานวนเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(สามลานบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนประธานกรรมการดําเนินการปรับปรุงศาลารับแขกเจาอาวาส เปน

จํานวนเงิน ๔,๐๐๐ บาท (สี่พันบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการดําเนินการปรับปรุงหองน้ําหองสุขา จํานวนเงิน 

๕,๕๐๐ บาท (หาพันหารอยบาทถวน)  

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการซอมแซมกุฏิเจาอาวาส จํานวนเงิน  ๑๒๓,๐๐๐  บาท 

(หนึ่งแสนสองหม่ืนสามพันบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนประธานกรรมการปรับปรุงลานธรรม บรเิวณลานโพธิ์ จํานวนเงิน  ๒๐,๐๐๐  

บาท (สองหม่ืนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการปรับปรุงระบบประปา แท็งกน้ําอุปโภค จํานวนเงิน 

๓๐,๐๐๐ บาท (สามหม่ืนบาทถวน) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนประธานกรรมการดําเนินการบูรณปฏิสังขรณพระเจดียเจ็ดยอด รวมคา

บูรณปฏิสังขรณเปนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท (หาแสนบาทถวน) 

๓) งานสาธารณูปการในสวนคณะสงฆอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ขณะดํารงสมณศักดิ์เปน

พระราชาคณะชั้นราช ในราชทินนามท่ี พระราชเขมากร ตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม  



 ๗๔ 

ฝายสาธารณูปการ ในขณะนั้น ซ่ึงไดรับบัญชาการจากเจาคณะจังหวัดเชียงใหม คือ พระเทพโกศล 

เจาอาวาสวัดศรีโสดา ใหเปนประธานระดมทุนสรางและบุรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด เพ่ือใหไดจํานวนการตั้งวัดและการปกครองระดับอําเภอของคณะสงฆ ดังเอกสาร

หลักฐานปรากฏ ดังนี้ 

อําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม เปนเขตการปกครองระดับอําเภอลําดับท่ี ๒๕ 

ของจังหวัดเชียงใหม และอันดับท่ี ๘๗๘ ของประเทศไทย จัดตั้งเม่ือ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีท่ีวา

การอําเภออยูท่ีตําบลแจมหลวง อําเภอกัลยาณิวัฒนา เปนอําเภอท่ีกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดให

เปนโครงการอําเภอกัลยาณิวัฒนา เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในโอกาส 

พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคใหอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา เปน “อําเภอตนแบบ” ในการพัฒนาท่ียั่งยืน  

สําหรับการจัดต้ังอําเภอใหมในพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถสืบยอนไปไดถึง พ.ศ. ๒๕๓๖ โดย

เม่ือ วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ สภาตําบลตําบลบานจันทรไดเสนอแยกก่ิงอําเภอออกจากสาม

ตําบลในอําเภอแมแจม ไดมีการเตรียมการจัดตั้งก่ิงอําเภอใหมเปนเวลาหลายป แตดวยวิกฤติการณ

ทางการเงินในเอเชีย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดทําใหอําเภอใหมท้ังหมดท่ีอยูในระหวางการพิจารณาถูกรัฐบาล

ยกเลิกไปเพ่ือหลีกเลี่ยงคาใชจายเพ่ิมเติมกอนท่ีจะกลับเขาสูระเบียบการพิจารณาอีกครั้งในป พ.ศ. 

๒๕๔๘ โดยไดมีการจัดทําขอเสนอและการศึกษาโดยจังหวัดเชียงใหมและกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยวันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีไทยเห็นวาพ้ืนท่ีตําบลบานจันทร 

ตําบลแมแดด และตําบลแจมหลวง แหงอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีการทองเท่ียว มีเนื้อ

ท่ี ๖๗๔.๕๘ ตารางกิโลเมตร และประชากร ๑๐,๕๖๑ คน มีการจัดตั้งโครงการพระราชดําริหลาย

โครงการ มีสภาพภูมิประเทศเปนปาและภูเขาสูงชัน ทุรกันดาร การคมนาคมติดตอเพ่ือขอรับบริการ

ตาง ๆ จากหนวยงานของรัฐ ณ ท่ีวาการอําเภอแมแจม เปนไปดวยความยากลําบาก การใหบริการ

ของเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยางท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับพ้ืนท่ีดังกลาวประสบ

ปญหาดานความสงบเรียบรอย เรื่องยาเสพยติด และปญหาดานการลักลอบการตัดไมทําลายปา จึง

เห็นชอบใหแยกพ้ืนท่ีดังกลาวมาจัดตั้งเปนอําเภอใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ

เจาพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร  

ตอมาเม่ือ วันท่ี ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่ออําเภอท่ี วา “อําเภอกัลยาณิวัฒนา”แทนชื่อเดิม

ท่ีใชวา “วัดจันทร” และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตงตั้งเปนอําเภอกัลยาณิวัฒนาในวันท่ี ๑๘ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ท่ีผานมา อําเภอใหมแหงนี้ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  

ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอสะเมิง ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมแจม ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอ

เมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนปาและภูเขาสูงชันลอมรอบ ตั้งอยูใน



 ๗๕ 

เขตปาสงวนแหงชาติ สภาพปาเปนปาเบญจพรรณ มีอากาศหนาวตลอดท้ังปสภาพสังคมอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา ประกอบดวยชุมชนชาวเขาหลายเผา ไดแก เผากะเหรี่ยง เผามง สวนใหญประกอบ

อาชีพทําไร ทํานา ทําสวน และการทอผาเปนอาชีพเสริม เปนธรรมดาของอําเภอท่ีตั้งข้ึนใหม หลายสิ่ง

หลายอยางยังไมพรอมท้ังอาคารสถานท่ีราชการ การคมนาคม รวมถึงวัด ซ่ึงเปนสถานท่ียึดเหนี่ยว

จิตใจพุทธศาสนิกชนดวย  

พระเทพโกศล เจาคณะจังหวัดเชียงใหม เปดเผยวา ตามท่ีฝายบานเมืองไดยกพ้ืนท่ี

หลายตําบลในอําเภอแมแจมเปนอําเภอกัลยาณิวัฒนา กอนหนานี้คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมไดจัด

โครงการยกวัดรางใหเปนวัดท่ีมีพระสงฆ ในระยะท่ีผานมาโครงการพระธรรมจาริกไดไปสรางอาศรม

พระธรรมจาริกไวในหลายหมูบานในอําเภอใหมแหงนี้และมีการสงพระสงฆไปประจําทุกป นับตั้งแต

กอตั้งโครงการพระธรรมจาริกข้ึนมา และปจจุบันท่ีพักพระสงฆ หรืออาศรมธรรมจาริกมีท้ังหมด ๙ 

แหงดวยกัน ถึงแมจะเปนท่ีพักสงฆแตสถานท่ีท้ัง ๙ แหงนั้น เดิมก็เปนวัดราง มีเศษดิน เศษหิน อิฐ  

ซ่ึงเชื่อวาเปนโบราณสถานท่ีเกาแกซ่ึงตองไดรับการพัฒนาปรับปรุง การยกวัดรางใหเปนวัดท่ีมี

พระสงฆในอําเภอกัลยาณิวัฒนานั้นเปนภารกิจท่ีจําเปนของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ตองรีบ

ดําเนินการ ซ่ึงอําเภอใหมแหงนี้ ยังมีวัดท่ีถูกตองตามพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆไมถึง ๕ วัด  

จึงยังไมสามารถแตงตั้งพระสังฆาธิการระดับปกครองชั้นเจาอาวาส เจาคณะตําบล และเจาคณะ

อําเภอได  

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมจึงมอบหมายใหพระราชเขมากร รองเจาคณะจังหวัดฝาย

สาธารณูปการ เปนประธานในการจัดหาทุนเพ่ือสรางวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา จํานวน ๙ วัด ซ่ึงท้ัง 

๙ วัด ประกอบดวย วัดหวยฮอม วัดหวยบง วัดบานเดน วัดเสาแดง วัดขุนแมรวม วัดแมแดดนอย 

วัดสบแมแดด วัดแมผาปู และวัดหวยปู โดยโครงการนี้เปนการระดมทุนจากทุกภาคสวนท่ีอยากมี

สวนรวมในการทําบุญสรางวัด จํานวน ๙ วัด ในอําเภอใหมแหงนี้ เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล ใน

โอกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษาดวย  

สําหรับโครงการนี้ เจาคณะจังหวัดเชียงใหมบอกบุญมายังประชาชนชาวไทยรวม 

ท้ัง หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ในการรวมแรงรวมใจกันชวยสราง โดยเปดชื่อบัญชี ๙ วัด  

กัลยาณิวัฒนา หมายเลขบัญชี ๔๙๙-๒-๐๕๘๙๒-๒ ธนาคารกสิกรไทย สาขาประตูเชียงใหม ใครท่ี

อยากรวมงานบุญกับคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมในการสรางวัดรางท้ัง ๙ วัด ใหกลับคืนสูสภาพวัดท่ีมี

พระสงฆจําอยูเพ่ือปฏิบัติธรรมเผยแผพระพุทธ ศาสนา ก็สมควรยิ่งท่ีเราทานท้ังหลายควรชวยกัน

สนับสนุน เพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป32

๓๓ 

                                                           

๓๓http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryId=

๔๒๐& contented=๑๔๙๖๒๓. (สน่ัน เข็มราช). 



 ๗๖ 

 จากการศึกษางานดานสาธารณูปการในสวนของอําเภอกัลยาณิวัฒนานั้น พบวา 

พระเทพปริยัติ เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดระดมทุนเพ่ือสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา จํานวน ๙ วัดไดสําเร็จ โดยไดรับการตั้งใหเปนวัดอยางถูกตองท้ัง ๙ วัด ประกอบดวย 

 ๑. วัดหวยฮอม ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระอธิการสมาน สุเมธโส เปนเจาอาวาส 

 ๒. วัดหวยบง ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระปลัดสุชาติ สุวฑฺฒโก เปนเจาอาวาส 

 ๓. วัดบานเดน ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระครูปลัดปยะกรณ ปยกโร เปนเจาอาวาส 

 ๔. วัดเสาแดง ตําบลบานจันทร-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระอธิการพงษศักดิ์ ฐิตวํโส เปนเจาอาวาส 

 ๕. วัดขุนแมรวม ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระอธิการเหลคา ยตินฺธโร เปนเจาอาวาส 

 ๖. วัดแมแดดนอย ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระสมุหขจร ชินวโร เปนเจาอาวาส 

 ๗. วัดสบแมแดด ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี

พระอธิการมนตรี ปฺุญกุสโล เปนเจาอาวาส 

 ๘. วัดแมผาปู ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระอธิการคาเซดาไฮ เขมโก เปนเจาอาวาส 

 ๙. วัดหวยปู ตําบลแมแดด-แจมหลวง สังกัดมหานิกาย ชนิดวิสุงคามสีมา โดยมี 

พระใบฎีกาธงชัย รตินฺธโร เปนเจาอาวาส 

 ปจจุบัน คณะสงฆอําเภอกัลยาณิวัฒนา พระวิมลมุนี วัดศรีโสดา พระอารามหลวง 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เปนเจาคณะอําเภอ33

๓๔  

 จึงอาจกลาวไดวา การบริหารงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ท้ังงานสาธารณูปการในสวนของวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง และในสวน

นอกเหนือจากในวัดและในสวนท่ีรับผิดชอบสวนของอําเภอกัลยาณิวัฒนา แสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ท่ี

เกิดจากการบริหารงานของทานและทําใหเห็นคุณคาของงานดานสาธารณูปการในสวนของคณะสงฆ 

ควรแกการสงเสริมและอนุรักษเปนอยางยิ่ง 

 

                                                           

๓๔ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๗๗ 

๓.๔ บทสรุป 

การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม  

ในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปได ดังนี้  

ดานการปกครอง พระเทพปริยัติ เปนผูบริหารในการจัดประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ 

การตรวจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามอยู เสมอ 

นอกจากนี้ ยังไดจัดโครงการเพ่ือยกระดับความรูความสามารถของพระสังฆาธิการใหมีคุณภาพมากข้ึน 

โดยจัดการประชุมพระวินยาธิการ โครงการอบรมสอบความรูพระอุปชฌายและพระกรรมวาจาจารย  

ดานการศาสนศึกษา พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

และแผนกบาลี สําหรับในการปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเดชพระคุณสนับสนุนการเรียน 

การสอนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีท่ัวทุกวัดในจังหวัดเชียงใหม และไดจัด 

โครงการอบรมเสริมความรูแกพระนวกะในเขตการปกครองจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหสามารถเรียนรู

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาไดมากท่ีสุดในระยะเวลาอันสั้น และสามารถนําไปประยุกตใช

เพ่ือการเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติสืบไป หลังจากลาสิกขาแลว  

ดานการศึกษาสงเคราะห พระเทพปริยัติ ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็ก 

นักเรียนในระดับประถมศึกษา และทําการเพ่ิมทุนการศึกษาอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ยังเปนประธาน 

ในการมอบทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนอีกดวย  

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระเทพปริยัติ ไดตระหนักในหนาท่ี ท่ีจะตอง

ดําเนินการเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ โดยจัดทําหนังสือเผยแผพระพุทธศาสนา 

ตาง ๆ มากมาย ยังไดเปนผูแสดงธรรมและบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุอยูเสมอ แมแตขาราชการตาม

หนวยงานตาง ๆ และประชาชนคนธรรมดาท่ัวไปก็ยังไดบรรยายธรรมอบรมอยูเสมอเชนกันและยัง

สนับสนุนการอบรมพระสังฆาธิการ ในระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และพระ

อุปชฌายท่ีเขารับตําแหนงใหม โดยเนนใหมีการเขาอบรมท้ังความรู และการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน

อยูอยางสมํ่าเสมอ  

ดานการสาธารณูปการ ตั้งแตพระเทพปริยัติ ไดดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง ก็ไดเปนผูนําบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตาง ๆ ท้ังในเขตสังฆาวาส และเขต

พุทธาวาสท่ีชํารุดทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงามอีกครั้งหนึ่ง เปนท่ีชื่นชม และอนุโมทนา

ของสาธุชนท่ีไดพบเห็น อีกท้ังยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และสาธารณูปการ เพ่ือให

งานดานสาธารณูปการนั้นเปนไปตามกแผนงานท่ีไดตั้งไว นอกจากนี้ พระเทพปริยัติ ยังไดให

คําปรึกษาแกพระสังฆาธิการระดับตาง ๆ ในการบูรณปฏิสังขรณวัดในเขตการปกครองจังหวัด

เชียงใหมอยางท่ัวถึง 



 ๗๘ 

ดานสาธารณสงเคราะห พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการดําเนินกิจการ เพ่ือชวยเหลือ 

เก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปน

สาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การจัดเปนการหนวยอบรมประชาชนของชุมชน หรือหนวยงานตาง ๆ 

เปนตน รวมถึงใหใชสอยพ้ืนท่ีวัดบางสวนใหเปนการสงเสริมอาชีพของประชาชน นอกจากนี้ยัง

ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ีอันเปน สาธารณสมบัติ 

เชน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอันเปนของสาธารณประโยชน ท้ังนี้

ยังเปนผูบริหารงานในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ในจังหวัดลาปาง แพร นาน 

ท้ั งภิ ก ษุ สาม เณ ร  และประชาชน ท่ั วไป  และยั ง เป นผู นํ าในการจัด กิจกรรมในวันสํ า คัญ 

ทางพระพุทธศาสนา ณ มณฑลพิธีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม และสถานท่ีตาง ๆ ตลอดถึงการตรวจ

เยี่ยมการจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา เปนตน 

ของคณะสงฆระดับวัดในเขตปกครองจังหวัดเชียงใหม เปนประจําสมํ่าเสมอ 

งานดานสาธารณูปการท้ังในสวนวัดท่ีพระเทพปริยัติเปนผูบริหาร และงานสาธารณูปการ

ในสวนของคณะสงฆในฐานะเปนผูบริหารระดับจังหวัดนั้น ปรากฏเปนผลงานท่ีสัมฤทธิ์ผลทําใหอําเภอ

กัลยาณิวัฒนาเปนอําเภอทางการปกครองคณะสงฆไดสําเร็จ โดยสรางและฟนฟูวัดข้ึนมาใหมจํานวน 

๙ วัด ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาท้ัง ๙ วัด เปนวัดท่ีสมบูรณทางพระพุทธศาสนา ดานการ

ปกครองก็มีเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส เปนผูบริหารงานในอําเภอกัลยาณิวัฒนาใน

ปจจุบัน ท้ังนี้ก็เพราะพระเทพปริยัติ ไดเปนผูริเริ่มบริหารงานสาธารณูปการข้ึนในฐานะรองเจาคณะ

จังหวัดท่ีรับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง จึงนับไดวา ทานเปนผูบริหารงานสาธารณูปการของคณะสงฆท่ี

ทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 

ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐ

และพุทธบริษัท จะตองอุปถัมภดวยไมวาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ 

พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ

บริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ี

รับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี จะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการ

บริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปน

วัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาส และ

เปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจา

อาวาสและเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานดานอ่ืน ๆ การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ 

จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุกระดับชั้น 



 
บทท่ี ๔ 

วิเคราะหงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 
 

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของ

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม โดยไดศึกษาคนควาเอกสาร และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดทําการศึกษา 

วิเคราะหการบริหารงานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ท้ังในสวนของวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ในฐานะเจาอาวาส และสวนของคณะสงฆ  

ในฐานะเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดทําการวิเคราะหงานสาธารณูปการดานนโยบาย ดานแผนงาน 

ดานโครงการ ผลสัมฤทธิ์ ปจจัยท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และคุณคาของงานดานสาธารณูปการ ตามลําดับ 

 

๔.๑ วิเคราะหดานนโยบายงานสาธารณูปการ 

 พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดดําเนินการงานดานสาธารณูปการในเขตการปกครอง

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ตามนโยบายท่ีไดวางไว ดังตอไปนี้ 

๑. พัฒนาถาวรวัตถุ เสนาสนะ และอาคารประกอบใหมีเอกลักษณทางศิลปะสถาปตยกรรม

ของชาติ ศิลปะ สถาปตยกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน เนนโครงสรางแข็งแรงทนทาน และประหยัด 

๒. พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชีวิตและชุมชนปญญาธรรม โดยการพัฒนาระบบนิเวศน 

และภูมิทัศนของวัด ใหเหมาะสมสอดคลองตอสถานการณปจจุบัน 

๓. พัฒนาเสนาสนะท่ีพักอาศัยของพระภิกษุสามเณร ใหเปนสัปปายะ และมีจํานวน

เพียงพอแกผูอยูอาศัย พรอมท้ังพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหมีมาตรฐาน และเหมาะสมแกสมณสารูป 

๔. พัฒนาวัดใหเปนอาราม มีความรมรื่น สะอาด ปลอดอบายมุข เปนธรรมสถาน คารวะ

สถาน และปุญญสถานของชุมชน 

๕. พัฒนาวัดใหเปนแหลงศึกษาเรียนรู สงเสริม อนุรักษสืบสานวัฒนธรรมของชุมชน และ

เปนศูนยการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน และของชาติ รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ัวไป 

นโยบายดังกลาวมานั้น นํามากลาวไวพอเปนตัวอยาง เชน การสรางถาวรวัตถุภายในวัด

นั้น เจาอาวาสและกรรมการวัด จะตองพยายามรักษาความเปนระเบียบ โดยจัดการกอสรางถาวรวัตถุ

ตาง ๆ ตามแบบแปลนแผนผังท่ีไดตกลงกันไว เปนหลักเกณฑแลวนั้นทุกประการ หากจะมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากแบบแปลนแผนผังเดิม เพ่ือความเหมาะสมประการใด จะตองปรึกษาหารือขอรับ



 ๘๐ 

ความเห็นชอบจากพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงเจาคณะจังหวัด ดานลักษณะ

รูปทรงของถาวรวัตถุท่ีจะทําการกอสรางนั้น นิยมรูปทรงมีลักษณะเปนสถานท่ีอันเปนสัญลักษณทาง

พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีเอกลักษณพิเศษ เชน อุโบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ เปนตน นิยมสรางรูปทรง

ตามแบบศิลปะประจําทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือเปนการรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไว เปนมรดกตก

ทอดถึงอนุชนสืบไป0

๑ 

การกอสรางตัวอาคารถาวรวัตถุตาง ๆ เชน โรงอุโบสถ วิหาร ศาลาการเปรียญ และกุฏิ 

เปนตน นิยมสรางขนาดเทาท่ีจําเปน พอเหมาะพอควรแกทองถ่ิน ไมนิยมสรางใหใหญโตเกินความ

จําเปน และนิยมใชวัสดุอุปกรณเครื่องกอสรางพอเหมาะพอควรแกทองถ่ินเชนเดียวกัน 

การกอสรางถาวรวัตถุภายในวัดนั้น ใหสรางอาคารถาวรวัตถุตาง ๆ ท่ีมีความจําเปนตอง

ใชกอน ตอจากนั้นจึงสรางถาวรวัตถุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนรองลงมาตามลําดับ สวนกุฏิเจาอาวาสนั้น

สมควรทําการกอสรางเปนลําดับสุดทาย เพ่ือเปนการแสดงใหศรัทธาประชาชนท้ังหลายไดเห็นความ

เสียสละประโยชนสุขสวนตนของเจาอาวาส อันจะเปนเหตุทําใหศรัทธาประชาชนเกิดความศรัทธา

เลื่อมใสยิ่งข้ึนไป 

เจาอาวาสวัดใดจะทําการกอสรางถาวรวัตถุใด ๆ ข้ึนใหมภายในวัดของตน ใหทําหนังสือ

รายงานพรอมแบบแปลนถาวรวัตถุท่ีจะกอสรางนั้น พรอมท้ังแผนผังของวัดและงบประมาณการใช

จาย เสนอขออนุมัติจากเจาคณะจังหวัดท่ีสังกัดกอน เม่ือไดรับอนุมัติแลวจึงเริ่มทําการกอสรางได 

ถาฝาฝนระเบียบถือเปนการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ ตองไดรับโทษตามสมควร 

การกอสรางถาวรวัตถุในพระพุทธศาสนาทุกอยาง ใหเจาอาวาสทุกวัดรักษาศิลปะทองถ่ิน

ไวทุกประการ สวนถาวรวัตถุตาง ๆ ท่ีไดทําการกอสรางแบบศิลปะภาคอ่ืนไวแลวนั้น เม่ือสรางแลว 

และยังใชเปนประโยชนไดอยู ก็ใหเปนอันใชได 

ในกรณีท่ีจะทําการกอสรางถาวรวัตถุข้ึนใหม ใหเจาอาวาสชวยกันรักษาศิลปะทองถ่ิน 

(ภาคเหนือ) ไวใหเหมาะสม ไมควรสรางศิลปะแบบภาคอ่ืน ๆ  

ในกรณี ท่ีพระภิกษุภาคอ่ืนดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้น ๆ ใหพระสังฆาธิการ

ผูบังคับบัญชาเจาสังกัดแนะนําใหเจาอาวาสวัดนั้น ๆ ชวยกันรักษาศิลปะของทองถ่ินไวดวย ไมควร

ปลอยใหนําเอาศิลปะภาคของตนมาสรางถาวรวัตถุในวัดท่ีตนเปนเจาอาวาส ซ่ึงเปนการทําลายศิลปะ

พ้ืนเมืองเหนือโดยรูเทาไมถึงการณ 

ใหพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ชวยกันแสวงหานายชางออกแบบศิลปะของทองถ่ินท่ี

แทจริง โดยการถอดแบบมาจากศิลปะโบราณวัตถุท่ีทางกรมศิลปากรรับรองวาเปนฝมือชางของ

                                                           

๑ พระราชเขมากร, คูมือสมภารงานสาธารณูปการ, พิมพครั้งท่ี ๑, (เชียงใหม: บริษัท อิมแพค มีเดีย 

แอนด คอมมิวนิเคช่ัน จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๗-๘. 



 ๘๑ 

ทองถ่ินท่ีแทจริง เพ่ือเปนแบบอยางสําหรับใชในการกอสรางถาวรวัตถุตาง ๆ ในเขตการปกครอง 

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหมสืบไป1

๒ 

สรุปไดวา นโยบายงานสาธารณูปการเปนการจัดการศาสนสมบัติของวัดซ่ึงมีเจาอาวาส

เปนผูรับผิดชอบ ดูแลรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย พระธรรมวินัย หรือมติ มหาเถรสมาคมโดย

คํานึงถึงการสรางสิ่งท่ีจําเปนรักษาสิ่งท่ีมีอยูแลวไว และซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพ่ือ 

ประโยชนแกชุมชนและพระสงฆ สําหรับศาสนสมบัติกลาง เชน ท่ีดินและผลประโยชน วัดราง หรือ

ทรัพยสินท่ีมีผูยกใหสงฆสวนกลาง เปนตน เปนหนาท่ีของผูปกครองสงฆระดับสูงดูแล รักษา 

ความพรอมดานนโยบาย เปนการสนับสนุนดานนโยบายการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพ วัดและศาสนสถาน มีการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และมีหนวยงานหรือองคกรมา

รองรับอยางเปนระบบ 

 

๔.๒ วิเคราะหดานแผนงานงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดจัดทําแผนงานเก่ียวกับงานสาธารณูปการของ 

คณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ไวดังนี้ 

๑. เรงรัดใหมีการทําแบบแปลน แผนผังวัด รูปลักษณะอาคาร กุฎีสังฆาวาส กําหนดเขต

ภายในวัดใหเปนเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษา และเขตสาธารณสงเคราะห 

๒. เรงรัดใหมีการวางแผนแมบท เพ่ือจัดทําระบบนิเวศน และจัดภูมิทัศนภายในบริเวณ

วัด โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ประหยัด และเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน 

๓. เรงรัดใหมีการบูรณะและกอสรางเสนาสนะตาง ๆ อาทิ ศาลาบําเพ็ญกุศล ศาลาการ

เปรียญ กุฎีสงฆ กุฎีรับรอง หอประชุม และอาคารอเนกประสงค เทาท่ีมีความจําเปน และเอ้ือ

ประโยชนแกสาธารณชน  

๔. เรงรัดใหมีการจัดท่ีธรณีสงฆ และศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม กฎกระทรวง ท้ังนี้ เพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งก็ได 

๕. จัดใหมีมาตรการในการดูแล รักษา สงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอยอันดีงาม

ภายในวัด และจัดบริการความสะดวกแกพระภิกษุสามเณร สวนราชการ หนวยงานเอกชน ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษา 

พระเทพปริยติ (สอาด ขนฺติโก) ไดวางแผนงานเก่ียวกับงานดานสาธารณูปการไว ๕ 

ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหงานสาธารณูปการเปนไปตามแผนงาน ดังนี้ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 

เปนกิจท่ีตองทําดวยแรงความคิด กลาวคือ การวางโครงงานใหพอเหมาะกับกิจท่ีจะดําเนินการ เม่ือ

                                                           

๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘-๙. 



 ๘๒ 

ดําเนินการตองใชแรงงานและทุนทรัพยและใชหลักบัญชีควบคุมดวย ขอกลาวถึงแผนงานพอให

มองเห็นความขอนี้ ควรเริ่มการคิดทําแผนผังวัดใหพอเหมาะสมกับสภาพวัด เชน ควรกําหนดท่ีสราง

อุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซ่ึงเปนหลักของวัดไวท่ีใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต  

หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญาและอ่ืน ๆ ไวท่ีใด แลวเขียนแผนผังวัดเปนหลักและเขียน

แบบแปลน สิ่งท่ีจะสรางตามโอกาส และสิ่งท่ีจะสรางข้ึนนั้นควรใหเปนทรงไทยอันเปนเอกลักษณของ

ชาติ หรือยึดศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ขนาดใหญเล็กตามความคาดแหลงทุนทรัพย เม่ือจะกอสราง

เสนาสนะตาง ๆ ตามแผนผังท่ีกําหนดไว และเสนาสนะท่ีสรางข้ึนตองใหเปนไปตามแบบแปลน 

แมการบูรณปฏิสังขรณก็ถือแบบแปลนนี้เปนหลักปฏิบัติ 

 

๔.๓ วิเคราะหดานโครงการงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ในฐานะเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดบริหารงานดาน

สาธารณูปการของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ครั้งยังดํารงตําแหนงเปนรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

รับผิดชอบงานสาธารณูปการและตอมาดํารงตําแหนงเปนเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดบริหารงานคณะ

สงฆตามภารกิจหลักท้ัง ๖ ดานไปพรอม ๆ กัน ดังจะไดนําเสนองานสาธารณูปการดานโครงการท่ีทาน

ไดบริหารใหเปนไปพรอมกับวิสัยทัศนในการบริหารงาน ดังนี้ 

โครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รมรื่น เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขามา

สูวัดมากข้ึน 

๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอย

และสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด เพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 

๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน

ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ

คือ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมรื่น เปนสัดสวน 

๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 

๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ี 

นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทํา

หนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนใน



 ๘๓ 

ชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสวัดตองเริ่มตนพัฒนาวัดของตนเอง

เสียกอน ใหพรอมท่ีจะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน วัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น 

จะตองประกอบดวย  

๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนท่ีพ่ึงของประชาชน

สามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี มีความสงบสุขได 

รวมท้ังสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได หรือสอนใหประชาชนมี

ความศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิ

ในการประกอบสัมมาชีพ  

๒. สงบ รมรื่น วัดตองสงบรมรื่น มีตนไม  

๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะไมมีสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  

๔. สวยงาม วัดจะตองมีสิ่งกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน  

๕. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังท่ีดี  

๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะมีระบบจัดการเก็บขยะ

การกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา  

๗. สิ่งแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขต  

๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ีจะเขาไปในวัด  

๙. สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณท่ีดี กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 

๑๐. สรางศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด  

๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด 

การท่ีจะพัฒนาวัด หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือสังคมท่ี

วัดตั้งอยู เพ่ือใชวัดเปนฐานการรองรับการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาทามกลางสภาพการณ

ของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนั้น สมควรท่ีวัดจะตองมีการดําเนินการดานสาธารณูปการโดย

แบงลักษณะงานออกเปน ๒ ประการ คือ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

การพัฒนาวัดหรือการจัดสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัด ดังใน

สมัยพุทธกาลนั้น เจาอาวาสจะตองมีการต่ืนตัว มีการเคลื่อนไหว และบําเพ็ญตนเปน “อัตถจารี

บุคคล” คือ เปนคนทําประโยชน โดยการจัดกิจการตาง ๆ ของวัดดานสาธารณูปการตามหลักการ ๔ 

อยาง คือ 

๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนท่ีอยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย

สถาน เปนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจดวย

การพัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยภายในวัดใหเปน



 ๘๔ 

สถานท่ีรื่นรมยใจของผูไปมาหาสู และควรจัดสถานท่ีของวัดใหเปนสัดสวนมีเรือนคลังท่ีเก็บของใช 

เพ่ือใหบริการแกประชาชนท่ัวไปท่ีตองการ 

๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนท่ีสบาย ไมเดือดรอยดวนการแสวงหาอาหาร ใน

สมัยกอนเปนหนาท่ีของพระภัตตุเทศ สวนในปจจุบันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส การจัดใหมีสวัสดิการ

อาหาร จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณูปการควรรวมเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไว ดังนี้ 

๒.๑) การกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลายเปลี่ยนเวรกัน

ทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญ และปองกันการติดในตัวบุคคล 

๒.๒) มีการจัดฉันรวมกนในท่ีแหงเดียว เพ่ือประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรมใน

อติเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฏฐาก กอใหเกิดความสามัคคีธรรม เปนท่ีเจริญศรัทธา

ของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรมไดงาย ในเวลากอนและหลังอาหาร 

๒.๓) ควรจัดใหมีเจาหนาท่ีรับนิมนต และทําหนาท่ีแจกจายรายการนิมนตใหท่ัวถึงดวย

ความเปนธรรม 

๒.๔) จัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 

๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนท่ีสบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีสงผลตอ

ความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไปดวย คน

วัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัดการจัดสาธารณูปการ

จะตองคํานึงถึงบุคคลท้ัง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมตามสถานภาพของแตละ

บุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตท่ีอยูกันอยางชัดเจน มีการวางระเบียบปฏิบัติในดาน

ตาง ๆ ของวัดใหเหมาะสม 

๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมะเปนท่ีสบาย จุดมุงหมายของการมีวัด คือเปน

สถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไมควรท่ีจะลืมหัวใจท่ีจะ

กอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชน ตามสามควรแกกาลสมัยนั้น ๆ ดวยการจัด

กิจกรรมท่ีสัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการสงเสริมใหคนท่ีสนใจและนับถือ

ศาสนามีความรู ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทรงพระพุทธศาสนาไปใชใหเกิดประโยชน กิจกรรม

ท่ีดําเนินการอาจแบงได ๓ ลักษณะ คือ 

๑) กิจกรรมประจําวัน เปนกิจท่ีจะทําไดเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตรสวดมนต 

ทําวัตรรวมกันเชา–เย็น เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา หรือการเปดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ

ธรรมะใหชุมชนไดรับฟง แตสิ่งท่ีทําไดงายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไวตามตนไมใน

บริเวณวัด 



 ๘๕ 

๒) กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดในวันพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่า ท้ัง

ขางข้ึนและขางแรมดวยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนา การรักษา

ศีลอุโบสถ เปนตน 

๓) กิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา โดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญนั้น ๆ เชน 

การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปญหาธรรมะ เปนตน 

๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในวัด เพ่ือใหวัด

เปนท่ีสัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกับคณะกรรมการของวัด 

เพ่ือใหวัดมีความเจริญรุงเรืองในทุกดานและมีสภาพเปนวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ 

๑) การทําปายช่ือวัด ซ่ึงนิยมทําดวยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อวัด

และท่ีตั้งใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย 

๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร เชน  

ชื่อวัด มีความหมายอยางไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด 

สรางเม่ือไร ใครเปนผูสราง การบูรณปฏิสังขรณ เม่ือ พ.ศ. อะไร สิ้นคาใชจายเทาไร ลําดับเจาอาวาส 

นับตั้งแตเริ่มสรางวัดจนมาถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและฆราวาส วามีเทาไร สถิติการศึกษา

พระปริยัติธรรมเปนตน 

๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุมระหวาง

เจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นในการวางแผนผัง

ของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของวัดเปนหนาท่ีของพุทธ

บริษัทท่ีจะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ซ่ึงการนี้หากชุมชนท่ีวัดตั้งอยู ไมมีความรูสึก

วาวัดเปนของชุมชนแลวยอมมีความยากลําบากในการท่ีจะดูแลรักษาเสนาสนะตาง ๆ ได เจาอาวาส

หรือวัดจึงตอง 

๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตองพยายาม

รักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนท่ีไดตกลงกันไว โดยเนนท่ี

ประโยชนในการใช และชุมชนเปนหลัก 

จากการศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ ดานโครงการ พบวา พระเทพปริยัติ 

ขณะดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม รับผิดชอบงานดานสาธารณูปการระดับจังหวัดไดวาง

นโยบายดานสาธารณูปการใหแกคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม โดยเนนพัฒนาถาวรวัตถุ เสนาสนะ พัฒนา

วัดใหเปนศูนยกลางชีวิตและชุมชน พัฒนาเสนาสนะท่ีพักอาศัยของพระภิกษุสามเณร พัฒนาวัดใหเปน

อาราม มีความรมรื่น สะอาด ปลอดอบายมุข และพัฒนาวัดใหเปนแหลงศึกษาเรียนรู  

 



 ๘๖ 

นอกจากนี้ ยังทําใหเห็นไดวา การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานท่ี

และสิ่งแวดลอม เปนการทําใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของเจาอาวาสดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลานี้

ไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษา สาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานท่ี 

เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัด

จะไมเทาเทียมเทียมกัน มากหรือ นอยข้ึนอยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและ

บารมีของเจ าอาวาสหรือพระสงฆ ใน  วัด เปนสํา คัญ  ความสัม พันธระหวางวัดและชุมชน  

เปนความสัมพันธแบบถอยทีถอยอาศัยกัน ตั้งแต อดีตจนถึงปจจุบัน เปนความสัมพันธท่ีมีวัดเปน 

จุดศูนยกลางในการทํากิจกรรมตาง ๆ ท้ังทางดาน การศึกษา การเรียนรูวิถีชีวิตและและเปนท่ีอบรม

ขัดเกลาใหกับประชาชน วัดจึงเปรียบเสมือนเปน บานหลังท่ีสองของชุมชนในการรวมกันทํากิจกรรม

และสิ่งท่ีเปนวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนในท่ีนั้น ๆ ประชาชนในชุมชน จึงใหความรวมมือในการ

รวมกันสรางเสนาสนะ ถาวรวัตถุภายในวัด ใหดู สวยงามเปนท่ีเชิดหนาชูตาของชุมชนท่ีอยูภายในเขต

วัดอีกดวย งานดานสาธารณูปการวัดจะตองมี พระสังฆาธิการเปนผูนําและใหความรูตาง ๆ แก

พุทธศาสนิกชนในการรวมกันสรางงาน 

สาธารณูปการวัดและมีพุทธศาสนิกชนเปนกําลังชวยในการบริจาคทรัพยและแรงงาน  

ซ่ึงเปนความสัมพันธแบบถอยทีถอยอาศัยกัน โดยมีวัดเปนศูนยกลางและวัดไดพัฒนาทางดานจิตใจใน

การอบรมขัดเกลา สรางความสามัคคีในชุมชน และพัฒนาดานวัตถุเพ่ืออํานวยประโยชนแกพระสงฆ

และคฤหัสถ ในการใชสอยประโยชนศาสนสถานตาง ๆ รวมกันอีกดวย ซ่ึงงานดานสาธารณูปการนี ้

จะเปนตัวบงชี้วัดคุณภาพในดานการพัฒนาวัด ซ่ึงตรงตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ 

 

๔.๔ วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

งานสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชน 

อุโบสถ วิหาร 2

๓ สวนสาธารณูปการ ท่ีนามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรกใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ท่ีจัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆสวนกลาง

เปนองคการตาง ๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผ องคการ

สาธารณูปการ และนอกจากนี้ จะกําหนดให มีองคการอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได เม่ือประกาศใช

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติ

                                                           

๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

อักษรเจริญทัศน จากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗๕.   



 ๘๗ 

ไวในหนาท่ีเจาอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 3๔ มี ๔ 

ประการ คือ 

๑) กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎร

ข้ึนเปนพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชนการจัดงานวัด การเรี่ยไร 

๔) การศาสนสมบัติของวัด  

โดยความหมายท้ัง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระลักษณะงานแลว เปนงาน

เก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดลอม เพ่ือใหเอ้ือประโยชนตอกิจการ

ของวัดในดานอ่ืน ๆ เชน การใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการเผยแผพระศาสนา  

คือท่ีใชวัดเปนฐานในการรองรับคนเพ่ือใหเขามาฟงธรรมหรือชักจูงใหคนเขาวัดเพ่ือท่ีพระจะได 

เผยแผธรรม 

การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน  

ของหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหงการศึกษาสงเคราะห 

หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณสมบัต ิ

หรือประชาชนท่ัวไป การใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก

ความสัมพันธท่ีมีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาท่ีอยางหนึ่งท่ีจะพึงปฏิบัติตอกัน ดวยความเก้ือกูล 

เปนการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ดังท่ีปรากฏในพหุการสูตร ท่ีพระพุทธเจาตรัสถึงการพ่ึงพาอาศัยซ่ึง

กันและกันระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถวา ภิกษุท้ังหลาย พราหมณและคฤหบดีท้ังหลายผูบํารุง

อุปถัมภเธอท้ังหลายดวย จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมี

อุปการะมาก แกเธอท้ังหลายขอท่ีเธอท้ังหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามใน

ทามกลาง มีความงามในท่ีสุดพรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรยบริสุทธิ์ บริบูรณ

ครบถวนแกพราหมณและคฤหบดีเหลานั้น ชื่อวา เธอท้ังหลายก็มีอุปการะมากแกพราหมณและ

คฤหบดีท้ังหลายภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติ

พรหมจรรยเพ่ือตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ ดวยประการดังกลาวนี้4๕  

                                                           

๔ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา ๑๗๓.   
๕ ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ -๔๘๗.   



 ๘๘ 

นอกจากนั้นแลว ในการบริหารจัดการดานการสงเคราะหของพระสงฆ จึงเกิดจากหนาท่ี

และความสัมพันธทางสังคมท่ีมีองคประกอบ ๓ ประการ คือ การดํารงชีวิตของพระสงฆท่ีตองอาศัย

ปจจัยสี่ของชาวบานถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคมยอมมีผลเก่ียวของกับการบําเพ็ญ

สมณธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากทุกข โดยมีจุดเนน 

ท่ีการใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือทางดานจิตใจเปนหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตร  

ท่ีพระพุทธองคตรัสถึงหนาท่ีของสมณพราหมณท่ีจะตองใหการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณ 

แกตน ดวยหนาท่ี ๖ ประการ (๑) หามไมใหทําความชั่ว (๒) ใหตั้งอยูในความดี (๓) อนุเคราะห  

ดวยน้ําใจอันดีงาม (๔) ใหไดฟงสิ่งท่ียังไมเคยไดฟง (๕) อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง  

(๖) บอกทางสวรรคให 5๖ นอกจากนั้น บทบาทของวัดและพระสงฆไทยท่ีไดกลาวมานี้ เปนท่ีรับทราบ

กันมาโดยตลอด จนเม่ือความเจริญในรูปแบบท่ีเปนอารยะธรรมของตะวันตกไดแพรหลายเขามาใน

ประเทศไทยในรอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆลดนอยลง โดยเริ่มเปลี่ยนแปลง

จากสังคมเมืองหลวงกอนและคอยขยายไปสูตางจังหวัด ทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยนรูปแบบในการ

สงเคราะหแกประชาชนในรูปแบบท่ีแตกตางออกไปในปจจุบัน การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการ

อยางหนึ่งของคณะสงฆท่ีกําหนดเปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชน

ประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณ

สงเคราะหของคณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพ่ือการนี้มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาท่ีในการออก

ขอบังคับวางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย

ใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี) สําหรับผูทําหนาท่ีในการจัดสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากคือ วัดและ

เจาอาวาสเพราะมีบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาท่ีจัด

กิจการของวัดใหเปนไปดวยดี  

(๑) และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

(๒) พรอมกับใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  

(๓) ซ่ึงงานลักษณะนี้ เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง  

ลักษณะการจัดงานสาธารณูปการ ในปจจุบันมี ๕ ประการ ดังนี้  

(๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเอง 

ซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม

ประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน หรือการตั้งมูลนิธิมุงเอากิจการท่ีทําเองหรือ

โครงการท่ีกําหนดเอง ท้ังท่ีเปนกิจการประจําหรือชั่วคราว  

                                                           

๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖.   



 ๘๙ 

(๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน ไดแก  

การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการและการนั้นเปนไป

เพ่ือสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอ่ืน มิไดมุงถึงกิจการท่ีดําเนินการเอง  

(๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ี  

อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอัน

เปนของสาธารณประโยชน  

(๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร

ชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัย กาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลท้ังเปน การ

ประจําละชั่วคราว6

๗  

(๕) การจัดบริเวณอาคาร สถานท่ีของวัด เพ่ือสงเสริมใหมีการจัดตั้งโรงเรียน หรือ

สถานศึกษา สุขศาลาหรือสถานีอนามัย หองสมุด พิพิธภัณฑ ศาลาพักรอนหรือท่ีอานหนังสือพิมพ 

สรางบอน้ําดื่มน้ําใช การจัดตั้งธนาคารขาว ธนาคารพืชพันธุ ธนาคารโค กระบือ กองทุนมูลนิธ ิ

สหกรณ ศูนยบริการสาธารณะ ศูนยฝกอาชีพตาง ๆ ฯลฯ ไวอํานวยประโยชนแกพระภิกษุสงฆ 

สามเณร และประชาชนในทองถ่ิน  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาดานวัตถุ หมายถึง การพัฒนาปจจัยท่ีจําเปนสําหรับชีวิตมนุษย 

ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และสิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนการทําหนาท่ี

ธํารงสรางสรรคสภาพแวดลอม  

จากการศึกษาประเด็นดังกลาวมานั้น พบวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะ

จังหวัดเชียงใหม มีบทบาทการบริหารงานคณะสงฆในการพัฒนาดานวัตถุ สรุปไดดังนี้  

๑. การบริหารงานดานพัฒนาวัตถุภายในวัดเจ็ดยอดพระอารามหลวง  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาในวัด  

วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบไปดวย  

การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนการพัฒนาในดานวัตถุ ไดแก การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ การ

มอบเงินใหโรงเรียนเปนทุนอาหารกลางวัน การมอบทุนการศึกษา การจัดการศึกษาแกบุคคลทุกวัย 

ทุกระดับ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา การจัดตั้งศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวันอาทิตย7๘ การจัดประกวดสวดมนตหมู

                                                           

๗ สัมภาษณ พระครูวิมลญาณประยุต,ดร.,เจาคณะอําเภอสันกําแพง , ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   
๘ สัมภาษณ นายธนมิตร แสงอิน, ไวยาวัจกรวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑.   



 ๙๐ 

สรภัญญะ บรรยายธรรมะ การจัดอบรมพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ 

เจาอาวาส8

๙  

นอกจากนั้น ยังพบวา ทานไดใหความสําคัญในการจัดการดานโภชนาการและสุขภาพ

อนามัยตอประชาชนในวัดเขตปกครอง การจัดสรางสวน จัดสรางถังเก็บนาฝนสาธารณประโยชน  

การจัดโครงการอาหารเสริม การจัดโรงทาน การสรางศาลาการเปรียญสรางหอระฆัง สรางกุฏิ สราง

อุโบสถ สรางกําแพงวัด สรางถนนรอบวัด ขุดสระน้ํา สรางหอพระไตรปฎก สรางเมรุ การดูแลและ

สรางสรรคสภาพแวดลอม การสรางสภาพแวดลอมการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติในหลวง ในวาระ

ตาง ๆ เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันวิสาขบูชา เปนตน เพ่ือเปนการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหอยูชั่วลูกหลานชาวจังหวัดเชียงใหม9๑๐ 

๒. การบริหารงานดานการพัฒนาวัตถุใหแกสังคมในเขตเทศบาล  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาใหแกหมูบาน

ชุมชน ประชาคม กลุมบุคคล สถานศึกษาตาง ๆ  หนวยงานภาครัฐและเอกชน กลาวโดยสรุปไดแก การจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ มอบเงินใหโรงเรียนเปนทุนอาหารกลางวัน ทุนการศึกษา การจัดตั้งสหกรณตาง ๆ 

จัดตั้งสหกรณรานคา การจัดการศึกษาแกบุคคลทุกวัยทุกระดับ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

ธรรม-บาลีและสามัญศึกษา จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมศึกษา เปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จัดอบรม

คอมพิวเตอรสาหรับเยาวชน ประชาชน10

๑๑ อบรมวาทศิลป นําหลักพุทธธรรมไปสูประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ 

การจัดบรรพชาภาคฤดูรอน จัดโครงการพบปะผูปกครอง จัดอบรมสาธารณสุขมูลฐาน การจัดการดาน

โภชนาการและสุขภาพอนามัย จัดสรางหองสวมจัดสรางถังเก็บน้ําฝน จัดโครงการอาหารเสริมการสราง

สาธารณประโยชนและสาธารณูปการตาง ๆ สรางศาลาการเปรียญ สรางหอระฆัง สรางกุฏ ิสรางรัว้วัด สราง

โบสถ สรางถนน ขุดสระน้ํา สรางสถานท่ีประชุมระดับจังหวัดข้ึนมาเพ่ือรับรองการประชุมใหญของคณะสงฆ 

สรางหองสมุดในโรงเรียน สรางหองสมุดประชาชน เปนประธานสงฆในการสรางหองประชมุองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) สรางท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน สรางศาลาประชาคม การพัฒนาการเกษตรกรรม 

สงเสริมการปลูกหวาย สงเสริมการเพาะเห็ดฟาง สงเสริมการปลูกพืชสวนครัว สงเสริมการขยายพันธุพืช 

การธํารงสรางสรรคสภาพแวดลอม รักษาสภาพแวดลอม และปลูกตนไม 11๑๒  

                                                           

๙ สัมภาษณ พระครูสถาพรเขมกิจ, เลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ นายอรุณ ศรีวิชัย, มัคนายกวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ นายธนมิตร แสงอิน, ไวยาวัจกรวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๒ สัมภาษณ พระครูปลัดดวงแกว ฐาติธมฺโม, ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด, ๑๒ 

มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๑ 

๓. การบริหารงานดานการพัฒนาวัตถุใหแกสังคมในเขตชนบท  

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ 

สรุปไดดังนี้ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ บริจาคเงินเปนกองทุนการศึกษา อาหารกลางวัน 

จัดตั้งธนาคารยา จัดตั้งมูลนิธิคณะสงฆประจําอําเภอ การจัดตั้งสหกรณตาง ๆ การจัดการศึกษาแก

บุคคลทุกวัยทุกระดับ จัดตั้งโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา จัดตั้งโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกธรรมศึกษาและอุทยานการศึกษา จัดอบรมวิชาชีพระยะสั้นสําหรับแมบานเปน

หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สงพระไปชวยสอนศีลธรรม

ธรรมในโรงเรียน การจัดการดานโภชนาการและสุขภาพอนามัย 12

๑๓ จัดสรางหองน้ําและสุขา จัดสราง

ถังเก็บน้ําฝน จัดโครงการอาหารเสริม ชวยรักษาผูติดยาเสพยติด โดยใชสมุนไพร การพัฒนาการ

เกษตรกรรม สรางฝายนาลน อางเก็บน้ําขนาดเล็ก สงเสริมใหทําการเกษตรแบบผสมผสาน สงเสริมให

ชาวบานปลูกพืชสมุนไพรท่ีหาไดงาย จัดอบรมการขยายพันธุพืช จัดแปลงพืชสวนครัวสาธิต การธํารง

สรางสรรคสภาพแวดลอม การอนุรักษปาไมและรักษาสภาพแวดลอมปลูกตนไม จัดตั้งวัดเปนพุทธ

อุทยาน สรางหองสมุดประชาชน สรางศาลาประชาคม ขุดสระน้ํา สรางถนน สรางกุฏิ สรางอุโบสถ 

สรางหอพระไตรปฎก สรางสะพาน ตอไฟฟา เขาหมูบาน ชุมชน สรางหอระฆัง ขุดบอน้ํา สรางท่ีอาน

หนังสือพิมพประจําหมูบาน สรางศาลาการเปรียญ สรางสนามเด็กเลน สรางท่ีพักในวัด ปรับปรุง

สถานท่ีภายในวัดใหเปนสถานท่ีปฏิบัติธรรม สรางเจดียและสรางพระธาตุ สรางท่ีทําการสาธารณสุข

มูลฐาน บริจาคเงินซ้ือท่ีดินขยายเขตท่ีวัด สรางศาลาพักศพ ตอระบบน้ําประปาใหชุมชน ตอเติม

อาคารและจัดซ้ือโตะเกาอ้ี สรางกําแพงวัด บริจาคเงินสรางท่ีทําการสภาตําบล สรางหองสมุดและซ้ือ

หนังสือเขาหองสมุดโรงเรียน สนับสนุนการตั้งศูนยเพาะชํากลวยไม มอบโตะหมูบูชาพรอมอุปกรณให

โรงเรียน สรางอาคารอเนกประสงค และสรางเมร1ุ3

๑๔ 

สรุปการบริหารงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัด

เชียงใหม ในการพัฒนาดานวัตถุ จะเห็นวา ทานไดอนุเคราะหดวยวัตถุสิ่งของปจจัย ๔ คือ อาหาร 

เสื้อผา ยารักษาโรคและท่ีอยูอาศัย ตลอดจนปจจัยเงินทองท่ีจําเปนตอการกอสราง อันไมขัดตอหลัก 

พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม นอกจากนั้น ความเปนผูนําท่ีดี จึงทําใหประสบผลสําเร็จ ในการ

นําปวงชนหรือดึงดูดศรัทธาจากท่ัวสารทิศ เพ่ือมาบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคง ในดานวัตถุ 

เพราะคงปฏิเสธไมไดวา ในปจจุบันนี้ หากพระสงฆเพียงแตแสดงธรรมเปนอยางเดียวไมไดอนุเคราะห 

สงเคราะห ใหการชวยเหลือชาวบานดวยวัตถุแลว พุทธศาสนิกชนคงลดนอยไปตามกาลเวลาท่ีเรงรีบ 

ฉะนั้น การสงเคราะหดวยอามิส จึงสงผลใหผูปฏิบัติตามอ่ิมทองและอ่ิมใจ ในขณะเดียวกันและขจัด

                                                           

๑๓ สัมภาษณ พระเทพสิงหวราจารย, รองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ พระครูปริยัติยานุศาสน,ดร., รองเจาคณะอําเอเมืองเชียงใหม, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๒ 

ความเห็นแกตัวลงไปไดเพราะรูจักบริหารตนใหเปนแบบอยางท่ีดีแกผู อ่ืน ในความเปนผูนําท่ีควร 

ยกยองสรรเสริญ สวนมูลคาราคาท่ีทานสงเคราะหแกสังคมตาง ๆ นั้น เปนจํานวนมากกวา ๓๐  

ลานบาท ซ่ึงเทียบกับการทุมเทใหแกงานไมไดเลย 

 

๔.๕ วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนางานดาน

สาธารณูปการในวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และงาน

สาธารณูปการในสวนของคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม คือการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอ

กัลยาณิวัฒนา จนสามารถทําใหตั้งเปนเขตปกครองคณะสงฆระดับอําเภอในจังหวัดเชียงใหม เปน

อําเภอลําดับท่ี ๒๕ ของจังหวัดเชียงใหมในปจจุบัน ท้ังนี้ยอมตองมีปจจัยท่ีทําใหการบริหารงานดาน

การสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม เกิดผลสัมฤทธิ์คือ

ประสบผลสําเร็จไดอยางงดงาม ปจจัยท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์นั้น ประกอบดวยปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก ดังจะไดวิเคราะหตามลําดับ 

 ๔.๕.๑ คุณสมบัติสวนตัวของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ใหมี

ความรื่นรมย และชักจูงใหพุทธศาสนิกชนเขาวัดในงานกอสรางเอ้ือเฟอเผื่อแผ จัดหา ชวยเหลือท้ัง

ฝายสงฆ และฝายคฤหัสถสมํ่าเสมอ จัดหา มอบหมาย ขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ และคณะ

สงฆใหดําเนินการดานเสนาสนะใหมีความพรอมสะอาดรมรื่นรมย มีแหลงเรียนรูมากมาย ชวยเหลือ

เก้ือกูลสังคม14

๑๕ ใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ ในการปกครอง การเอ้ือเฟอแบงปนประโยชนแกบุคคล

อ่ืน15

๑๖เพ่ือการสาธารณูปการทานบริจาคทรัพยในการกอสราง ซอมแซมเสนาสนะภายในวัดและวัดตาง 

ๆ ท่ีขอความอนุเคราะห16๑๗ ท้ังนี้ พระเทพปริยัติ ไดยึดหลักธรรมตาง ๆ ในการบริหารงานคณะสงฆ จึง

ทําใหงานเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ีทานไดกลาวไวตามลําดับ คือ17

๑๘ 

๑) หลักสังคหวัตถุ ๔18

๑๙ 

สังคหวัตถุ ๔ ไดแก ๑) ทาน คือ การใช การชวยเหลือการสงเคราะห ๒) ปยวาจา คือ 

การพูดการเจรจาท่ีพึงประสงคของคนอ่ืน หรือพูดไพเราะมีเหตุผลนาฟง ๓) อัตถจริยา หมายถึง  

                                                           

๑๕ สัมภาษณ พระครูสุนทรขันติรัต, เจาคณะอําเภอสันปาตอง, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ พระครูอาทรวิสุทธิคุณ, เจาคณะอําเภอหางดง, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ พระครูวิทิตศาสนาทร,ดร., รองเจาคณะอําเภอเมืองเชียงใหม, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สะอาด ขนฺติโก ป.ธ.๗), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗. 



 ๙๓ 

ทําประโยชนแกเขา ๔) สมานนัตตตา หมายถึง เอาตัวเขาสมาน คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตน

เสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค 

พระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) ไดนําหลักสังคหวัตถุ ซ่ึงหมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ

บุคคลและประสานหมูชนไวในความสมานสามัคคี หมายถึง การกระทําการสงเคราะหท่ีเปนเครื่องยึด

เหนี่ยวใจของกันและกัน เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับคนทุกคนและทุกสังคม เชน ผูปกครองหรือ

ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา (บริวาร) ศิษยกับครูอาจารย เปนตน เพราะเปนรากฐานแหงการแบงปน

ผลประโยชนทางวัตถุท่ีลงตัว และความเจริญกาวหนาท้ังสวนตัวและสวนรวม เพ่ือไปใชในการ

บริหารงานคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม 

๒) หลักสัปปุริสธรรม ๗19

๒๐ 

หลักสัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ คือ คนดีของสังคม หรือคุณสมบัติของคนดี มี ๗ 

ประการ ดังตอไปนี้ 

๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ หมายถึง เปนผูรูจักธรรม รูหลัก หรือ รูจักเหตุ คือ รูหลัก

ความจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําให

เกิดผล 

๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล หมายถึง ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ เปนผูรูจัก

ผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการ

กระทําหรือความเปนไปตามหลัก 

๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน หมายถึง รูวา เรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู 

ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม 

๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ หมายถึง ความพอด ี

๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล หมายถึง รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะตอง

ใชในการประกอบกิจ กระทําหนาท่ีการงาน 

๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท หมายถึง รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม รูกิริยาท่ีจะ

ประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ 

๗) ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล หมายถึง ความแตกตางแหง

บุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารงานสาธารณูปการ 

คือ ไดทํานุบํารุงสาธารณูปการ ทุกสถานใหมีความม่ันคงเปนประโยชนตอผูใช ทานมีความเปนผูใชใน

การกอสราง ตลอดมา จัดหาวัสดุ อุปกรณ ใหทันสมัย มีสถานีวิทยุในการเผยแผใหครบพ้ืนท่ี และขยาย

                                                           

๒๐ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๒๔. 



 ๙๔ 

ผลอยางตอเนื่อง ควรงดการเรี่ยไรท้ังทางตรง ทางออม มีการปรับปรุง บูรณะและสรางเสนาสนะตาม

ควรแกพระสงฆ เปนผูสงเสริมสังคมสนับสนุนงบประมาณ ประสานชวยเหลือ หาแหลงงบประมาณ 

สนับสนุนเพ่ิมเติมการรูจักจัดการในดานการสาธารณูปการใหอยูในสถานท่ีดีเหมาะสมใหพอเหมาะ

พอควรหรือรูจักการประมาณการใหเหมาะสม 

กลาวสรุปไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณาการหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือนํามา

บริหารงานคณะสงฆในมิติองครวม อาจกลาวไดวา ทานไดบริหารงานสาธารณูปการอยางครบวงจร 

คือ 

การบริหารตน ท่ี เรียกวา ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล

และอัตตัญุตา คือ รูวาตนบริหารอะไร และจะบริหารอยางไรใหดําเนินไปไดดวยดีไมติดขัดปญหา 

การบริหารคน ท่ีเรียกวา ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท และปุคคลัญุตา เปนผูรูจัก

บุคคล คือ ทานรูจักเลือกใชคนใหเหมาะสมแกงาน ดังจะเห็นไดจากการแตงตั้งพระสังฆาธิการ

ผูทรงคุณวุฒิแตละทานในการปกครองคณะสงฆในเขตปกครอง โดยพิจารณาจากความรูความสามารถ

และผูมีอาวุโส เปนหลักสําคัญในการบริหารจัดการดานคนหรือมวลชน 

การบริหารงาน ท่ีเรียกวา กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล หมายถึง รูกาลเวลาอันเหมาะสม 

การบริหารเงินหรืองบประมาณ ท่ีเรียกวา มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณในการใชจาย

ดานงบประมาณวาแตละวัดแตละทองท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองใชจายจริงอยางไรและใหผลดีตอการ

บริหารงานคณะสงฆดานสาธารณูปการอยางไร 

 ดังนั้น จึงสรุปโดยภาพรวมวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ใชหลักสังคหวัตถุ ๔ และ

ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารงานดานการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ไดอยาง

เหมาะสม ท้ังนี้เพราะการสาธารณูปการ เปนการบูรณาการความสามารถ ศักยภาพ และความฉลาดใน

การบริหารอยางมืออาชีพเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกรคณะสงฆ 

 ๔.๕.๒ องคกรคณะสงฆ ภาครัฐ และเอกชน 

พระเทพปริยัต ิ(สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ในวัดเจ็ด

ยอด พระอารามหลวง ในฐานะเจาอาวาส และไดสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด ไดตั้งวัดอยางสมบูรณ ในฐานะรองเจาคณะจังหวัด รับผิดชอบในหนาท่ีบริหารงานฝาย

สาธารณูปการ ระดับจังหวัด ดวยความสามารถและการทุมเทเพ่ืองานสาธารณูปการจึงทําใหพระเทพ

ปริยัติประสบความสําเร็จไดอยางงดงาม นอกจากปจจัยภายในคือตัวทานเองท่ีใชหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาในการบริหารงานแลว ยังตองอาศัยปจจัยภายนอก คือคณะสงฆ องคกรหนวยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนชวยอีกแรงหนึ่งซ่ึงสามารถผลักดันใหงานสาธารณูปการท่ีทานรับผิดชอบในหนาท่ี

ในฐานะรองเจาคณะจังหวัดในขณะนั้นประสบผลสําเร็จหรือสัมฤทธิ์ผลไดในระดับหนึ่งเชนกันดังท่ี 

พระวิมลมุนี เจาคณะอําเภอกัลยาณิวัฒนา กลาววา พระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ เจาคณะจังหวัด



 ๙๕ 

เชียงใหม ไดทุมเทกําลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย และระดมทุนเพ่ือการบูรณปฏิสังขรณและสราง

เสนาสนะ ถาวรวัตถุใหแกวัดจํานวน ๙ วัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา จนประสบผลสําเร็จเกิดเปนอําเภอ

ทางการปกครองคณะสงฆต้ังแต ปพ.ศ. ๒๕๖๐ มาจนปจจุบัน นับไดวา พระเดชพระคุณ พระเทพ

ปริยัติ ไดอาศัยการระดมทุนจากทุกภาคสวนท้ังคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม องคกรหนวยงานของรัฐ

และเอกชน เหลานี้ลวนเปนปจจัยในการกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในงานดานการสาธารณูปการท่ีทาน

รับผิดชอบ20

๒๑ 

พระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม นับไดวาเปน

พระมหาเถระท่ีมีปฏิปทาจริยาวัตรงดงาม อัธยาศัยไมตรีดีเยี่ยม ไมถือตัว ออนนอมถอมตน เปนท่ี

เคารพนับถือของพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถท่ัวไป โดยเฉพาะทางคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ทาน

ถือไดวาเปนพระมหาเถระท่ีเปนแบบอยาง ทํางานดวยความเสียสละ ไมเห็นแกความเหน็ดเหนื่อย 

ทุมเทงานเพ่ือพระพุทธศาสนาอยางสมํ่าเสมอ งานดานสาธารณูปการท่ีพระเดชพระคุณรับผิดชอบใน

สวนคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมนั้น ไมเคยขาดตกบกพรอง ใหคําปรึกษาเก่ียวกับการกอสรางเสนาสนะ

ตาง ๆ และอนุมัติใหสราง บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะเนนเอกลักษณแบบลานนา ซ่ึงเปนการอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมลานนาไดอยางดียิ่ง ดวยเหตุนี้ จึงทําใหงานสาธารณูปการของคณะสงฆจังหวัด

เชียงใหมเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม 21

๒๒ ขณะเดียวกัน พระครูปลัดดวงแกว าติธมฺโม ผูชวยเจา

อาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด ไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ

ประสบผลสําเร็จ วา พระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ ไดมีนโยบายกระจายงานโดยมอบหมายแตละ

วัดใหคณะสงฆและสวนบุคคล เขาไปชวยสราง บูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา โดยให

รับผิดชอบดําเนินการสราง บูรณะวัด ใหระดมทุนจากศรัทธาประชาชนมารวมดวยชวยกัน ในสวนตัว

ของผมเองนั้น ไดดูแลรับผิดชอบวัดแมแดดนอย ตําบลแมแดด-แจมหลวง ซ่ึงพระเดชพระคุณ 

พระเทพปริยัติ มอบหมายใหเปนผูดําเนินการ ดวยเมตตาบารมีของพระเดชพระคุณจึงทําใหงานการ

กอสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดแมแดดนอยประสบผลสําเร็จเปนวัดท่ีถูกตองสมบูรณดังท่ีเห็นใน

ปจจุบัน22

๒๓ 

 การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนานั้น นับเปนผลงาน

สาธารณูปการท่ีสําคัญท่ีสุดในงานของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ เพราะพระเดชพระคุณไดอาศัย

                                                           

๒๑ สัมภาษณ พระวิมลมุนี, เจาคณะอําเภอกัลยาณิวัฒนา, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ พระครูโฆสิตปริยตัยาภรณ, เจาคณะตําบลสุเทพ เขต ๑ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม, 

๒๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ พระครูปลัดดวงแกว าติธมฺโม, ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๖ 

ความรวมมือจากท้ังองคกรรัฐและเอกชนในการระดมทุนเพ่ือรวมสรางเสนาสนะตาง ๆ ใหแกวัดท่ีทาง

คณะสงฆตองการยกข้ึนเปนวัดท่ีถูกตองสมบูรณตามระเบียบของคณะสงฆ ดังนั้น พระเดชพระคุณจึง

ไดขอความรวมมือไปยังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมใหรับเปน

เจาภาพระดมทุนสรางและบูรณะวัดหวยบง ซ่ึงเปนหนึ่งในจํานวน ๙ วัดดวยเชนกัน และอีกหลายวัด 

ซ่ึงก็ไดรับความชวยเหลือรวมมือจากทุกภาคสวนเปนอยางดี จึงทําใหงานสาธารณูปการของพระเดช

พระคุณเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม จนประสบผลสําเร็จไดรับการตั้งวัดในเวลาตอมา23

๒๔ 

 จากตัวอยางดังกลาวมาท้ังหมดนั้น ทําใหวิเคราะหไดวา พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

นอกจากมีหลักการบริหารงานสาธารณูปการโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีทําใหประสบ

ผลสําเร็จแลว ยังอาศัยปจจัยภายนอก คือ คณะสงฆ องคกรภาครัฐและเอกชน ศรัทธาประชาชน  

รวมดวยชวยกันโดยไดระดมทุนกอสรางเสนาสนะตาง ๆ ไมวาจะเปนงานสาธารณูปการในสวนของวัด

ในฐานะเจาอาวาสหรืองานคณะสงฆในฐานะรองเจาคณะจังหวัดฝายสาธารณูปการหรือในฐานะ 

เจาคณะจังหวัดเชียงใหม จากการใหสัมภาษณของคณะสงฆท่ีไดรวมงานและคฤหัสถท่ีไดรวมงาน

เก่ียวกับงานดานสาธารณูปการกับพระเทพปริยัติ ตางลงความเห็นเปนเสียงเดียวกันวา พระเทพปริยัติ 

ไดบริหารงานสาธารณูปการเปนไปดวยความเรียบรอยสําเร็จผลเปนอยางดี ดังนั้น จึงกลาวไดวา 

ปจจัยภายนอกก็มีสวนทําใหการบริหารงานสาธารณูปการของพระเดชพระคุณพระเทพปริยัตินั้น 

สัมฤทธิ์ผลไดในระดับหนึ่ง 

 

๔.๖ คุณคางานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ 

การสาธารณูปการจัดเปนงานหนึ่งของเจาอาวาสในงาน ๖ ดาน งานการสาธารณูปการ 

เปนงานท่ีเก่ียวของกับการกอสรางการซอมแซม บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะภายในวัดรวมถึงการขอ

สรางวัด ขอต้ังวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ซ่ึงเปนการสรางถาวรวัตถุท่ีเปนประโยชนอยางยิ่ง 

ในการนํามาซ่ึงความศรัทธาแห งพุทธบริ ษัท  ดังจะเห็นโดยท่ัวไปวา การบริจาคทรัพย ใน

พระพุทธศาสนานั้นสวนมากจะบริจาคเพ่ือการสรางถาวรวัตถุหรือไมก็เปนบูรณปฏิสังขรณ ซ่ึงผูวิจัยได

เล็งเห็นถึงความสําคัญวาพระสังฆาธิการในจังหวัดเชียงใหมนั้น ไดดําเนินการบริหารจัดการงานคณะ

สงฆดานสาธารณูปการไปในรูปแบบใดบาง ซ่ึงในปจจุบัน การบริหารจัดการดานดังกลาวถือวาดีอยู

แลว แตหากไดพบปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเทานั้น สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทาง

สังคมหลายสถาบัน แตสถาบันท่ีมีความใกลชิดกับคนในสังคมมากท่ีสุด และเปนสถาบันพ้ืนฐานของ

สังคมคือสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา โดยเฉพาะสถาบันศาสนานั้น  

                                                           

๒๔ สัมภาษณ พระครูสิริปริยัตยาภิรัต,ผศ., ผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง วัดเจ็ดยอด อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม, ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑. 



 ๙๗ 

มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษย เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาประชาชนสวนใหญ 

ของสังคมไทยนั้นนับถือพระพุทธศาสนา ถือไดวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ ฉะนั้น 

พระพุทธศาสนาจึงมีความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และการ

ขัดเกลาทางสังคม ถาพิจารณาองคประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ไดแก พระพุทธเจา พระธรรม

คําสั่งสอน มีพระสงฆเปนผูเผยแผพระธรรมใหแกอุบาสกอุบาสิกาหรือประชาชน  

ดังนั้น การพิจารณาความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนองคกรทาง

ศาสนาท่ีเปนพ้ืนฐานทางสังคม และพระภิกษุสงฆกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม แลวจะเห็น

ไดวา ไมสามารถจะแยกออกจากกันได วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน 

ทําหนาท่ีในการวางรากฐานความ เจริญใหแกสังคมสงเสริมความเปนปกแผน ความม่ันคงใหแกสังคม

ชวยลดปญหาสังคมสงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกลาวไดวา วัดเปนศูนยกลางทาง

ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตและเปน เอกลักษณของสังคมซ่ึงจะ

พบไดจากการแสดงออก ทางศิลปะวรรณคดีคติธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี เปนตน ตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน วัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคน พระพุทธศาสนาเปน

ปจจัยสําคัญตอคนไทย เพราะคนไทยสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา วัดตาง ๆ จึงประกอบไปดวย

สิ่งกอสรางถาวรวัตถุ เชน กุฏิ วิหาร อุโบสถ ศาลา และการจัดงานประเพณีทองถ่ิน มีวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ประเพณีงานนมัสการพระธาตุ ประเพณีวันข้ึนปใหม และ

เห็นความสําคัญและความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมสามารถแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน 

วัดตาง ๆ ตองมีแผนกลยุทธการพัฒนาวัด เพราะมีศีลธรรม จึงมีวัฒนธรรม ชื่อวาเปนผูมีวัฒนธรรม 

เม่ือมีคุณธรรม ยอมมีจริยธรรม ชื่อวาผูประพฤติธรรม ผูใดประพฤติธรรม ผูนั้นมีมนุษยธรรม ชื่อวา

ผูใหผูมีมนุษยธรรมตองมีอารยธรรมเสมอ ชื่อวาผูเจริญ24

๒๕  

วัดตาง ๆ ตองพัฒนาวัดปรับปรุงวัตถุกอสรางภายในวัดใหทันกับยุคโลกาภิวัตน เพ่ือ

ตอนรับเขาสูประชาคมอาเซียน เสริมสรางความเขาใจอันดีตอกัน เพ่ืออนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีทองถ่ินไทยและมีกลยุทธในการพัฒนาวัด จึงมีความจําเปนตองพัฒนาใหทันสมัย สิ่งท่ีมนุษย 

สรางสรรคข้ึนมาดวยความรูความสามารถในการประดิษฐ การตกแตงเพ่ือใหเกิดความสวยงาม เชน 

การกอสรางอาคารสถานท่ีแบบตาง ๆ ในยุคตาง ๆ จนถึงปจจุบัน หรือการประดิษฐวัตถุ เครื่องมือ 

เครื่องใชตลอดจนอุปกรณหลายอยางหลายประเภทข้ึนมา เพ่ือใหเกิดความสวยงาม ฉะนั้น ศิลปะจึง

                                                           

๒๕ วีระ อําพันสุข, การประยุกตพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ B.E.C., ๒๕๕๑),  

หนา ๒๖. 



 ๙๘ 

เปรียบเสมือนกระจกเงาสะทอน ใหมองเห็นความเปนมา ความเปนอยูของมนุษย เกากอนในทุก ๆ 

ดาน ตั้งแตเริ่มแรกจนถึงสมัยปจจุบัน25

๒๖ 

 เม่ือพิจารณาถึงคุณคาของงานสาธารณูปการดานจิตใจหรือศิลปะแลวจะเห็นวา การ

กอสรางถาวรวัตถุตาง ๆ หรือเสนาสนะของวัดตาง ๆ นั้น จะพบวา เปนงานสรางและบูรณปฏิสังขรณ

สิ่งกอสรางท่ีกอใหเกิดคุณคาดานจิตใจเปนสําคัญ เชน วิหาร อุโบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ เจดีย 

เหลานี้เปนตน ลวนมีคุณคาตอจิตใจสําหรับผูพบเห็นเปนอยางยิ่งและกอใหเกิดศรัทธาปสาทะอีกดวย 

ดังท่ี พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม กลาววา งานคณะสงฆหรือภารกิจหลัก

ของการบริหารงานคณะสงฆนั้นมีท้ังหมด ๖ ดานดวยกัน ซ่ึงหนึ่งในภารกิจหลักนั้นคืองานดาน

สาธารณูปการนั่นเอง เพราะเปนงานการกอสราง บูรณปฏิสังขรณวัดวาอาราม เปนงานท่ีสัมผัสได

อยางเปนรูปธรรม อีกท้ังยังกอใหเกิดความรูสึกท่ีดี จิตใจเบิกบาน เกิดความศรัทธาในเม่ือพบเห็น 

กลาวไดวา เปนงานท่ีมีคุณคาทางดานจิตใจโดยเฉพาะยิ่งไดเห็นศิลปะทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏใน

งานสาธารณูปการดวยแลว ยิ่งทําใหเกิดปติศรัทธาเกิดกําลังใจในการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึนไป จึงนับไดวา 

งานดานสาธารณูปการ เปนงานอันทรงคุณคาอีกงานหนึ่งในพระพุทธศาสนา26

๒๗ 

 คุณคาของงานดานสาธารณูปการท่ีพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  

เจาคณะจังหวัดเชียงใหมไดบริหารในฐานะรองเจาคณะจังหวัดฝายสาธารณูปการโดยเฉพาะ ในสวนท่ี

รับผิดชอบโดยตรงนั้นคือ การดูแลบริหารงานสาธารณูปการวัดท้ัง ๙ วัด ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา  

จนประสบความสําเร็จเปนวัดครบตามจํานวนการปกครองทางคณะสงฆ นับเปนผลงานท่ีพระเดช

พระคุณไดทําใหแกคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมสัมฤทธิ์ผลเปนท่ีประจักษ ดังนั้น งานสาธารณูปการ 

จึงนับวาเปนงานท่ีมีคุณคาทางศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ทางพระพุทธศาสนาโดยแท  

และนับเปนผลงานท่ีโดดเดนในการบริหารงานคณะสงฆของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ อีกงาน

หนึ่งในบรรดางานกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน27

๒๘ 

                                                           

๒๖ พวงผกา คุโรวาท, ศิลปะและวัฒนธรรมไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ, 

๒๕๓๙), หนา ๑. 
๒๗ สัมภาษณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก), เจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ พระครูสุตพัฒโนดม,ดร., ผูชวยเลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม, ๑๒ มกราคม 

๒๕๖๑. 



 
บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ 

(สอาด ขนฺติโก) ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการบริหารงานสาธารณูปการของ

คณะสงฆไทย ๒) เพ่ือศึกษางานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะหงาน

ดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ  (สอาด ขนฺติ โก)  ซ่ึงผูวิจัยได ทําการศึกษาวิเคราะหงานดาน

สาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ตามลําดับของวัตถุประสงค ไดสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ การบริหารงานคณะสงฆไทย 

การบริหาร คือ การดําเนินงานดวยการวางแผนและการจัดองคการให สามารถดําเนินกิจการ

ตาง ๆ ไดตามวตัถุประสงคท่ีองคการนั้นตั้งไว การวางแผนยังหมาย รวมถึงการจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ 

และการควบคุมการทํางานเพ่ือใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุดและคุมคากับทรัพยากรท่ีมีอยูโดยอยูบนพ้ืนฐานของปจจัยในการบริหาร ในองคกรเปนสําคัญแนวคิด

เก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการบริหาร อันประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ 

การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงานการรายงานและการงบประมาณ นอกจากหนาท่ีในการ

บริหารแลว การบริหารจะไดผลหรือไม เพียงใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคท่ีแนนอนเปนสําคัญอยางยิ่ง การ

บริหารในพระพุทธศาสนาไมมีความแตกตางจากการบริหารท่ัวไป แตจะมุงเนนการบริหารดวยปญญา โดยท่ี

ผูบริหารตองมีศีลธรรมประจําใจ ไมมีอคติในการบริหารงาน มีความรู ความสามารถ และรูจักการเสียสละ 

เพ่ือการบริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายตามท่ีกําหนด 

การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล นับตั้งแตในชวงระยะกาล ๔๕ ปท่ีพระพุทธเจา

ทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกรคณะสงฆ เริ่มจากท่ี

พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระศาสนา ใหแกประชาชนท่ัวไป 

เม่ือมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยตัวพระองคเอง เรียกการบวช

แบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการสั่งสอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปน

พระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวกเหลานั้น ออกประกาศเผยแผพระศาสนายังท่ีตาง ๆ เม่ือ 

พระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวา มีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวยจํานวน

มาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพ่ือท่ีจะใหพระองคทรงบรรพชาให 



 ๑๐๐ 

พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทําใหงาน

การเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญ 

ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรท่ีมีศรัทธาดวยวิธี  

“ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุมการท่ีพระพุทธองค

ทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาแกกุลบุตรผูมีศรัทธาท่ัวไปนั้น เปนการ

มอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ในลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและ

อาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาท่ีเรียกวา 

“โอวาทปาฏโิมกข” เพ่ือเปนหลักการของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 

สรุปความไดวา การบริหารงานคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการบริหารงานใหเปนไป

ตามสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก การเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาลมีพัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเริ่มแรกพระพุทธองคจึงทรงดําเนินการ

ดวยตัวพระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชท่ีมีอยูในสมัยนั้นท่ีเรียกวา จารีตศีล 

และเม่ือมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวกชวยการปกครองบาง  

โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนเครื่องมือในการปกครองเพ่ือใหการศึกษา จนตอมาเม่ือการณ 

คณะสงฆไดกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญ ซ่ึงก็อยูในชวงปลาย ๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงได

ทรงมอบภาระการปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเองดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักใน

การบริหารงานการปกครอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ไทย  เปนองคกรกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ   

พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงตราข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลท่ีไดมีพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ มาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเม่ือตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ 

เทียบเคียง แลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี ๑ เปนหลักเอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ 

บางสวนมาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดรูปแบบองคกร 

 ๕.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการงานสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

เปนหนาท่ีของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของรัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไม

วาจะเปนการกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็น

ความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยาง

ดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ การบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการท่ีดีจะตองรูจักวิธีบูรณปฏิสังขรณ โดยยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษา

ดูแลทํานุบํารุงศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง งานสาธารณูปการ

เปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานท่ีเจาอาวาสตองรับผิดชอบโดยตรง เปนงานละเอียดออน เปนงาน



 ๑๐๑ 

ประดับทองถ่ินและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจาอาวาสและเห็นผลงานของ 

เจาอาวาสไดเร็วกวางานดานอ่ืน ๆ การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญ

ของเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับ 

๕.๑.๓ การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) 

การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ใน

การบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน สามารถสรุปได ดังนี้  

ดานการปกครอง พระเทพปริยัติ เปนผูบริหารในการจัดประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ 

การตรวจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามอยู เสมอ 

นอกจากนี้ ยังไดจัดโครงการเพ่ือยกระดับความรูความสามารถของพระสังฆาธิการใหมีคุณภาพมากข้ึน 

โดยจัดการประชุมพระวินยาธิการ โครงการอบรมสอบความรูพระอุปชฌายและพระกรรมวาจาจารย  

ดานการศาสนศึกษา พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

และแผนกบาลี สําหรับในการปกครองคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม พระเดชพระคุณสนับสนุนการเรียน 

การสอนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีท่ัวทุกวัดในจังหวัดเชียงใหม และไดจัด 

โครงการอบรมเสริมความรูแกพระนวกะในเขตการปกครองจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหสามารถเรียนรู

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาไดมากท่ีสุดในระยะเวลาอันสั้น และสามารถนําไปประยุกตใช

เพ่ือการเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติสืบไป หลังจากลาสิกขาแลว  

ดานการศึกษาสงเคราะห พระเทพปริยัติ ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็ก 

นักเรียนในระดับประถมศึกษา และทําการเพ่ิมทุนการศึกษาอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ยังเปนประธาน 

ในการมอบทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนอีกดวย  

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระเทพปริยัติ ไดตระหนักในหนาท่ี ท่ีจะตอง

ดําเนินการเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ โดยจัดทําหนังสือเผยแผพระพุทธศาสนา 

ตาง ๆ มากมาย ยังไดเปนผูแสดงธรรมและบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุอยูเสมอ แมแตขาราชการตาม

หนวยงานตาง ๆ และประชาชนคนธรรมดาท่ัวไป ก็ยังไดบรรยายธรรมอบรมอยูเสมอเชนกันและ 

ยังสนับสนุนการอบรมพระสังฆาธิการ ในระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และ 

พระอุปชฌายท่ีเขารับตําแหนงใหม โดยเนนใหมีการเขาอบรมท้ังความรู และการปฏิบัติวิปสสนา

กรรมฐานอยูอยางสมํ่าเสมอ  

ดานการสาธารณูปการ ตั้งแตพระเทพปริยัติ ไดดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง ก็ไดเปนผูนําบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตาง ๆ ท้ังในเขตสังฆาวาส และเขต

พุทธาวาสท่ีชํารุดทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงามอีกครั้งหนึ่ง เปนท่ีชื่นชม และอนุโมทนา

ของสาธุชนท่ีไดพบเห็น อีกท้ังยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และสาธารณูปการ เพ่ือให

งานดานสาธารณูปการนั้นเปนไปตามกแผนงานท่ีไดตั้งไว นอกจากนี้ พระเทพปริยัติ ยังไดให



 ๑๐๒ 

คําปรึกษาแกพระสังฆาธิการระดับตาง ๆ ในการบูรณปฏิสังขรณวัดในเขตการปกครองจังหวัด

เชียงใหมอยางท่ัวถึง 

ดานสาธารณสงเคราะห พระเทพปริยัติ เปนผูนําในการดําเนินกิจการ เพ่ือชวยเหลือ 

เก้ือกูล ไดแก การท่ีวัดหรือคณะสงฆดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคใหเปน

สาธารณประโยชนตาง ๆ เชน การจัดเปนการหนวยอบรมประชาชนของชุมชน หรือหนวยงานตาง ๆ 

เปนตน รวมถึงใหใชสอยพ้ืนท่ีวัดบางสวนใหเปนการสงเสริมอาชีพของประชาชน นอกจากนี้ยัง

ชวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือสถานท่ีอันเปน สาธารณสมบัติ 

เชน สรางถนน ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือสถานท่ีอันเปนของสาธารณประโยชน ท้ังนี้

ยังเปนผูบริหารงานในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ในจังหวัดลาปาง แพร นาน 

ท้ั งภิกษุสามเณร และประชาชนท่ัวไป  และยังเปนผูนํ าในการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทาง

พระพุทธศาสนา ณ มณฑลพิธีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม และสถานท่ีตาง ๆ ตลอดถึงการตรวจเยี่ยม

การจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา เปนตน  

๕.๑.๔ วิเคราะหงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก ) 

การบริหารงานคณะสงฆของพระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม 

ท้ังงานสาธารณูปการในสวนของวัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง และในสวนนอกเหนือจากในวัดและใน

สวนท่ีรับผิดชอบสวนของอําเภอกัลยาณิวัฒนา แสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดจากการบริหารงานของ

ทานและทําใหเห็นคุณคาของงานดานสาธารณูปการในสวนของคณะสงฆ ควรแกการสงเสริมและ

อนุรักษเปนอยางยิ่ง  

๑) วิเคราะหดานนโยบายงานสาธารณูปการ 

นโยบายงานสาธารณูปการเปนการจัดการศาสนสมบัติของวัดซ่ึงมีเจาอาวาสเปน

ผูรับผิดชอบ ดูแลรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย พระธรรมวินัย หรือมติ มหาเถรสมาคมโดยคํานึงถึง

การสรางสิ่งท่ีจําเปนรักษาสิ่งท่ีมีอยูแลวไว และซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพ่ือ 

ประโยชนแกชุมชนและพระสงฆ สําหรับศาสนสมบัติกลาง เชน ท่ีดินและผลประโยชน วัดราง  

หรือทรัพยสินท่ีมีผูยกใหสงฆสวนกลาง เปนตน เปนหนาท่ีของผูปกครองสงฆระดับสูงดูแล รักษา  

สวนความพรอมดานนโยบาย เปนการสนับสนุนดานนโยบายการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ  

วัดและศาสนสถาน มีการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และมีหนวยงานหรือองคกรมารองรับอยาง

เปนระบบ 

๒) วิเคราะหดานแผนงานงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยติ (สอาด ขนฺติโก) ไดวางแผนงานเก่ียวกับงานดานสาธารณูปการไว ๕ 

ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหงานสาธารณูปการเปนไปตามแผนงาน ดังนี้ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 



 ๑๐๓ 

เปนกิจท่ีตองทําดวยแรงความคิด กลาวคือ การวางโครงงานใหพอเหมาะกับกิจท่ีจะดําเนินการ  

เม่ือดําเนินการตองใชแรงงานและทุนทรัพยและใชหลักบัญชีควบคุมดวย 

๓) วิเคราะหดานโครงการงานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดจัดทําโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมี

หลักการสําคัญ ดังนี้ 

๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รมรื่น เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขามา

สูวัดมากข้ึน 

๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอย

และสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด เพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 

๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน

ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

๔) วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดจัดกิจกรรมพัฒนาใน  

วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบไปดวย  

การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเปนการพัฒนาในดานวัตถุ ไดแก การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาตาง ๆ การ

มอบเงินใหโรงเรียนเปนทุนอาหารกลางวัน การมอบทุนการศึกษา การจัดการศึกษาแกบุคคลทุกวัย 

ทุกระดับ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา การจัดตั้งศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวันอาทิตย การจัดประกวดสวดมนตหมู

สรภัญญะ บรรยายธรรมะ การจัดอบรมพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ 

เจาอาวาสตามลําดับ นอกจากนั้น ยังพบวา ทานไดใหความสําคัญในการจัดการดานโภชนาการและ

สุขภาพอนามัยตอประชาชนในวัด เขตปกครอง การจัดสรางสวน  จัดสรางถังเก็บน้ํ าฝน

สาธารณประโยชน การจัดโครงการอาหารเสริม การจัดโรงทาน การสรางศาลาการเปรียญสราง 

หอระฆัง สรางกุฏิ สรางอุโบสถ สรางกําแพงวัด สรางถนนรอบวัด ขุดสระน้ํา สรางหอพระไตรปฎก 

สรางเมรุ การดูแลและสรางสรรคสภาพแวดลอม การสรางสภาพแวดลอมการปลูกตนไมเฉลิม 

พระเกียรติในหลวง ในวาระตาง ๆ เชน วันพอแหงชาติ วันแมแหงชาติ วันวิสาขบูชา เปนตน เพ่ือเปน

การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูชั่วลูกหลานชาวจังหวัดเชียงใหม 

นอกจากนี้ ยังไดจัดสรางหองน้ําและสุขา จัดสรางถังเก็บน้ําฝน จัดโครงการอาหารเสริม 

ชวยรักษาผูติดยาเสพยติด โดยใชสมุนไพร การพัฒนาการเกษตรกรรม สรางฝายน้ําลน อางเก็บน้ํา

ขนาดเล็ก สงเสริมใหทําการเกษตรแบบผสมผสาน สงเสริมใหชาวบานปลูกพืชสมุนไพรท่ีหาไดงาย 

จัดอบรมการขยายพันธุพืช จัดแปลงพืชสวนครัวสาธิต การธํารงสรางสรรคสภาพแวดลอม การอนุรักษ
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ปาไมและรักษาสภาพแวดลอมปลูกตนไม จัดตั้งวัดเปนพุทธอุทยาน สรางหองสมุดประชาชน  

สรางศาลาประชาคม ขุดสระน้ํา สรางถนน สรางกุฏิ สรางอุโบสถ สรางหอพระไตรปฎก สรางสะพาน 

ตอไฟฟา เขาหมูบาน ชุมชน สรางหอระฆัง ขุดบอน้ํา สรางท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  

สรางศาลาการเปรียญ สรางสนามเด็กเลน สรางท่ีพักในวัด ปรับปรุงสถานท่ีภายในวัดใหเปนสถานท่ี

ปฏิบัติธรรม สรางเจดียและสรางพระธาตุ สรางท่ีทําการสาธารณสุขมูลฐาน บริจาคเงินซ้ือท่ีดินขยาย

เขตท่ีวัด สรางศาลาพักศพ ตอระบบนาประปาใหชุมชน ตอเติมอาคารและจัดซ้ือโตะเกาอ้ี สราง

กําแพงวัด บริจาคเงินสรางท่ีทําการสภาตําบล สรางหองสมุดและซ้ือหนังสือเขาหองสมุดโรงเรียน 

สนับสนุนการตั้งศูนยเพาะชํากลวยไม มอบโตะหมูบูชาพรอมอุปกรณใหโรงเรียน สรางอาคาร

อเนกประสงค และสรางเมร ุ

๕) วิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ดานสาธารณูปการ 

ปจจัยภายในคือคุณสมบัติสวนตัวท่ีทําใหพระเทพปริยัติบริหารงานสําเร็จ พระเทพปริยัติ 

(สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ใหมีความรื่นรมย และชักจูงให

พุทธศาสนิกชนเขาวัดในงานกอสรางเอ้ือเฟอเผื่อแผ จัดหา ชวยเหลือท้ังฝายสงฆ และฝายคฤหัสถ

สมํ่าเสมอ จัดหา มอบหมาย ขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ และคณะสงฆใหดําเนินการดาน

เสนาสนะใหมีความพรอมสะอาดรมรื่นรมย มีแหลงเรียนรูมากมาย ชวยเหลือเก้ือกูลสังคมใหการ

สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการปกครองการเอ้ือเฟอแบงปนประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพ่ือการสาธารณูปการ

ทานบริจาคทรัพยในการกอสราง ซอมแซมเสนาสนะภายในวัดและวัดตาง ๆ ท่ีขอความอนุเคราะห 

ท้ังนี้ พระเทพปริยัติ ไดยึดหลักธรรมตาง ๆ ในการบริหารงานคณะสงฆ จึงทําใหงานเกิดผลสัมฤทธิ์

อยางมีประสิทธิภาพ 

 ปจจัยภายนอกคือองคกรคณะสงฆ ภาครัฐ และเอกชนท่ีทําใหพระเทพปริยัติบริหารงาน

สําเร็จ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ไดบูรณปฏิสังขรณอาคารเสนาสนะในวัดตาง ๆ ในวัดเจ็ดยอด 

พระอารามหลวง ในฐานะเจาอาวาส และไดสรางและบูรณปฏิสังขรณวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด ไดตั้งวัดอยางสมบูรณ ในฐานะรองเจาคณะจังหวัด รับผิดชอบในหนาท่ีบริหารงานฝาย

สาธารณูปการ ระดับจังหวัด ดวยความสามารถและการทุมเทเพ่ืองานการสาธารณูปการจึงทําให

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) ประสบความสําเร็จไดอยางงดงาม นอกจากปจจัยภายในคือตัวทาน

เองท่ีใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงานแลว ยังตองอาศัยปจจัยภายนอกคือคณะสงฆ 

องคกรหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนชวยอีกแรงหนึ่งซ่ึงสามารถผลักดันใหงานสาธารณูปการท่ีทาน

รับผิดชอบในหนาท่ีในฐานะรองเจาคณะจังหวัดในขณะนั้นประสบผลสําเร็จหรือสัมฤทธิ์ผลไดในระดับ

หนึ่งเชนกัน 
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๖) คุณคางานดานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ 

คุณคาของงานดานสาธารณูปการท่ีพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก)  

เจาคณะจังหวัดเชียงใหมไดบริหารในฐานะรองเจาคณะจังหวัดฝายสาธารณูปการโดยเฉพาะ ในสวนท่ี

รับผิดชอบโดยตรงนั้นคือ การดูแลบริหารงานสาธารณูปการวัดท้ัง ๙ วัด ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา  

จนประสบความสําเร็จเปนวัดครบตามจํานวนการปกครองทางคณะสงฆ นับเปนผลงานท่ีพระเดช

พระคุณไดทําใหแกคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมสัมฤทธิ์ผลเปนท่ีประจักษ ดังนั้น งานสาธารณูปการ 

จึงนับวาเปนงานท่ีมีคุณคาทางศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ทางพระพุทธศาสนาโดยแท  

และนับเปนผลงานท่ีโดดเดนในการบริหารงานคณะสงฆของพระเดชพระคุณ พระเทพปริยัติ อีกงาน

หนึ่งในบรรดางานกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑) การบริหารงานคณะสงฆตามภารกิจหลักท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสน

ศึกษา การเผยแผ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห ในสวนของ 

วัดเจาอาวาสเปนผูบริหาร ในระดับจังหวัดมีคณะสงฆระดับผูบริหารระดับสูง คือ เจาคณะจังหวัดเปน

ผูบริหาร มอบหมายงานสวนใดสวนหนึ่งใหรองเจาคณะจังหวัดชวยรับผิดชอบบริหาร ในงานวิจัยนี้ 

พระเทพปริยัติ ขณะดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดรับมอบหมายจากเจาคณะจังหวัด

ใหดูแลรับผิดชอบงานดานการสาธารณูปการ จึงทําใหงานการบริหารประสบความสําเร็จไดระดับหนึ่ง 

 ๒) พระเทพปริยัติ  (สอาด ขนฺติโก) เจาคณะจังหวัดเชียงใหม ไดบริหารงานการ

สาธารณูปการ นอกจากตัวทานเองท่ีใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารแลว ยังตองอาศัย

ปจจัยภายนอกคือขอความรวมมือจากคณะสงฆ หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน จึงทําใหงานบริหาร

ของทานสัมฤทธิ์ผลได ดังนั้น การท่ีจะบริหารงานการสาธารณูปการใหสําเร็จไดนั้นจําตองอาศัยปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอกชวยดวย 

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

 ๑) ควรมีการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ในเชิงวิเคราะห เพ่ือใหเห็นถึง

ภารกิจงานบริหารของคณะสงฆสัมฤทธิ์ผลหรือไมอยางไร 

 ๒) ควรมีการศึกษาวิเคราะหงานกิจการคณะสงฆในแตละดานเปนกรณีศึกษาในแตละ

จังหวัดหรือในแตละภาค 

 ๓) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานคณะสงฆของคณะสงฆไทยในปจจุบัน 

เพ่ือใหเห็นถึงบริบทในการทํางานของคณะสงฆ 



บรรณานุกรม  

 

๑. ภาษาไทย :  

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐. 

 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

   . พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร  

 : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 

กนก แสนประเสริฐ . ประมวลพระราชบัญ ญั ติคณ ะสงฆ . กรุ งเทพมหานคร: โรงพิมพ 

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙.   

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู มือครูจริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธกิาร, ๒๕๒๒. 

กรมการศาสนา. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๕๐.  

คะนึงนิตย จันทบุตร. สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: 

กลุมประสานงานเพ่ือสังคม, ๒๕๓๒. 

เฉลิมพล โสมอินทร. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 

ฉลอง มาปรีดา. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๓๗. 

ชําเลือง วุฒิจันทร. การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖. 

                  . การพัฒนากิจการคณ ะสงฆ และการศาสนาเพ่ื อความ ม่ันคงแห งชาติ . 

กรุงเทพมหานคร: สานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธกิาร, ๒๕๒๕. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ศพัทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลยั, 

๒๕๓๕. 

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑.   

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔. 
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นภดล เฮงเจริญ. เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพขาราชการ, 

๒๕๔๖. 

นิตย สัมมาพันธ. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอินโนกราฟฟกสจํากัด, ๒๕๔๖. 

บรรจบ เนียมมณี . หลักการบริหาร . กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 

ศรนีครินทรวโรฒ, ๒๕๒๓. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

บุญศรี พานะจิตต. โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕. 

                    . ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวาน 
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ภาคผนวก 

พระเทพปริยัติ (สอาด ขนฺติโก) กับงานสาธารณูปการ 

--------------------------------- 

 

พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ สรางวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

 

 



 

 

๑๑๔ 

 

 

พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ ยกชอฟาวัดแมแดดนอย อําเภอกัลยาณิวัฒนา 
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พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ สรางวัดในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 
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พระเทพปริยัติ ตรวจเยี่ยมวัด ตรวจงานสาธารณูปการ อําเภอกัลยาณิวัฒนา 
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พระเทพปริยตัิ กับงานสาธารณูปการ 
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พระเทพปริยัติ กับงานสาธารณูปการ ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 
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ตัวอยาง : ผลงานสาธารณูปการของพระเทพปริยัติ ในอําเภอกัลยาณิวัฒนา 

จํานวน ๙ วัด 
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