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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร ๓) เพ่ือนําผลการวิจัยเปน
ขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการใหมีประสิทธิภาพ 

 ประชากรกลุมศึกษาที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ จํานวน ๒๕๓ คน ไดมาจากการสุม
ตัวอยางแบบงาย (Simple Random Samping) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ 
แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่(Frequency), คารอยละ 
(Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ทดสอบ
สมมติฐานการวิจัยโดยการทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One- 
way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

  ผลการวิจัยพบวา 
  ๑. ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
และเม่ือพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ( X  = ๓.๗๖) 
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 ๒. ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา 
ประชาชนที่มีเพศตางกัน อายุตางกันและระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนที่มีประสบการณทํางานที่
แตกตางกัน  มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig = ๐.๐๐) 

 แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลประยุกตไปใชในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือพัฒนาการ
บริหารงานใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา คือ บุคลากรในองคการ
โดยเฉพาะผูบริหารตองมีความรอบรูขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ รวมทั้ง
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง การปฏิบัติงาน
ของฝายบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ตองมีความซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักความถูกตองเปน
ธรรมกับทุกฝายและมีความเสมอภาค เปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบกิจการภายในองคการ
และเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางตรงไปตรงมา เปดโอกาสให
ประชาชนรับรูเพ่ือเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและการมีสวนรวมทุกมิติ  มี
การกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยวางกรอบความรับผิดชอบขององคการใหมีขอบเขตที่
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน บริหารงานในองคการใหเกิดความคุมคา 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were to 1) study the administration applying 
good governance of Pangmaka Subdistrict Administrative Organization, 
Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province, 2) compare people’s opinions 
towards the administration applying good governance of Pangmaka Subdistrict 
Administrative Organization, Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province, 
and 3) apply the research data to administer the organization effectively.  

The population used in this study consisted of 253 people, derived from 
simple random sampling. The research instrument was a questionnaire. The data was 
analyzed by means of frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One-way 
ANOVA, and LSD. 

The results were as follows:  
1. Overall opinions of the people toward the administration applying good 

governance of Pangmaka Sub-district Administrative Organization, Khanuworalaksaburi 
District, Kamphaengphet Province were at the high level. Considering each aspect, it 
was found that all aspects ranked the high level ( X = 3.76). 
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2 . In term of hypothesis testing, it was found that opinions of overall aspect 
and separated ones of the residents with different sex, age, and education toward the 
administration applying good governance of Pangmaka Sub-district Administrative 
Organization, Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province were not different. 
Thus, this rejected the research hypothesis. However, opinions of the people with 
different working experience toward the administration applying good governance were 
significantly different at the level of 0.01 This accepted the research hypothesis (Sig = 
0.00) 

The administration applying good governance of Pangmaka Sub-district 
Administrative Organization, Khanuworalaksaburi District, Kamphaengphet Province 
could be applied as guidelines to develop the administration following to the six 
principles, covering the rule of law, the principles of Ethics, the principle of 
transparency, the principles of participation, the main sense of responsibility, and the 
principles of efficiency. All officers in the organization, especially the administrator, had 
to be Intellectual in official laws, regulations, and principles. The officers had to receive 
people opinions and respect different views. The administrator, government officials, 
and authorities had to function their duties honestly, based on accuracy, impartiality, 
and equality. The organization should allow people to examine its internal affairs. The 
information useful for residents should be disclosed openly. The organization should 
allow people to acknowledge some occurred problems to share their opinions and 
participate in voting. Goals and standards of the organization should be clearly planed 
covering all working systems. Finally, the organization had to manage worthily.   
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 ๕.๑ สรุปผลการศึกษา ๑๐๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                                    ๑๑๑ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ   ๑๑๔ 
บรรณานุกรม  ๑๑๖ 
ภาคผนวก   ๑๒๓ 
ประวตัิผูวิจยั  ๑๔๑ 
 
          
     
 



 

 

ซ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่  หนา 
๔.๑ จํานวนและคารอยละขอมูลทั่วไปจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๗๖ 
๔.๒ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานนิติธรรม ๗๘ 
๔.๓ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานคุณธรรม ๗๙ 
๔.๔ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานความโปรงใส ๘๐ 
๔.๕ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานการมีสวนรวม ๘๑ 
๔.๖ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานความรับผิดชอบ ๘๒ 
๔.๗ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานดานความคุมคา ๘๓ 
๔.๘ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานโดยภาพรวม ๘๔ 
๔.๙ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามเพศ ๘๕ 
๔.๑๐ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามอายุ ๘๖ 
๔.๑๑ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามระดับการศึกษา ๘๗ 
๔.๑๒ เปรียบเทียบทัศนะประชาชนตอการบริหารงานจําแนกตามประสบการณ

ทํางาน 
๘๘ 

๔.๑๓ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูโดยภาพรวม   ๘๙ 
๔.๑๔ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักนิติธรรม   ๙๐ 
๔.๑๕ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักคุณธรรม   ๙๑ 
๔.๑๖ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักความโปรงใส   ๙๒ 
๔.๑๗ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักการมีสวนรวม   ๙๓ 
๔.๑๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักความรับผิดชอบ  ๙๔ 
๔.๑๙ การเปรียบเทยีบความแตกตางรายคูดานหลักความคุมคา   ๙๕ 
๔.๒๐ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานนิติธรรม ๙๖ 
๔.๒๑ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารดานคุณธรรม ๙๗ 
๔.๒๒ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานความโปรงใส ๙๘ 
๔.๒๓ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานการมีสวนรวม ๙๙ 
๔.๒๔ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานความรับผิดชอบ ๑๐๐ 
๔.๒๕ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบรหิารงานดานความคุมคา ๑๐๑ 

 



 ฌ 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิที่  หนา 
๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ๕๕ 
๒.๒ โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ๕๖ 
๒.๓ กรอบแนวความคิดในการวจัิย ๖๙ 

 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 การบริหารปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยประกอบไป
ดวยประชากรจํานวนมาก และพ้ืนที่อันกวางไกลรัฐบาลที่เปนศูนยกลางแตเพียงสถาบันเดียว
ยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดยากหรือเกิดสภาพของความไมประหยัดงบประมาณในเชิงขนาดและขาด
ประสิทธิภาพในดานการบริหารงานจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการถายเทอํานาจในทางการเมือง
การปกครองใหอยูในมือขององคกรสวนทองถิ่นหรือสถาบันที่อยูนอกศูนยกลางออกไป   ดวย
เหตุน้ีคุณคา และความสําคัญของการปกครองทองถิ่นเปนการตอบสนองตอปญหาและความ
ตองการของชุมชนภายในทองถิ่นนั้น ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครอง
จํานวนเล็กๆ ที่มีมากมายกระจายอยูทั่วประเทศ โดยพ้ืนที่เหลาน้ันยอมมีความแตกตางกันไป
ตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นน้ัน ๆ ทําใหการบริหารและ
การปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจอยูที่รัฐบาลกลางเพียงแหงเดียว ไมสามารถที่
จะตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนน้ัน ๆ จึงจําเปนตองกระจาย
ระบบงานใหมีลักษณะคลองตัว และปรับตัวใหยืดหยุน น่ันก็คือการสรางหนวยการปกครองที่
เรียกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหมาจัดทําบริการและแกปญหาของประชาชนในทองถิ่น 
และยังจะเปนการสรางเสริมความเขมแข็งใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ไดสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม 
ดังที่ทราบกันทั่วไปแลววา สาเหตุสําคัญ ประการหนึ่งเกิดขึ้นจากความบกพรอง ความออนแอ 
และหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองคกรของ
ภาครัฐรวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพซ่ึงแยกพิจารณาไดดังน้ี๑  
    ๑.การขาดกลไกและกฎเกณฑที่ดีพอในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
ขณะท่ีกลไกที่มีอยูบกพรอง ไมสามารถเตือนภัยที่เคลื่อนตัวเขามากระทบระบบเศรษฐกิจและ
การเงินอยางรวดเร็วได รวมทั้งเม่ือถูกกระทบแลวยังไมสามารถปรับเปลี่ยนกลไก และฟนเฟอง
การบริหารงานของภาครัฐใหทันตอสถานการณได 

                                                 
๑สํานักความตางประเทศ สป., “แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล” , ttp://gotoknow.org/blog 

/dhama/104786, (เขาถึงเมื่อวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๓). 



 ๒ 

 ๒.ความออนดอยและถดถอยของกลุมขาราชการ นักวิชาการ คนกลุมน้ีตองมี
บทบาทสําคัญในการศึกษา คนควา เสนอแนะนโยบายและแกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่จําเปนใน
การบริหารประเทศ 
   ๓.ระบบการตัดสินใจ และการบริหารจัดการของภาครัฐมีลักษณะที่ขาดความ
โปรงใสบริสุทธิ์และยุติธรรม สงผลใหตัวระบบเองไมมีประสิทธภิาพขณะเดียวกันก็เปดโอกาส 
หรือชองทางใหเกิดความฉอฉลผิดจริยธรรมในวิชาชีพขึ้นได 
 ๔.ประชาชนขาดขอมูลขาวสาร ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับสถานการณ
บานเมืองอยางชัดเจน จึงทําใหไมมีโอกาสในการรวมตัดสินใจและรวมแกไขปญหา 
   ๕.ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ซ่ึงเกิดขึ้นอยางกวางขวาง  และมีการ
รวมกันการกระทําทุจริตอยางเปนกระบวนการ  

 จากสาเหตุดังกลาว หากไมไดรับการจัดการแกไขและปองกันโดยเรงดวนแลว 
โอกาสการฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย อาจตองใชเวลานานกวาที่ควรจะเปนดังน้ันการ
แกไขปญหาอยางยั่งยืนก็คือ การขจัดสาเหตุของปญหาดังกลาวขางตน แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ไดรับความสนใจอยางกวางขวาง โดยเฉพาะองคการภาครัฐไดให
ความสําคัญ และนําแนวคิดน้ีไปประยุกตใชกับการบริหารองคการ หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เก่ียวของกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูประชาชน   โดยมุงใหเกิดความ
เปนอิสระในการบริหารงาน   การลดการควบคุม  ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตาม
เปาหมายสถาบันที่ทําหนาที่บริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกําหนดบทบาทของตนอยาง
ชัดเจนแลวมีความพรอมที่จะถูกตรวจสอบตอแนวทางการใชอํานาจในการดําเนินงาน 

 นอกจากน้ีการบริหารงานภาครัฐไดยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือให
การทํางานเกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพและความคุมคา เปดเผย โปรงใส และเนนการมีสวน
รวมของประชาชน ซ่ึงเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงทําใหสวนราชการตาง ๆ ตองปรับเปลี่ยนวิธีการคิดใหมุงเนน
ประชาชนเปนศูนยกลาง และวิธีการทํางาน เพ่ือมุงไปสูการเปนองคกรสมัยใหม ทํางานเชิงรุก
แบบบูรณาการ คลองตัว รวดเร็ว มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับตอโลกแหงการ
เปลี่ยนแปลงไดตัวอยางหนึ่งของการเปลี่ยนแปลง  ประกอบกับการบริหารจัดการภาครัฐใน
ปจจุบันยังไดนําแนวคิดในเรื่องของ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หรือ New Public 
Management : NPM มาปรับใช โดยใหความสําคัญตอการรับผิดชอบตอผลงาน การควบคุม
ผลสัมฤทธิ์ การเชื่อมโยงใหเขากับการจัดสรรทรัพยากรและการใหรางวัล การปรับโครงสราง
องคกรใหเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเพ่ือใหการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนสุขแกประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจภาครัฐ เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินจําเปน 



 ๓ 

ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 

  องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงอยูในกํากับดูแล
ของรัฐ   ถือเปนกระจายอํานาจจากสวนกลาง  เพ่ือใหประชาชนไดมีการปกครองตามความ
ตองการของทองถิ่น  และเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน  และมี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ดังน้ี 

  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี๒ 

  (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น 
 (๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ภายใตบังคบัแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี๓

 

 (๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (๓) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (๔) ใหมีและบํารุงสถานทีป่ระชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 

                                                 
๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง(สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น,(ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๒. 
๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๒. 



 ๔ 

 (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
 (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรอื และทาขาม 

 (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  
 (๑๒) การทองเที่ยว  
 (๑๓) การผังเมือง 

  องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึง
เปนองคกรปกครองทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการทองถิ่นตามกฎหมาย มี
งบประมาณใชในการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่ การบริหารงานขององคการจําเปนตองมี
หลักการบริหารที่ดี เพ่ือใหเกิดความคุมคาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และใหคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 จากที่กลาวมา ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางและปญหาขอขัดของในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  
จังหวัดกําแพงเพชร และนําผลการวิจัยเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายใน
องคการใหมีประสิทธิ์ภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการ
ใหมีประสิทธิภาพ 

 



 ๕ 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตไวดังน้ี 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

   การวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ในองคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงประกอบดวย ๖ หลัก
คือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลัก
ความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา 

๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 

                          ประชากรกลุมศึกษาที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี   จํานวน  ๒๕๓  คน  ไดแก 
 ๑) กํานัน จํานวน  ๑  คน 
 ๒) ผูใหญบาน จํานวน  ๒๓  คน 
 ๓) สารวัตรกํานัน จํานวน  ๒  คน  
 ๔) ผูชวยผูใหญบาน จํานวน  ๔๘  คน 
 ๕) แพทยประจําตําบล จํานวน  ๑  คน 
 ๖) อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.) เลือกเฉพาะประธานและ 
รองประธาน จํานวน  ๔๘ คน 
  ๗) สมาชิก อบต.ปางมะคา จํานวน  ๔๘  คน 
 ๘) ผูทรงคุณวฒิุหมูบานละ ๒ คน  จํานวน  ๔๘  คน 
 ๙) ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา  จํานวน  ๓๔ คน 

 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานพื้นที่ 

  พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษาคือ องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  

๑.๓.๔ ระยะเวลาในการดาํเนินการ 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดเร่ิมดําเนินงานในการวิจัยตั้งแตเดือน  สิงหาคม  ๒๕๕๓  
ถึงเดือน  มกราคม  ๒๕๕๔  รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

 

 

 



 ๖ 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๑.๔.๑  การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบล           
ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒  ทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคล  มีความแตกตางกันหรือไมอยางไร 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 บุคคลที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
แตกตางกัน 

 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  

 การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินการที่เก่ียวกับดานตาง ๆ ตลอดจนการ
อํานวยการเพื่อเปนการสงเสริมและปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบัติ
งานปฏิบัติการ นิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายของภารกิจที่
ไดรับมอบหมายรวมทั้งการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในองคกร 

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง หลักการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคมที่ดี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ ๖ ประการ ไดแก  

 ๑. หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมาย  กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ
เปนธรรม  เปนที่ยอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

 ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มี
ระเบียบวินัยและประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ๓. หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูล



 ๗ 

ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 ๔. หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม รับรู  
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน  

 ๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา
สรางสรรคสินคา และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 ประชาชน  หมายถึง กํานัน,ผูใหญบาน,สารวัตรกํานัน,ผูชวยผูใหญบาน,แพทย
ประจําตําบล,อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.),สมาชิก อบต.ปางมะคา  ผูทรงคุณวุฒิ และ
ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา     

 องคการบริหารสวนตําบล ในที่น้ีหมายถึง องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ  

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยจําแนก
ปจจัยสวนบุคล 
 ๑.๗.๓ ไดผลการวิจัยใชเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการ
ใหมีประสิทธิภาพ 
 



 
บทที่   ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยมุงที่จะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผูวิจัยไดศึกษา                     
เอกสารที่เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังน้ี 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๖ ความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตาํบล 

 ๒.๗ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบรีุ 
จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

คําวา “การบริหาร” (Administration) จะใชกับการบริหารระดับสูง โดยเนนที่การ
กําหนดนโยบายที่สําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูงเปนคํานิยมที่ใชในการบริการ
รัฐกิจ(Public administration)หรือที่ใชในหนวยราชการและคําวา “ผูบริหาร”จะหมายถึง 
ผูบริหารที่ทํางานอยูในองคการของรัฐ หรือองคกรที่ไมหวังผลกําไร๑  คําวา “การบริหาร” น้ัน 
นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” ยังมีคําอีกคําหน่ึงที่ใชแทนกันได คือ คําวา 
“Management” ซ่ึ ง เปนคํ าที่ มีความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการจะเลือกใชคํ าว า 
“Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไมตองการใชคําวา 
“ผูจัดการ” ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหน่ึง หรือ

                                                   
๑สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,             
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



 ๙ 

หนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทาน้ัน ดังน้ัน เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไป หรือการบริหาร
ราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration” 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน
ขององคการเพราะเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จหรือความลมเหลวความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความ
เจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญ
นําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซ่ึงมี
การวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปน
เคร่ืองแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ 
ดังน้ันขั้นการบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม มี
นักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหคําจํากัดความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปได ดังน้ี 

บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 
 ๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
 ๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

 ๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัดวัตถุประสงคน้ันๆ
ตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๒  

ธงชัย  สันติวงษ  ไดใหความหมายของการบริหารงานวา การบริหารหมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังที่เปนตัวคน และวัสดุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓ 

ศิ ริวรรณ  เส รี รัตน  และคณะ   ให ความหมายของการบริหาร จัดการ 
(Management) หมายถึง กระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคการจากการทํางานรวมกัน 
โดยใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมที่บุคคล
                                                   

๒
บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๓ธงชัย สันติวงษ , องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖.   



 ๑๐ 

ทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทรัพยากรทางการ
บริหารจัดการ 6 M,S (Management resources) ประกอบดวย  

(๑) คน (Man)  
(๒) เงิน (Money)  
(๓) วัตถุดิบ (Material)  
(๔) เคร่ืองจักร (Machine)  
(๕) วิธีการจัดการ (Method)   
(๖) ตลาด (Market)๔ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปการ
นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
และเห็นวาการบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ  

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะน้ัน จึงตองอาศัยความ

รวมใจ(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู
พลังรวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค

ที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๕ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฏ  ไดใหความหมายของการบริหาร 
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ 
อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) 

                                                   
๔ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ีบริษัทธรรม

สาร จํากัด, ๒๕๔๕ ), หนา ๑๘. 
๕สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



 ๑๑ 

เปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหน่ึง การบริหารคือ การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย
บุคคลอ่ืน๖ 

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือไดอันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๗ 

สมยศ  นาวีการ ใหความหมายวา  “การบริหาร”  เปนกระบวนการของการ
วางแผน การจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว  ลักษณะที่สําคัญของการ
บริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ ดังน้ี๘ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุมใดกลุม
หน่ึง ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร  

๒) การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้น
จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน  และภายนอก
องคกรดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดย
การจัดหาเคร่ืองจักร เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งขึ้น 
ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถา
องคกรน้ัน ๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอก

                                                   
๖สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สวัสดิการสํานักงาน, ๒๕๒๗),หนา ๑๓๗. 
๗จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง. (ม.ป.ท., ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘
สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณ

กิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



 ๑๒ 

องคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอขึ้น เชน 
สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคนธุรกิจกอตั้งขึ้น  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหน่ึง เพียงบุคคลเดียวเทาน้ันทั้งนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้ง
ดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดี ดวยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้เน่ืองจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง  แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหาร อันไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็น
วา การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงานเพราะวาผลงานจะเปน
เคร่ืองวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยท่ัวไปแลว (ยกเวน
องคกรขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทํา
หนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโย (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ 
ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค 
(POCCC)๙ 

                                                   
๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 ๑๓ 

ประทาน   คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑ )  ตอง มีองคการ  (Organization)  และองคการนั้ นตอง มีการ กําหนด
วัตถุประสงค (Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมี

ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค๑๐ 

พิทยา บวรวัฒนา กลาววาการบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจดวย
ความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๑๑ 

ประถม แสงสวาง กลาววา การบริหารเปนศาสตรเพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองไดพิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมน้ันเปน
ศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การ
ดําเนินงานตามแผน (Execution) ซ่ึ งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ 
(Participating) การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑๒  

วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ
จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเคร่ืองมือในการสราง
ความม่ันคงทางจิตใจ๑๓ 

ชุบ     กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตาง ๆ 

                                                   
๑๐ประทาน คงฤทธิ์ ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๑๑พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, 

๒๕๔๖), หนา ๒. 
๑๒ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา ๑๕. 
๑๓วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล,พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณ

การพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 



 ๑๔ 

ที่จําเปนตอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย
บุคคลอ่ืนๆ๑๔ 

ดอน  เฮลลรีเก้ิล (Don Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะใน
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๑๕ 

เดล  โยเดอร (Dale Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํา
กิจการที่ มี การวางแผน  (Planning)  การ อํ านวยการ  (Directing)  และความร วม มือ 
(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมดานเศรษฐกิจ๑๖ 

แชมปแมน (E.N. Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกร
ใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และ
การกระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ (Inspiring) การส่ือสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๑๗ 

จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการบริหาร สรุปไดวา “การบริหารงาน”
หมายถึง  การรวมมือกันทํากิจการขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  โดยใช
กระบวนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

                                                   
๑๔ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร (เอกสารโรเนียว), (คณะรัฐประศาสนสาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐, เอกสารประกอบคําบรรยาย, ๒๕๐๖), หนา ๑๐ - ๑๒. 
๑๕Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
๑๖Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๑๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 



 ๑๕ 

๒.๑.๒ แนวคิดของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารไว ดังน้ี 

ทานพุทธทาสภิกขุ กลาวถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่
กระทําดวยปญญา กระทําดวยความหวัง และตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยที่สุดทําเพ่ือตัวเอง  ตอง
มีการปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๑๘ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การบริหาร
หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through otter people) เม่ือ
วาตามคํานิยามนี้ การบริหารทางพุทธศาสนาเร่ิมมีขึ้นเปนรูปแบบธรรม สองเดือนนับจากวันที่
พระพุทธเจาตรัสรูคือวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมเทศนาเปนคร้ังแรก
แกปญจวัคคียทั้ง ๕ ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้น
ในพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจากําลังทรงบริหารคณะสงฆ๑๙  

พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคกร แตงตั้ง
บุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพื่อ
สูเปาหมายที่วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆ ที่ใชกัน
ทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา
ความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเก่ียวของ และยินดีรับคํา
แนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน 
วิธีน้ีเรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๒๐ 

พระราชธรรมนิเทศ (พยอม  กลฺยาโณ) กลาววา การบริหารตองใชหลักธรรม 
ผูบริหารตองถือศีลธรรมอยูในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ  มีความขยัน รูจักละที่สวนตัว
บุคคล แลวไปเพ่ิมแกสวนรวมและสังคมไหเกิดประโยชนสุข๒๑  

                                                   
๑๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, ม.ป.ป.),             

หนา ๙ - ๑๒. 
๑๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑. 
๒๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
๒๑พระราชธรรมนิเทศ (พยอม  กลฺยาโณ), การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ,

(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา ๒๖ – ๒๘. 



 ๑๖ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาววา ผูบริหารงานที่ดีจะตองมีวิธีการ
บริหารงานที่จะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนน
ม่ันคงและสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการ
แบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองได
ชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานที่ดีจึงเปนผูที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางาน
ของบุคคลในองคการ๒๒ 

ปยโสภณ (นามแฝง) ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตอง
ใชปรัชญาการบริหารเปนหลัก  ตองจัดคนใหเขากับงานวางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน
ตองเนนการศึกษานําการปกครอง๒๓ 

สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว
วา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน 
การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๒๔ 

จากการศึกษาเอกสารที่ เ ก่ียวของกับการบริหารทางพุทธศาสนา สรุปไดวา 
ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารน้ันก็คลาย ๆ กับนักวิชาการทั่วไป   
แตการบริหารในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําหลักธรรมของพระพุทธเจามาปรับใชกับการ
บริหารงานแบบตะวันตก และเสริมในการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้นภายใตจิตสํานึก
ที่ตระหนักรูตน หรือการมีธรรมะประจําตัวของนักบริหาร  

 

 

 

 

 

. 

                                                   
๒๒พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒.   
๒๓ปยโสภณ (นามแฝง), กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - กอสราง,

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๒๔สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสองสยาม จํากัด, 

๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
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๒.๒ ทฤษฎีของการบริหารงาน 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําให
งานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษ
วา “POSDC” ดังน้ี คือ๒๕  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อ
กําหนดทิศทางขององคกร  

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความ สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ  

๓. S คือ Staffing   หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การ
พัฒนา บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน  

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ
การปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ปกรณ   ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไว ดังน้ี 

๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบาง
ทานก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร ชาวเยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อวาบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้ เกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดดีน้ันจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัด
องคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weber จึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

(๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
(๒) หลักสายการบังคับบัญชา 

                                                   
๒๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕.   
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(๓) หลักระบบคุณธรรม 
(๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
(๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
(๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยาง
แนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเคร่ืองมือควบคุมในการทํางานไวอยาง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตละคนเปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ผูบริหารสามารถ
ปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคน  และ
สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพื่อหาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธเีดียว สําหรับใชในการเพ่ิม
ผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๒๖ 

เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ๒๗  

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง
คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม
วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา
เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตาม
ผลผลิตทั้งหมด  

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ
รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา  

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก

                                                   
๒๖ปกรณ  ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร

โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 

๒๗ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 
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คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผล
สูงขึ้น  

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควร
จะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแต
เปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได
เสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตอง
รับผิดชอบนําเอาเร่ืองที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหา
ทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม ใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 

กูลิก และเออรวิค  (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb 
Model” ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังน้ี 

P  =  Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซ่ึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

O  =  Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
S  =  Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
D  =  Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
Co  =  Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
R  =  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 
B  =  Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 

ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย 
มีความเชื่อวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึง
สามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมี
สาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ๒๘ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารท่ีจะตองทําการ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต  

                                                   
๒๘Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition, (London 

: Thomson Learning, 2004), p. 110. 



 ๒๐ 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมี
โครงของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเคร่ืองจักร สิ่งของ และตัวคน อยูใน
สวนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปน
ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น และ 
นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปน
ประจําอีกดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุง
เชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคน
ที่มีอยูใหเหมาะสมยิ่งขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา  

๔. การประสานงาน (Co - Ordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเชื่อมโยงงาน
ของทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

เฮนรี ฟาโย  (Henry Fayol)    ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ 
ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๒๙ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของ
งานมากขึ้น ซ่ึงหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได  

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร 
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทาง 
การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจ
หนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดาน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบควรอยูคูกัน  

                                                   
๒๙ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม

สาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙. 
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๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความ
เก่ียวของ ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดใหคําส่ังกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการ
สับสนในบางสถานการณ คําสั่งสองคําส่ังน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําให
เกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) 
การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปน
การยาก และผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมให
ความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง  

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ
จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับขั้น
การบังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก 
ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจ
ใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับ
การทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถ
ควบคุมโดยผูนําของแตละทีม  

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร 
และมีการกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามี
ความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ  

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธ
ขององคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใช



 ๒๒ 

ทรัพยากรขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวา 
กิจกรรมของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน  

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องคการซ่ึงในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลัก
ความเทาเทียมกัน  

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ 
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปน
การชี้วัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผน
เก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวามี
ความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) 
โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคนและทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ของ
ตน  

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ตางๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซ่ึงความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ 
ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวาง
องคการและความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึง
เปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การ
เชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่
เก่ียวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และ
ทํางานอยางเขมแข็งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของ
ผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย  

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิต



 ๒๓ 

เพ่ิมโดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจาย
คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได  

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม
เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชน
จากทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบ
ความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน  

๑๓ .ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือ
วาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายใน
องคการ  

๑๔.ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจ
หนาที่ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน 
ถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการ
ติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความ
สามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง  

จากการศึกษาทฤษฎีบริหารสรุปไดวา การบริหารทั้งหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชนตองมีแบบแผนตามหลักวิชาการ  ผูบริหารมีความจําเปนอยางที่ตองใชทั้งศาสตร 
และศิลปบริหารงานใหบรรลุตามเปาหมายแหงความสําเร็จภายใตสภาพแวดลอมทั้งภายนอก
และภายใน รวมทั้งวัฒนธรรมองคการ บุคลากรและงบประมาณเทาที่มีอยู  

 

๒.๓ แนวคดิเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓.๑ ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่มีมาแตโบราณกาล นับแตสมัยเพลโต (Plato) และ อริส
โตเติล (Aristotle) นักปราชญหลายทานไดพยายามคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมได
ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่
เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ เม่ือมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนํา



 ๒๔ 

ประเทศไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ไดรับการปลดปลอยจาก
อาณานิคมและสามารถฟนฟูประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซ่ึงตอมาระบบการปกครอง
ดังกลาว ผสมผสานกับระบบราชการเวบเบอร (Weberian) ไดถูกนําไปใชในประเทศตาง ๆ ทั่ว
โลก ซ่ึงลักษณะของระบบดังกลาวเปนการปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับขั้น มีการเมืองที่เปน
กลาง มีเปาหมายที่ปฏิบัติได และมีการประสมประสานของระบบคุณธรรม อยางไรก็ตามรูปแบบ
ของ    เวบเบอร (Weberian) ยากที่จะนําไปประยุกตใชและสานตอ เน่ืองจากการขยายตัวของ
ระบบราชการทําใหยากตอการจัดการ ขาดความยืดหยุนในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่
รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสรางระบบราชการทําใหการปกครองบานเมืองขาดประสิทธิภาพ
และประมิทธิผล และยังกอใหเกิดชองทางการบิดเบือนการใชอํานาจและการคอรัปชั่น ในชวงตน 
พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองวา แนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยูไม
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปและ
การปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม ในชวงดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ๆ 
เชน ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน
พัฒนาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันวา Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล 
ดังน้ัน แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไมใชเรื่องใหมแตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยู
รวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลาย
ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธแีละสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน๓๐ 

สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชแพรหลาย ภายหลัง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ
และสังคม ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา ทั้งน้ีเน่ืองจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจาก
กองทุนระหวางประเทศ ( IMF) ที่ระบุให รัฐบาลไทยใหคํา ม่ันสัญญาวาจะสราง Good 
Governance ใหเกิดขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นความ
จําเปน ที่ประชาชาติตองมีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนองคประกอบสําคัญใน
การบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งใหกับ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆให
ทันสถานการณ รัฐบาลไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐โดยขอความรวมมือจาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการดําเนินการคนควา วิจัย เพ่ือเสนอแนวทาง       
ที่เหมาะสม ไดมีการระดมแนวคิดเพ่ือแกปญหาและพัฒนาประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให
ยั่งยืน ซ่ึงคณะทํางานดังกลาว ไดจัดเอกสารขอเสนอเพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนว
                                                   

๓๐สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี, (ม.ป.ท., ๒๕๔๒), หนา ๑. 



 ๒๕ 

ทางแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดระดม
แนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมารวมทํางาน และคณะทํางานไดจัดทําเอกสาร
ขอเสนอเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลไทย เม่ือวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีได
มอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดทําบันทึก ขอกําหนดเร่ืองน้ีเปนวาระ
แหงชาติ    โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรีและใหความเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ และวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยนายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบดังกลาวเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เปนแนวคิดที่ไดมีการ
กลาวถึงอยางกวางขวางหลังจากมีเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเร่ืองการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีน้ันไดรับการรณรงค
อยางมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๓๑ และดังที่ทราบแลววาแนวคิดน้ีไดมี
การคนพบมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๒ แตถึงกระนั้นก็มิไดมีการนําคําวา Good governance มาใช
อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงกลาวไดวาคําวา Good governance เพ่ิงมีการนํามาใชอยางเปนจริงเปน
จังเม่ือไมนานนี้เอง  ดังที่ อรพินท สพโชคชัย กลาวถึงการพัฒนาการของการใชคํา Good 
governance ไววาคําวา Good   governance  เพ่ิงปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการ
ที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมเม่ือไมนานมาน้ี สวนคําวา    
Governance น้ันไดปรากฏอยูในพจนานุกรมและมีผูใชกันมานานแลวโดยพจนานุกรมไดให
ความหมายคําวา Governance ดังน้ี Governance means (๑) The act, process,or power of 
governing ; government, (๒) The state of being governed ซ่ึงแปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการ
กระทํา กระบวนการหรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซ่ึงเม่ือใชกับรัฐก็นาจะมีความหมาย
ใกลเคียงเก่ียวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซ่ึงอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบ
ราชการ (Civil service)๓๒ 

แนวคิดเร่ือง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลน้ี จึงยังเปนแนวคิดที่
ใหม และจากการอางอิงขอมูลจากองคกรบางองคกรพบวาเพ่ิงมีการใชคร้ังแรกของธนาคารโลก
เม่ือป ๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซ่ึง

                                                   
๓๑พฤทธิสาณ ชุมพล, คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 

Political Science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
๓๒อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี”, รายงานทีดีอารไอ, ฉบับท่ี 

๒๐ (มกราคม ๒๕๔๑), หนา ๒. 



 ๒๖ 

เปนรายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการมี Good governance 
และการฟนฟูเศรษฐกิจ ถึงกระนั้นก็ตามธนาคารโลกเองก็มิไดมีการพัฒนาใหเปนที่ยอมรับ
เทาที่ควร ฝายองคกรที่ไดนําแนวคิดน้ีมาใชอยางจริงจังอีกทั้งไดเปนแกนนําในการผลักดัน
แนวคิดและสรางความยอมรับรวมกันในระดับโลกวา กลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่ยั่งยืน
เปนประเด็นสําคัญที่ไมสามารถจะแยกออกจากกันได กลไกประชารัฐเปนรากฐานที่ทําใหคนใน
สังคมโดยรวมอยูรวมกันอยางสันติสุข๓๓ คือองคกรพัฒนาแหงประชาชาติ (United Nations 
Development Programme, (UNDP) โดยที่ UNDP ไดนําแนวคิดดังกลาวไปศึกษาวิเคราะหและได
อธิบายรายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for Sustainable Human 
Development ดังที่ อรพินท สพโชคชัย อธิบายไว 

จากการไดศึกษาความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวาเปนแนวทางการ
บริหารงานของภาครัฐเพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการ
พัฒนาคนที่ยั่งยืนนําไปสูการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ 

๒.๓.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เปนคําที่ประกอบดวยศัพท ๒ ศัพทดวยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล 
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖ ไดใหความหมายวา  

ธรรม หมายถึง ความยุติธรรม, ความถูกตอง, กฎ, กฎเกณฑ, กฎหมาย, สิ่งดีงาม 

อภิบาล หมายถึง การดูแล การปกครอง การบริหาร การปกปอง การสราง
ภูมิคุมกันบํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง  หรือคุมครอง 

ธนาคารโลก (World  Bank) อางในนฤมล ทับจุมพล ไดใหความหมายธรรมาภิ
บาลวา เปนลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา ซ่ึงเปนการ
ชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล ชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล
สามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ระบบ
ราชการมีฝายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปรงใส รับผิดชอบและตรวจสอบได๓๔ 

ธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การ
ควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียังหมายถึงการบริหารจัดการที่

                                                   
๓๓อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี”, หนา ๓. 
๓๔นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการ

ปกครอง(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๕. 



 ๒๗ 

ดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยาง
กวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทาน้ัน แตรวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ 
อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนตน๓๕ 

พระธรรมโกศาจารย   (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)    ไดพูดถึงธรรมาภิบาลในหัวขอเร่ือง
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา ธรรมาภิบาลตองมีองคประกอบ ๓ ดาน คือ  

๑. ธรรมาภิบาลดานธุรกิจคือ Economic good governance, ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ําในป พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปญหาดานเศรษฐกิจเรียกวา ธรรมาภิบาลดานธุรกิจบกพรอง  

๒. ธรรมาภิบาลดานการเมือง คือ Political good governance, การเมืองลุมๆ 
ดอนๆ ปญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใชไมตอเน่ืองเรียกวาธรรมาภิบาลดานการเมืองบกพรอง  

๓. ธรรมาภิบาลดานราชการ คือ Bureaucracy good governance, พัฒนาประเทศ
ทีไรก็มีปญหาการทุจริตคอรัปชั่น เราไมตองพูดมากรูกันดีดานราชการ เรียกวา  ธรรมาภิบาล
ดานราชการบกพรอง ทั้ง ๓ ดานนี้หมายถึง Processes ของการตัดสินใจที่ดีเปนกระบวนการ
ของการตัดสินใจหรืออํานาจสั่งการที่ดีจะเปน Good governance คือตองมีธรรมะประกอบ๓๖ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยฺมงฺคโล) ไดเขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาล
และประมุขศิลป มีใจความตอนหนึ่งวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) 
ของหัวหนาฝายบริหาร (CEO - Chief Executive Officer) ขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกร
ของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกร
ธุรกิจเอกชนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมี
ประสิทธิภาพสูง จะตองมีหลักการบริหารที่ชื่อวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good 
Governance) น้ันประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๓๗ 

ชัยอนันต สมุทวณิช ใหความหมายวา Good Governance เปนการปกครองที่ดี
โดยรัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุติธรรม มีความ

                                                   
๓๕วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “ธรรมาภิบาล” http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล,เขาถึงเมื่อ

วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓. 
๓๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล,  พุทธจักร, ปท่ี 

๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐) ,หนา ๖. 
๓๗พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 



 ๒๘ 

รับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถ
ตรวจสอบได ๓๘ 

ประมวล รุจเสรี ใหความหมาย ธรรมาภิบาล คือ วิธีที่จะทําใหรัฐกับประชาคม รัฐ
กับสังคม หรือรัฐกับชุมชนน้ันมีรูปแบบความสัมพันธ  มีการปฏิบัติตอกันอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือจะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและประชาชน๓๙  

ทิพาวดี เมฆสวรรค  ใหความหมายวา ธรรมรัฐ คือ การวางกรอบการทํางานใน
ระบบราชการ  เพ่ือใหเกิดระบบที่ดีเอ้ือตอคนดีใหอยูในระบบที่ดี และไมใหคนเลวดํารงตําแหนง
ที่ดีในวงราชการ  ซ่ึงคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเชื่อมใหสังคม
ที่มีการแยกสวนทั้งภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุก
สวนใหเปนหนึ่งเดียว เพ่ือเปนการตอบสนองตอสังคม๔๐ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสราง
และกระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศเพื่อที่ภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข๔๑ 

ธีรยุทธ บุญมี ชี้วา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมืองการปกครองแบบ
ใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น 
แนวคิดธรรมรัฐ คือการเปนหุนสวนกันในการบริหารและการปกครองโดยรัฐ ประชาชนและ
เอกชน ซ่ึงกระบวนการนี้ทําใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมี
สวนรวมของคนดี  ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจากการท่ีประชาชนเห็นวา ระบบราชการที่ลาหลังทุกสวน
ตองการการปฏิรูปตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น และ
ประชาชนตองการใหมีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและนักวิชาการ ในการสรางธรรมาภิบาลและ
อธิบายวา ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได มีความรวมมือของฝายที่เก่ียวของ 

                                                   
๓๘ชัยอนันต สมุทวณิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง,

(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๒๓. 
๓๙ประมวล รุจนเสรี, Good Governance การบริหารท่ีดีในนายอําเภอในฝน,  

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๑), หนา ๙๘. 
๔๐ทิพาวดี เมฆสวรรค, ปฏิรูประบบราชการเพื่อความอยูรอด, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 
๔๑บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖๔.  



 ๒๙ 

การท่ีจะสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทยไดน้ัน ตองปฏิรูประบบ ๔ สวน คือ ปฏิรูปภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย๔๒ 

ไพโรจน พรหมสาสน ไดใหความหมายวาเปนการบริหารการปกครองที่มีการจัดสรร
และบริหารจัดการทรัพยากร ในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี โดยการ
บริหารการปกครองที่ ดี น้ันจะมีลักษณะการบริหารแบบสวนรวม (Participation) โปรงใส 
(transparency) เสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนธรรม (Rule of law) และ
รับผิดชอบตอประชาชน (Responsiveness)๔๓ 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายวา Good governance หมายถึงการกํากับดูแลที่ดี
หรือหมายถึงการใชสิทธิของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผาน
กลไกที่เก่ียวของในการบริหาร โดยหัวใจของธรรมาภิบาลคือ ความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การ
กํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกวา Good 
politicalgovernance ผูเปนเจาของคือประชาชน ซ่ึงใชสิทธิของตนเองเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาเพ่ือกํากับดูแลผูบริหารคือรัฐบาลใหบริหารประเทศในทางที่
ถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชนเรียกวา Good corporate 
governance ผูเปนเจาของคือผูถือหุนใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัทเขาไปทําหนาที่
กําหนดนโยบายคัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารใหบริหารงานเพื่อความเจริญกาวหนาของ
บริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน๔๔ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาล กับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยง
องคประกอบทั้ง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม 

                                                   
๔๒ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๕๒. 
๔๓ไพโรจน พรหมสาสน , “ การบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ”, พัฒนาชุมชน (กรกฎาคม  

๒๕๔๑), หนา ๑๕ - ๑๙. 
๔๔วรภัทร โตธนเกษม, “การสราง Good governance ในองคกร”, กสท. (ตุลาคม ๒๕๔๒), 

อางใน สถาบันพระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, หนา ๑๓. 



 ๓๐ 

การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการ
พัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๔๕ 

มหาธีร  โมฮัมเหม็ด อางถึงใน ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
วาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหาร
กิจกรรมตาง ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบัน
ตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการ
บริหารจัดการกิจการตาง ๆ อันเก่ียวของกับชีวิตประเทศ ซ่ึงมีองคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐาน
ของการสรางหลักธรรมาภิบาลอันไดแก๔๖ 
 ๑. การรับผิดชอบ 
        ๒. ความโปรงใส 
        ๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
        ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
        ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม   
 ดังน้ันจึงสรุปไดวา ธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายตามนัยน้ีวา “ วิถีการปกครองที่
ไปสูความดีงามที่ยั่งยืน อันไดแกความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวงในชาติ ” 

 จากการศึกษาความหมายของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล
หมายถึงการบริหารงาน หรือการปกครองภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับใหบังเกิดผลสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมทั้งฝายผูบริหารและประชาชนที่เขามาใชบริการ 

 ๒.๓.๓ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  

 สถาบันราชประชาสมาสัย กลาววา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯเร่ิมจาก
งานในหนาที่รับผิดชอบแตละคน งานที่ไดรับคําสั่งใหทํา หรืองานที่รวมกันทําจะตองเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๔๗ 

                                                   
๔๕ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล,  ธรรมาภิบาล (Good Governance)กับ

สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,  ๒๕๔๙), หนา ๓. 
๔๖ไชยวัฒน ค้ําชู, การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : น้ําฝน

การพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๔๗ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หนา ๖. 



 ๓๑ 

 ๑. หลักนิติธรรม  เคารพ  และปฏิบัติตามกติกา  ระเบียบแบบแผนและกฎหมาย
ตาง ๆ โดยไมละเมิดอยางตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยงหรือไมตั้งใจเพราะไมรู ฉะน้ันถาไมแนตอง
ศึกษากอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนที่จะทําลงไป 
 ๒. หลักคุณธรรม ในหลายแงมุม เชนเมตาธรรม คือความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
จริยธรรม ทําอะไรใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณและคิดจะ
ตอบแทน หิริโอตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลังบาปกรรมไมดี โดยการมีคุณธรรมจะชวยยก
คุณคาความเปนมนุษยใหสูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 
 ๓. ความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกเร่ืองราวในการทํางานตามภาระหนาที่ที่
รับผิดชอบอยูตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม 
 ๔. การมีสวนรวม พึงระลึกไววาตนเองเปนสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงาน
ในหนาที่แลว กิจกรรมอ่ืนที่มีผลตอสถาบันฯ จะตองรวมมือ อะไรที่ม่ีตองทักทวง 
 ๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยูแลว
ใหดียิ่งขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไขไมวางเฉย 
 ๖. ความคุมคา ทั้งในแงรูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับตองมองเห็นไดหรือรูสึก
คุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง ๕ มาครบถวนแลว เม่ือพิจารณาถึงหลักความ
คุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพ่ือใหเกิดความคุมคาตอผลงานใหมากที่สุด 

  เปรม ติณสูลานนท, พล.อ. ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษ
เรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร (นิดา) ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา การ
บริหาร ตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่อง
เดียวกัน จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม 
การใชจริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่
จะนําสิ่งที่ดีไปใช และขจัดส่ิงที่ไมดีใหหมดไป สิ่งเหลาน้ีคือ๔๘ 

 ๑.ความซ่ือสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผูบริหาร ความ
ซ่ือสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทาน้ันแตตองตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดวย  
 ๒.กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหาร
ผูบริหารท่ีจะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐาน

                                                   
๔๘เปรม  ติณสูลานนท,พล.อ., “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘), 

หนา ๒.   



 ๓๒ 

ขั้นต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทาน้ัน แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบ
และความซื่อสัตยน้ันสูงกวากฎหมาย  
 ๓.ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูที่
จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคนสวนใหญไดประโยชน
สูงสุดถือวาเปนธรรม  
 ๔.ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารที่ถกเถียงกัน
เก่ียวกับเรื่องน้ีคือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีน้ีจริยธรรมมี
ความสําคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวาจะ
เปนเรื่องความซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม  
 ๕.ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน
ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ การบริหารภาครัฐได
เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัติใหรัฐเปดเผยขอมูล
อันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม  
 ๖.ความม่ันคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน ของรัฐ
ความม่ันคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความม่ันคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐ อยางหน่ึง 
การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหาความ
สมดุลใหได  
  ๗.คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความร่ํารวยสรางชื่อเสียง เกียรติยศและ
ฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม สิ่งหน่ึงที่คิดวาไม
มีในตําราคือ ความรัก มีคํากลาววา ความรักเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ เปนความปรารถนา เปนความหวง
หาอาทร ใครก็ตามที่มีความรัก ยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมีความสุขมีความเจริญ มี
ความม่ันคง 

 ปพุทธศักราช  ๒๕๔๑  ธีรยุทธ บุญมี เปนผูที่ทําใหคําวา “ธรรมรัฐ” เปนคําที่ใช
แทนคําวา “Governance” โดยใหคําจํากัดความวาหมายถึง “การปกครองประเทศที่มีการบริหาร 
ที่เนนการกระจายอํานาจ เนนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น ทั้งยังเปนการเปลี่ยน
เปาหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหารของประเทศมาเนนที่ประชาชนผูรับบริการ เนนความ
เปนพลเมือง เนนความเปนชุมชน เนนผลงานมากกวาเนนผูผลิต การจะเกิดธรรมรัฐไดตองมี
การปฏิรูปสังคม” คําวา “ธรรมรัฐ” จึงเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยการเปดแถลงขาวเม่ือวันที่ 
๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกรองใหรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีขณะน้ันสราง “ธรรมรัฐ
แหงชาติ” หรือ Governance โดยการระดมผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบันหลักและเครือขายทาง



 ๓๓ 

สังคมมารวมกันแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๔๙ นับจากน้ันมามีการใชคําวาธรรมรัฐเปนคําแปลของ
คําวา “Good Governance” ในภาษาไทย ในชวงแรกดูจะสรางความคลุมเครือมากกวาความ
กระจางชัด ดวยความไมครอบคลุมของตัวศัพทที่เปนการผสมคําวา “ธรรม” กับคําวา “รัฐ” และ
ตอมาคําวา “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใชเปนความหมายของคําวา “Good Governance” หรือ
ธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายหลังจากที่สถาบันฯ ไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาลใหหาแนวทางในการแกไขปญหาวิกฤติ  เศรษฐกิจโดยทาง TDRI ได
กําหนดเร่ือง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยใหเปน ๑ ใน ๔ ของหัวขอหลักๆ และมีขอเสนอเพ่ือ
สงเสริม ธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลวา หมายถึง “กฎเกณฑการ
ปกครองบํารุงรักษาสังคมบานเมืองที่ดี” อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกๆ ดานและ
ทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคการของ
รัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริการราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการอิสระ 
(Independent Organizations) องคการภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติ
บุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)” (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, ม.ป.ป.) ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง “คุณความดี ความถูกตอง” และ “อภิบาล” ซ่ึงตรงกับรากศัพทภาษาอังกฤษ ประการที่
สอง “ธรรมาภิบาล” ใชไดในความหมายอยางกวางซึ่งรวมทั้งการบริหารท่ีดีขององคการธุรกิจ
เอกชน (Corporate Governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาล
ไทยไดบัญญัติความหมายที่เปนทางการของคําวา “Good Governance” วาหมายถึง “การ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”และใหนิยามวา“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”
เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง
สงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุก
สวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี้
ไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ๕๐  
                                                   

๔๙ธีรยุทธ  บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, 
(๒๕๔๑), หนา ๑๑.  

๕๐ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐.  

 



 ๓๔ 

   ๑.หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของ
บุคคล  
   ๒.หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  
    ๓.หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  
  ๔.หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ  

   ๕.หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน  
   ๖.หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสมบูรณยั่งยืน  

 จะเห็นไดวาในของประเทศไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลมาใชในการบริหารภาครัฐ และภาคเอกชนรวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญ
ตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยางแพรหลาย ดังนั้น การประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสน
ศาสตรแหงชาติคร้ังที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลดังน้ี๕๑ 
                                                   

๕๑เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธ์ิกับ
การบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘.  



 ๓๕ 

๑.หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ  
๑.๑ มีกฎที่จําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  
๑.๒ มีการบังคับใชได  
๑.๓ ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใช

กฎเสียเองเหนือกวาเปาหมายของกฎ  
๒.หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ  

๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณที่เปนรูปธรรม โดยไมเพียงแตคาดหวัง
เฉพาะจากจิตสํานึกในความมีคุณธรรมที่เปนนามธรรมเทาน้ัน 

๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมเพียงแต
พ่ึงพาอาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเชื่อทางศีลธรรม  

๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม
เพียงแตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเคร่ืองวัดและไมมีบทลงโทษ 

๓.หลักความโปรงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ  
๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของงาน

แบบเปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาที่ขององคการแบบเปด ครอบคลุมทั้ง องคการ  
๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบ

ระบบงานและขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  
๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดยการ

ออกแบบกระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกขั้นตอนที่สําคัญ  
๔.หลักการมีสวนรวม หลักการที่ควรพิจารณา คือ  

๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการ
เขารวมในมิติของขอมูลสําคัญ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการรับรู  

๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเขารวมในมิติของ
การตกลงใจ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ  

๔.๓ การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และ
ผลกระทบ โดยการเขารวมในมติของการคาดหวังผลซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของ
การปกปองคุมครองผลประโยชน  

๕.หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถ
ตรวจสอบได หลักการที่ควรพิจารณา คือ  

๕.๑ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเปนพันธะสัญญาโดย
วางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันที่แนนอน  

๕.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมที่แนนอนสมํ่าเสมอ   โดยสามารถรักษา
กรอบที่กําหนดไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได  



 ๓๖ 

๕.๓ มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีตอเน่ืองและนาเชื่อถือ โดยรักษา
มาตรฐานไวใหอยูในกรอบที่ยอมรับได  

๖.หลักความคุมคาหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควร
พิจารณา คือ  

๖.๑ มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยใหมีการเพ่ิมในเรื่องของ
ความสามารถมีสัดสวนที่มากกวาการเพ่ิมของตนทุนที่เปนมูลคาและเปนคุณคา  

๖.๒ มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิต
โดยใหการเพ่ิมของผลผลิตมีสัดสวนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพ่ิมความสามารถ  

๖.๓ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลด
ความสูญเสียเพ่ือเพ่ิมมูลคาและประโยชนที่ได  

  บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวา
ประเทศไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี   และอธิบายองคประกอบของหลักธรร
มาภิบาลไวดังน้ี๕๒

 

 ๑.ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ไดแก การทํา
ใหกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมี
ความยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  
 ๒.ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
นโยบาย กระบวนการทํางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน ตอ
สาธารณชน มีความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารท้ังทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและ
สิ่งแวดลอม ขอมูลที่เผยแพรตองมีความทันสมัย  
 ๓.ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได สวนเสีย
กับหนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และ
เห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู  
 ๔.ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและ

                                                   
๕๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน

พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙.  
 



 ๓๗ 

เหมาะสม เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มี
คุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 ๕.การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม
ของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและ
การใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ  
ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมีสวนรวมของคนอ่ืน สรางภาคประชาชนและ
สังคมที่เขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม  

  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา  
ธรรมาภิบาลหรือ การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) หมายถึง ขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการทํางานในองคกรใหมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยาง
ม่ันคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ  และตอบสนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงไดสรุปแนวคิด
ธรรมาภิบาล  แยกเปนองคประกอบไตรลักษณะของธรรมาภิบาลคือ ผูปกครอง/รัฐ + วิธีการ
ปกครอง + เพ่ือประชาชน    หรือ  Producer   +  Management Process + Customer ซ่ึงเปน
วิถีทางของการใชอํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน การบริหารของภาครัฐที่มุงความดีงาม และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ และ
ประชนอยางทั่วถึงและยุติธรรม   

 ๒.๓.๔ หลักธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทย 

 ประเทศไทยเริ่มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชแพรหลาย ภายหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ใน
ป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา ทั้งน้ีเน่ืองจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจากกองทุนระหวาง
ประเทศ (IMF) ที่ระบุใหรัฐบาลไทยใหคําม่ันสัญญาวาจะสราง Good Governance ใหเกิดขึ้นใน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นความจําเปน ที่ประชาชาติตองมี
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนองคประกอบสําคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ 
เพ่ือพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของประเทศ เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆใหทันสถานการณ รัฐบาลไดมี
หนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขอความรวมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ (TDRI) ในการดําเนินการคนควา วิจัยเพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสม ไดมีการระดม
แนวคิดเพ่ือแกปญหาและพัฒนาประเทศในระยะสั้นและระยะยาวใหยั่งยืน ซ่ึงคณะทํางาน
ดังกลาว ไดจัดเอกสารขอเสนอเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแกไขปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดระดมแนวคิดในประเทศ
ไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมารวมทํางาน และคณะทํางานไดจัดทําเอกสารขอเสนอเพื่อ



 ๓๘ 

เสริมสรางธรรมาภิบาลไทย เม่ือวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดทําบันทึก ขอกําหนดเร่ืองน้ีเปนวาระแหงชาติ    
โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรีและใหความเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
วันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  โดย
นายกรัฐมนตรีไดลงนามในระเบียบดังกลาวเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เม่ือวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทยเมื่อคร้ังแรกที่มีการอางถึงคําวา 
“Governance”  ตามความหมายที่ใชกันในวงวิชาการน้ัน คําวา  Governance   ถูกใชในหนังสือ
แสดงเจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)ในป พ.ศ.๒๕๔๐ 
เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงภายหลังการแสดงเจตจํานงการกูเงินในครั้งน้ันของ
รัฐบาลไทยนี้เอง ที่ทําใหนักวิชาการกลุม ตางๆ เร่ิมหันมาสนใจ Governance ในบริบทของ
สังคมไทยมากขึ้น๕๓  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
ไวดังน้ี “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี
รวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปจจุบัน๕๔ 

                                                   
๕๓ธีรยุทธ  บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, 

(๒๕๔๑), หนา ๑๑.  
๕๔สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี  ในการปกครองที่ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๔. 



 ๓๙ 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวา ไดแก
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี 
 ๑.เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 ๒.เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
   ๓.มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจรัฐ  
  ๔.ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 ๕.มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
         ๖.ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

   ๗.มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ๕๕ 

 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลที่มาใชในประเทศไทย  สรุป
ไดวา เปนความพยามของรัฐบาล ภาคประชาสังคมและนักวิชาการ มีความตองการใหสวน
ราชการหรือองคกรภาคเอกชน นําระบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในสังคมไทย
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสรางความชอบธรรมใหกับสังคมและประเทศชาติ 

 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น    

   นักวิชาการไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครอง
ตนเอง (Local Self Government) ไวดังน้ี 

  ประทาน   คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนใน
ทองถิ่นนั้นๆ องคกรน้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๕๖ 

  อุทัย หิรัญโต ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือประโยชนของ

                                                   
๕๕พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, 

เลม ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา ๒. 
๕๖ประทาน  คงฤทธิศึกษากร,  การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),              

หนา ๘. 



 ๔๐ 

รัฐและผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวย
เจาหนาที่ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แต
รัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๕๗ 

  ฮอลโลเวย (Holloway) ใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่
กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๕๘ 

  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับแนวคิดการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดวา  การ
ที่ รัฐบาลมอบอํานาจใหทองถิ่นหรือการกระจายอํานาจใหทองถิ่นบริหารงานเพ่ือบริการ
ประชาชนภายใตกฎหมาย และอยูในกํากับของรัฐบาล  

 

๒.๕ ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 ทฤษฎีของ โนซิคและบัคชาแมม   (Nozick and Buchamam)   มีความเห็นวา      
สังคมที่มีการใหบริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันใน
การบริโภคไดจะเกิดปญหา บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาล
เกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ 
และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรมสวน Buchamam มีความเห็นวา สังคมไมไดผูกมัดโดย
ศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว คอยแสวงหา
ผลประโยชนก็จะเกิดปญหา จึงตองมีกฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) จาก
แนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการบริหารของรัฐจนถึง
บทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
คือ๕๙ 

                                                   
๕๗อุทัย หิรัญโต,การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๔. 
๕๘สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 

๕๙ชูชัย ศุภวงค และยุวดี คาดการณไกล,องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม,
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒ 



 ๔๑ 

 ๑.การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน
คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

 ๒.เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

 ๓.รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ 
ใดๆ ในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

 ๔.ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 

 จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึงและเปน
ผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวน
ทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็ง
ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการ
ของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผน
ดําเนินการและติดตามผล 

 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของทฤษฏีการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดวา   การ
ปกครองที่รัฐมอบอํานาจใหแกประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองตนเอง และดําเนินการเพ่ือ
ประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการข้ึนทําหนาที่ปกครอง
ทองถิ่นนั้นๆ และควบคุมหรือกํากับโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม
ใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายขององคการได 

 

๒.๖ ความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

                  ๒.๖.๑ รูปแบบการปกครองทองถิ่น   แบงออกเปน  ๒ ประเภท ไดแก  

           ๑.องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  
            ๒.องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา  



 ๔๒ 

 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล๖๐ ตามมาตรา ๔๐ สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท หรือตามเกณฑ
รายไดเฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้งกันเปนองคกรบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตขององคการบริหาร
สวนตําบลไวดวย 

 การเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลตามวรรคหน่ึง ใหทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๔๑ สภาตําบลที่ไดจัดตั้ง
เปนองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๔๐ ใหพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันที่ได
ประกาศจัดตั้งขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนตนไป 

 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หน้ี และเจาหนาที่ของสภาตําบล
ตามวรรคหนึ่งใหโอนไปเปนองคการบริหารสวนตําบล บทบัญญัติตามมาตรา ๔๑ ทวิ สภาตําบล
หรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ที่มีเขตติดตอกันภายในเขต
อําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยใหนํามาตรา ๔๐ และ
มาตรา ๔๑ มาบังคับใชโดยอนุโลม  

 สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่มีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบล
น้ัน โดยทําประกาศกระทรวงมหาดไทยและใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวยตามมาตรา ๔๑ ตรี ใหนํามาตรา ๔๑ และมาตรา 
๔๒ วรรคสองและวรรคสามมาบังคับใชกับการรวมตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  

 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น ตาม
มาตรา ๔๓ และ องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายก
องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงบัญญัติตามมาตรา ๔๔  

 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน๖๑ ซ่ึงเลือกจากราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลน้ันบัญญัติตามมาตรา ๔๕ 

                                                   
๖๐สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๖๙. 
๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๒. 



 ๔๓ 

 ในกรณีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหน่ึงหมูบาน ใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   จํานวนหกคน และในกรณีที่
เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ัน
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละสามคน 

 หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาการองคการบริหารสวน และอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล
มีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

 ๒.๖.๒ นายกองคการบริหารสวนตําบล 

 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคนมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น  และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และนายกองคการบริหารสวนตําบลอาจ
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผู
ชวยเหลือในการบริหารราชการไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการซ่ึงไมใชสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได๖๒ 

   นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคการบริหารสวนตําบล นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 
 (๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 (๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 (๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมาย
อ่ืน๖๓ 
 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล  อํานาจหนาที่ในการส่ังหรือปฏิบัติราชการของรองนายก
                                                   

๖๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา, ๗๗. 

๖๓เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๗๙. 



 ๔๔ 

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย และใน
กรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองนายกองคการบริหารสวน
ตําบลตามลําดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูรักษาราชการแทน๖๔  
 ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใด แตงตั้งให
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการ
แทนทําหนาที่กรรมการหรือมีอํานาจเชนเดียวกันกับนายกองคการบริหารสวนตําบลในระหวาง
รักษาราชการแทนดวย  อํานาจหนาที่ในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการ
ที่นายกองคการบริหารสวนตําบลจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใดหรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องใดถากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมไดกําหนดในเร่ืองการมอบ
อํานาจไวเปนอยางอ่ืน นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ได 
แตถามอบใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติ
ราชการแทน ใหทําเปนคําสั่งประกาศใหประชาชนทราบ๖๕ 

 ๒.๖.๓ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล๖๖ 

 องคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน  เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๖๖ 

 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย ตามมาตรา ๖๗  องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตอง
ทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
 (๑) จัดใหมีและบาํรุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                                                   
 ๖๔สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๗๙. 
 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๙. 
 ๖๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๒. 



 ๔๕ 

 (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
 (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
ทองถิ่น 
 (๙) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ภายใตบังคับแหงกฎหมายตามมาตรา ๖๘ องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํา
กิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

 (๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (๓) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององครบริหารสวนตําบล 
 (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
 (๑๒)  การทองเท่ียว 

 (๑๓)  การผังเมือง 

  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ น้ัน ไมเปนการ
ตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐในอันที่จะดําเนิน
กิจการใด ๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบ
ลวงหนาตามสมควรในกรณีน้ีหากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นของ
องคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย๖๗ 

                                                   
๖๗สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๓. 



 ๔๖ 

 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีใหองคการบริหารสวนตําบล
มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เก่ียวกับการดําเนินกิจการของทาง
ราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวกับการรักษา
ความม่ันคงแหงชาติ บัญญัติไวในมาตรา ๗๐ และ มาตรา ๗๑ องคการบริหารสวนตําบลอาจ
ออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับ
ผูฝาฝนดวยก็ไดแตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหารอยบาท๖๘ 

 รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอก็ไดแตนายกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเขาชื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น๖๙ 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๑ แลว ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล
ลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตอไป๗๐ 

 ในกรณีที่นายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลใด 
ใหสงคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอไดรับราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา
ทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ันใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันที่
นายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวใหถือวานายอําเภอเห็นชอบ
รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ัน๗๑ 

 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลตามมาตรา ๗๑ วรรคสี่แลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
เดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทั้งหมดเทาที่มีอยู นายกองคการบริหารสวนตําบลลงชื่อและประกาศเปนขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถาสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนจาก

                                                   
๖๘สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา, ๘๔. 
๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 
๗๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 
๗๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๔. 



 ๔๗ 

นายอําเภอ หรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนอันตก
ไป๗๒ 
 การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การน้ัน เพ่ือประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจ
ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมี
อํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน และในกรณีที่เปนขาราชการซ่ึงไมอยูในอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้งซึ่ง
บัญญัติไวในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ บัญญัติวา องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการ
นอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืน เพ่ือกระทํากิจการรวมกันได 
ทั้งน้ีเม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
จังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เก่ียวของ และกิจการน้ันเปนกิจการที่
จําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน๗๓ 

 ๒.๖.๔ รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล๗๔ 

 ตามมาตรา ๗๔ ภาษีบํารุงทองที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายอากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ทั้งน้ี ในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลใดเม่ือไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการน้ันแลวใหเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลน้ัน 

 ในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินขององคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคหนึ่ง ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับอํานาจ
และหนาที่ของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่และกฎหมายวาดวยภาษี
โรงเรือนและที่ดิน เวนแตจะมีกฎหมายไวเปนอยางอ่ืน ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบลอาจมอบ
อํานาจและหนาที่ดังกลาวใหหนวยงานอ่ืนของรัฐดําเนินการแทนก็ได และใหหักคาใชจายไดตาม
กําหนดในมาตร ๘๑ 

                                                   
๗๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๔. 
๗๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕ 
๗๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๕ 



 ๔๘ 

 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดใหจัดสรรใหแก
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 
บัญญัติไวตามมาตรา ๗๕ 
 มาตรา ๗๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือเก็บภาษี
อากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไมเกินรอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใด
ประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังตอไปน้ี๗๕ 
 (๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล 
 (๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุราซ่ึงรานขายสุราตั้งอยู
ในองคการบริหารสวนตําบล 
 (๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันซึ่ง
สถานที่เลนการพนันอยูในองคการบริหารสวนตําบล การเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตาม
มาตรานี้เศษของหนึ่งบาทใหปดทิ้งภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้ใหถือเปนภาษีอากร
และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 รายไดจากคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบัตร
ใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวง และคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยปาไมและคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ที่เก็บในองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนั้น มาตรา 
๗๗๗๖  
 คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร และคาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมาย
วาดวยปโตรเลียม ทั้งน้ีในองคการบริหารสวนตําบลใด เม่ือไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวย
การน้ันแลว ใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ตามมาตรา ๗๘๗๗ 
 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด ให
แบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ตาม
มาตรา ๗๙๗๘ 

                                                   
๗๕สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๕ 
๗๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖. 
๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖. 
๗๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖. 



 ๔๙ 

 มาตรา ๘๐ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียก
เก็บตามประมวลรัษฎากรดังตอไปน้ี 
 (๑) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนยให
องคการบริหารสวนตําบลเก็บในอัตรารอยละศูนย 
 (๒) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราอ่ืน ใหองคการ
บริหารสวนตําบลเก็บหน่ึงในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร
ภาษีมูลคาเพ่ิมที่เก็บเพ่ิมขึ้นตามมาตรานี้ใหถือเปนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร๗๙ 
 มาตรา ๘๑ องคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนาที่
จัดเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพ่ือองคการบริหาร
สวนตําบลก็ได ในกรณีเชนนี้เม่ือไดหักคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นสงมอบใหแกองคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดดังตอไปน้ี 

 (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๒) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๓) รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 (๔) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่จะมีกฎหมายกําหนดไว 
 (๕) เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 (๖) รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 (๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (๘) รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล๘๐ 
 ตามมาตรา ๘๓  องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม 
องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ไดเม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบลการกูให
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และรายไดขององคกาบริหารสวนตําบลตามมาตรา 
๘๔ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร๘๑ 
 
 

                                                   
๗๙สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๖. 
๘๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๗. 
๘๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๗. 



 ๕๐ 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปน้ี 
 (๑) เงินเดือน 
 (๒) คาจาง 
 (๓) เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
 (๔) คาใชสอย 
 (๕) คาวัสดุ 
 (๖) คาครุภัณฑ 
 (๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 
  (๘) คาสาธารณูปโภค 
 (๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 
 (๑๐) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว๘๒ 
 มาตรา ๘๖ เงินคาตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร และเลขานุการ 

 ๒.๖.๕ การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล๘๓ 

   ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจง
หรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ
ได  และนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติการในทางที่อาจเปนการ
เสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกราชการ และนายอําเภอไดชี้แจงแนะนํา
ตักเตือนแลวไมปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชามิไดใหนายอําเภอมี
อํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบลไวตามที่
เห็นสมควร แลวรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบภายในสิบหาวันเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัด
วินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ฝาฝน

                                                   
๘๒สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๘๗. 
๘๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๐. 



 ๕๑ 

คําสั่งของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ไมมีผลผูกพันองคการบริหารสวน
ตําบล๘๔ 
 เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือยุบ
สภาองคการบริหารสวนตําบลก็ได เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ีผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลและใหแสดง
เหตุผลไวในคําสั่งดวย และเมื่อมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือถือวามีการยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติน้ีใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลขึ้นใหมภายในสี่สิบหาวัน๘๕ 

 หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการฝา
ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว  ในกรณีที่ผลการสอบสวน
ปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีพฤติการณตามวรรคหนึ่ง
จริง ใหนายอําเภอเสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง ทั้งนี้ผูวา
ราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดวยก็ได คําส่ังผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สุด๘๖  

 จากการศึกษาความเปนมาของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล สรุปไดวา เปน
การกระจายอํานาจของรัฐบาลมายังทองถิ่นโดยมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  เปนเครื่องมือการบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมาย
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการควบคุมกํากับดู
การบริหารงานเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชน 

 

 

 

                                                   
๘๔สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๙๐. 
๘๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๑. 
๘๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๑. 



 ๕๒ 

๒.๗ การบริหารงานองคการสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี   
       จังหวดักําแพงเพชร 

 ตําบลปางมะคา เดิมตั้งอยูกับเขตการปกครองตําบลบอถ้ํา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  
จังหวัดกําแพงเพชร มีความเปนมา เร่ิมจากบริษัทปางบุญหลง จํากัด และบริษัทปาไมจังหวัด
นครสวรรค จํากัด ไดรับสัมปทานการทําไมจากทางราชการโดยไดชักลากไมมารวมไวที่ใตตน
มะคาใหญตนหน่ึงซ่ึงในปจจุบันอยูในบริเวณวัดปางมะคา  ป พ.ศ. ๒๕๑๘     บิดามารดาของ
นายอํานวย  เสือสิงห  ไดอาศัยเสนทางชักลากไมดวยการเดินเทามาตัดยางในบริเวณนี้และ
ไดมาตั้งถิ่นฐานเปนครอบครัวแรก และมีหลายครอบครัวไดติดตามมาอยูในบริเวณนี้ดวย เม่ือ
วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๒๑  ไดแยกการปกครองเปนตําบลปางมะคา มีจํานวน ๙ หมูบาน 
ตามประกาศแบงเขตการปกครองของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  โดยมีนายอํานวย  
เสือสิงห   เปนกํานันตําบลปางมะคาคนแรก ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๒๑ – ๒๕๓๒,  นาย
สุรสิทธิ์  วงศวิทยานันท  ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๓๒ - ๒๕๔๙   และไดแยกหมูบานออกอีก 
๑๕ หมูบานรวมเปน ๒๔ หมูบาน,  นางโชติมา  วงศวิทยานันท  ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๔๙ 
– ๒๕๕๔, นายศิระ  วงศวิทยานันท ดํารงตําแหนงตั้งแตป ๒๕๕๔ - ปจจุบัน  ตําบลปางมะคา 
เปนตําบลหนึ่งใน ๑๑ ตําบล ๒ เทศบาลของอําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร อยูหาง
จากที่วาการอําเภอ ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอ 

 ทิศเหนือ จดตําบลหินดาดและตําบลปางตาไว อําเภอปางศิลาทอง จังหวัด 
  กําแพงเพชร 
 ทิศใต จดแมนํ้าแมวงก ตําบลวังซาน ตําบลแมเลย และตําบลเขาชนกัน 
  อําเภอแมวงก  จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศตะวันออก จดตําบลบอถ้ํา ตําบลวังชะพลู และตําบลวังหามแห อําเภอ  
  ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 ทิศตะวันตก จดอุทยานแหงชาติแมวงก จังหวัดกําแพงเพชร และอําเภออุมผาง   
  จังหวัดตาก 

 องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา เดิมมีฐานะเปนสภาตําบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗   และไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล
จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลเม่ือ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ที่ทําการตั้งอยู เลขที่ ๗๕ หมูที่ ๗ 
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  ตําบลปางมะคา มีเน้ือที่ประมาณ 
๖๕๐ ตารางกิโลเมตร (๔๐๖,๒๕๐ ไร) เปนพ้ืนที่การเกษตรประมาณ ๓๑๖.๘๙ ตารางกิโลเมตร 
(๑๙๘,๐๕๖.๒๕ ไร) เปนพ้ืนที่ปาไมประมาณ ๑๑๓.๑๗ ตารางกิโลเมตร (๗๐,๕๕๖.๒๕ ไร) เปน



 ๕๓ 

พ้ืนที่อยูอาศัยประมาณ ๑๘๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร (๑๑๕,๙๐๖.๒๕ ไร) และเปนพ้ืนที่ไมไดทํา
ประโยชนประมาณ ๓๔.๔๙ ตารางกิโลเมตร (๒๑,๕๕๖.๒๕ ไร)   

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  กับตําบลแมเลย และ
ตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค  มีแมนํ้าแมวงกไหลผานและก้ันพรมแดนเปน
ระยะทาง ๓๒ กิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ของตําบลปางมะคา  สวนใหญเปนพ้ืนที่ดอนและภูเขาและมี
ความลาดชันประมาณ ๗๐ % และเปนที่ลาบลุมประมาณ ๓๐ %  ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพทําไรมันสําปะหลัง  ไรออย ไรขาวโพด ทํานา ไรยูคาลิปตัส   เปนตน 

 ดานการปกครอง  

 ตําบลปางมะคา แบงเขตการปกครองเปน ๒๔ หมูบาน  ประกอบดวยสถานี
ตํารวจภูธรมีเขตอํานาจการสอบสวนคดีอาญา ๑ แหง,สถานีอนามัย ๔ แหง,โรงเรียน ๑๖ แหง,ที่
ทําการปาไม ๒ แหง,วัด/สํานักสงฆ ๒๙ แหง  มีประชากร จํานวน ๑๗,๗๑๘ คน  เปนชาย  
๘,๙๖๕ คน และเปนหญิง ๘,๗๕๓ คน  ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย  ๒๘ คน/ ๑ 
ตารางกิโลเมตร 

  ๒.๗.๑ สวนงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา   

 ประกอบดวยหนวยงานหลัก ๔ สวน ดังน้ี  

 ๑.สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการ
ทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใด
ในองคการบริหารสวนตําบล งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
แบงสวนราชการภายในออกเปน ๔ ฝาย คือ  

  ๑) ฝายบริหารงานทั่วไป 
  ๒) ฝายนโยบายและแผน 
  ๓) ฝายกฎหมายและคดี 
  ๔) ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๒.สวนการคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับลักษณะงานที่ปฏิบัติดานการ
กําหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานทางดานการบริหารงานการคลังหลายดาน เชน งานการคลัง งานการเงินและบัญชี 
งานการจัดเก็บรายไดงานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ 



 ๕๔ 

งานการจัดการเงินกู งานจัดระดับงาน งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเก่ียวกับการเบิกจาย 
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําการทําความเห็นและสรุปรายงาน 
ดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาตท่ีเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพยสินที่
มีคาขององคการบริหารสวนตําบล และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา ไดแบงสวนราชการภายในสวนการคลังออกเปน ๕ ฝาย คือ 

  ๑) ฝายการเงิน 
  ๒) ฝายการบัญชี 
  ๓) ฝายพัฒนาและการจัดเก็บรายได 
  ๔) ฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
  ๕) ฝายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุมงบประมาณ 

 ๓.สวนโยธา มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับลักษณะงานทางชางตางๆ ซ่ึงมี
ลักษณะงานที่ปฏิบัติเก่ียวกับการวางโครงการ การรวบรวมและสํารวจวิเคราะหขอมูล เพ่ือใชใน
งานออกแบบ วางผังหลัก ออกแบบสถาปตยกรรม ครุภัณฑ และออกแบบคํานวณดานวิศวกรรม
ตาง ๆ การควบคุมงานกอสรางและซอมแซม บํารุง รักษาและติดตามผลวิจัยงานทาง
สถาปตยกรรมและวิศวกรรม งานควบคุมการเขียนแบบ รูปรายการกอสราง งานการประมาณ
ราคาตรวจรับงานงวดเพ่ือเบิกจายเงิน งานใหบริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ ตลอดจนงาน
ที่ปรึกษาในงานออกแบบและกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล และงานอ่ืนที่เก่ียวของ ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ไดแบงสวนราชการภายในสวนโยธาออกเปน ๔ ฝาย คือ  

   ๑) ฝายกอสราง  
   ๒) ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร  
   ๓) ฝายประสานสาธารณูปโภค  
   ๔) ฝายผังเมือง 

 ๔. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา 
งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา งานแนะแนวการศึกษาและอาชีพ งาน
บริการและสงเสริมการศึกษา งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา งานวางแผน
การศึกษา งานวิจัยทางการศึกษา งานสงเสริมและเผยแพรการศึกษา งานดานศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและประเพณี งานกีฬาและนันทนาการ และงานอ่ืนที่เก่ียวของ  องคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา ไดแบงสวนราชการภายในสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ออกเปน 
๒ ฝาย คือ  

  ๑) ฝายบริหารงานการศึกษา 
  ๒) ฝายสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 



 ๕๕ 

๒.๗.๒ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

 
ฝายนิติบัญญัติ 

 
 
 

 

 
 
 

 
ฝายบริหาร 

 
 

 

 

 

        

 

แผนภูมิ  ๒.๑  โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

 

 

 

 

 

ประธานสภาองคการ 

รองประธานสภาองคการ เลขานุการสภาองคการ 

สมาชิกสภาองคการ สมาชิกสภาองคการ สมาชิกสภาองคการ 

นายกองคการ 

รองนายกองคการ รองนายกองคการ 

เลขานุการนายกองคการ 



 ๕๖ 

๒.๗.๓ โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

    

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ ๒.๒  โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

ปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 
นักบริหารงาน อบต.๖ 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
นักบริหารงานทั่วไป ๖ 

๑.ฝายบริหารทั่วไป 
๒.ฝายนโยบายและแผน 
๓.ฝายกฎหมายและคดี 
๔.ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 

สวนการคลงั 
นักบริหารงานคลัง ๖ 

๑.งานการเงิน 
๒.งานบัญช ี
๓.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
๔.งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
๕.ฝายตรวจอนุมัติฎีกาและควบคุม 
   งบประมาณ 
 

สวนโยธา 
นักบริหารงานโยธา ๖ 

๑.งานกอสราง 
๒.งานออกแบบและควบคมุอาคาร 
๓.งานผังเมือง 
๔.งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 
 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ๖ 

๑.งานบริหารการศึกษา 
๒.งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
    วัฒนธรรม 
 
 
 
 



 ๕๗ 

๒.๘ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

  ๒.๘.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

               จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารพบวา มีผูศึกษาไวดังน้ี 

 อารยา กอบความดี  ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพรานจังหวัดนครปฐม”  ผลการวิจัยพบวา  องคประกอบและกลไกการบริหาร
วัดแตละแหง สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารวัดไดอยางเหมะสมโดยใช
หลักธรรมวินัยนําหนา ใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนตนแบบ หากมีปญหาการ
จัดการทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาได
อยางกลมกลืน ผลการวิจัยการบริหาร วัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกมิติของการ
บริหารกิจการของวัดสามพราน สามารถกําหนดเทคนิค สาระสําคัญของการใชหลักธรรมาภิบาล
แตละหัวขอไดอยางชัดเจน สวนแนวทางวิธีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัด
โดยทั่วไปนั้น การวิจัยพบวาควรมีขั้นตอน ดําเนินการ ๔ ขั้นตอน คือ ๑) การศึกษาวิเคราะห
ปจจัยแวดลอมพ้ืนฐานของวัดดานชุมชน ดานสังคม ดานบุคคล ดานวัฒนธรรม และการจัดการ
ของวัด ๒) การวิเคราะหรูปแบบการบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล ๓) ออกแบบระบบการ
ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล และ   ๔) การดําเนินการตามที่กําหนดไวใหครบทุกดาน และ
ดําเนินการทุกขั้นตอน คือ การอบรมความรูดานธรรมาภิบาล การจัดทําระบบการบริหารดวย
การจัดทําคูมือธรรมาภิบาล มีการเผยแพรประชาสัมพันธ สรางการรับรูและการยอมรับรูปแบบ
การบริหาร แลวมีการติดตามประเมินผล  อยางตอเน่ือง และเปนระบบ ก็จะทําใหวัดมีรูปแบบ
การบริหารวัดดวยหลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจน เปนระบบและเปนรูปธรรมชัดเจน๘๗  

 นิธินันท   นาคบุรี รอยตํารวจเอก  ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีตอการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลัก
ฆราวาสธรรม ๔” สรุปการบริหารไววา เคร่ืองมือที่จะนํามาซ่ึงความสําเร็จหรือลมเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือไรประสิทธิภาพขององคกร เรียกวา “การบริหารงาน” ซ่ึงเปนการวางแนวทาง
ในการทํางานรวมกันของบุคลากรในดานตางๆ และการใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางเหมาะสม 
โดยทั่วไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะที่เปนขั้นเปนตอนในการปฏิบัติงานซ่ึงเปนวิธีการทาง

                                                   
๘๗อารยา  กอบความดี , ”การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๕๘ 

วิทยาศาสตรอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนตองกําหนดลําดับ
ขั้นตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่เอาไวอยางชัดเจนเพ่ือใหไดมาซ่ึงประสิทธิผลสูงสุด๘๘ 

 พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น
ของพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากนํ้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” ไดสรุปการบริหาร 
หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุ
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย๘๙ 

 สุพิณ บูรณบุรุษธรรม ศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบการบริหารและการวัดผลการ
ดําเนินงานขององคกรวิชาชีพดานกฎหมายและบัญชี” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารองคกร
กฎหมายดานวิชาชีพกฎหมายและบัญชี ผูประกอบวิชาชีพ ไมวาจะเปน ทนายความ นักบัญชี 
ผูสอบบญัชี ผูใหคําปรึกษาดานกฎหมายและบัญชี ซ่ึงเปนผูเก่ียวของและมีผลโดยตรงตอองคกร
วิชาชีพดานกฎหมายและบัญชี โดยการสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบวิชาชีพตอระบบการ
บริหารและวัดผลการดําเนินงานที่ควรจะเปน ซ่ึงพบวาผูประกอบวิชาชีพทั้งดานกฎหมายและ
บัญชีมีทัศนคติวา เรื่องจริยธรรมและมารยาทวิชาชีพเปนเรื่องสําคัญตอการบริหารและการวัดผล
การดําเนินงานองคกรแมวาองคกรจะตองแขงขันเชิงธุรกิจก็ตาม โดยที่จะตองผสมผสานกับ
หลักการบริหารธุรกิจดานอ่ืนๆ ดวย ไมวาจะเปนดานการเงิน ดานคุณภาพ ดานลูกคา 
ผลการวิจัยน้ีจึงไดนําทั้งหลักจริยธรรมวิชาชีพผสมผสานกับหลักบริหารธุรกิจ ตามทัศนคติของผู
ประกอบวิชาชีพในการออกแบบจําลองระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนิน เพ่ือนํา
แบบจําลองนี้ประยุกตใชกับองคกรวิชาชีพดานกฎหมายและบัญชี หรือเพ่ือนําไปพัฒนาตอใน
อนาคตดวย๙๐ 

 ณัฐจักร กลิ่นเกสร ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ การใชศูนยรวมการติดตอสื่อสารเพ่ือการ
บริหารความสัมพันธลูกคาในธุรกิจโทรคมนาคมไรสาย” ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
ความสัมพันธลูกคา เปนกลยุทธการบริหารท่ีมีความเหมาะสมและจําเปนสําหรับผูใหบริการ

                                                   
๘๘นิธินันท  นาคบุรี ,ร.ต.อ., “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีตอการ

บริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลักฆราวาสธรรม ๔”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๙. 

๘๙พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) , “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการบริหาร
วัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๕. 

๙๐สุพิณ บูรณบุรุษธรรม, “ระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพดาน
กฎหมายและบัญชี ,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๕๙ 

โทรคมนาคม ที่ตองเผชิญสภาวะการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยาง
มากผูใหบริการที่สามารถเขาถึงความตองการของผูบริโภคอยางลึกซ้ึง ก็จะสามารถจูงใจลูกคา
ได๙๑ 

  จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร  สรุปไดวา กระบวนการบริหารงานให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการ ผูบริหารตองใชหลักการบริหารตามหลักวิชาการ รวมทั้งการใช
ทั้งศาสตรและศิลปควบคูไปกับหลักความรับผิดชอบและจริยธรรมของผูบริหาร นําพาองคการสู
ความสําเร็จภายใตวัฒนธรรมองคการที่มีอยู    

 ๒.๘.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

                จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล พบวามีผูศึกษาไว ดังน้ี 

 พระมหาพุทธิวงศ นฏฺู (สุวรรณรัตน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงาน
ของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี” ผลจากการวิจัยพบวา 

 ๑.หลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี อันมีแนวคิดมาจากสังคม 
ตะวันตก เปนแนวคิดการบริหารจัดการองคการอันกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
เพราะเปนหลักของการบริหารจัดการที่ใชระบบคุณธรรมนําหนา หลักธรรมาภิบาลน้ีเม่ือได
ศึกษาเทียบเคียงตามหลักพระพุทธศาสนาจะเห็นวาตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ที่พระพุทธองค
ไดทรงสอนใหผูปกครองบานเมืองไดใชในการจัดการปกครอง ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนหลักธรร
มาภิบาลในเชิงพุทธ 

  ๒.คณะสงฆไทยไดบริหารองคการคณะสงฆ ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล              
ทั้ง ๖ ประการ อันไดแก (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆไดยึดหลักพระธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะ
สงฆเปนหลักในการปกครองคณะสงฆ (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆไดมีการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในหมูพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไปในรูปแบบตาง ๆ เชน จัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรม ใหการสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เปนตน (๓) 
ความโปรงใส คณะสงฆไดมีกฎระเบียบที่รัดกุมเก่ียวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนา
สมบัติของวัดตามกฎระเบียบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติอยางเครงครัด (๔) 
หลักการมีสวนรวม คณะสงฆไดจัดรูปแบบการปกครองแบบมีสวนรวมเพ่ือเปดโอกาสให
พระภิกษุที่มีความรูความสามารถเขาดํารงตําแหนงเปนผูปกครองในระดับตางๆ (๕) หลักความ

                                                   
๙๑ณัฐจักร กล่ินเกสร, “การใชศูนยรวมการติดตอส่ือสารเพ่ือการบริหารความสัมพันธลูกคาในธุรกิจ

โทรคมนาคมไรสาย”,  วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,( วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 



 ๖๐ 

รับผิดชอบ งานเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนภารกิจหลักของคณะสงฆที่จะตองดําเนินการให
เกิดเปนรูปธรรม และ  (๖) หลักความคุมคา คณะสงฆไดมีการบริหารทุกองคการใหเกิด
ประโยชนอันสูงสุด เชน สถานที่ใดที่ไมไดมีการใชสอยก็แบงใหประชาชนเชาเพ่ืออยูอาศัย หรือ
สรางอาคารพาณิชย สรางโรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน 

  ๓.วัดชลประทานรังสฤษฏ ไดมีการบริหารจัดการเก่ียวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ซ่ึงในบางประเด็นก็อาจเดนชัดเปนรูปธรรม เชน 
ในดานหลักนิติธรรม วัดไดปกครองคณะสงฆโดยยึดหลักธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะสงฆ ตลอด
ถึงวัดไดวางกฎระเบียบของวัดทั้งในสวนของพระภิกษุสามเณรและศิษยวัด ดานคุณธรรม วัดได
มีการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหแกพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไป เชน การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม จัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย การปาฐกถาธรรมประจําวัน
อาทิตยการปฏิบัติธรรมสุดสัปดาห การอุปสมบทประจําเดือน เปนตน หลักการมีสวนรวม วัดได
จัดรูปแบบการปกครองภายในแบบกระจายอํานาจหนาที่ไปยังพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ อันไปตาม
ภารกิจของคณะสงฆทั้ง ๖ ประการ กับอีก ๕ สายงาน เพ่ือเปดโอกาสใหพระภิกษุที่มีความรู
ความสามารถไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการบริหารงานคณะสงฆของวัด ความคุมคา วัด
ประทานรังสฤษฏไดมีการปฏิรูปการจัดพิธีกรรมใหเหมาะสมกับยุคสมัย โดยเนนหลักในการจัด
ที่วา เปนระเบียบ เรียบงายประหยัด ไดประโยชน และสงเสริมสติปญญา กลาวโดยสรุป ธรร
มาภิบาลเปนการปกครองที่ดีสอดคลองกับหลักการทางพระพุทธศาสนา เม่ือศึกษากรณีวัด
ชลประทานรังสฤษฏเปนตัวอยางแลวก็สามารถนําไปประยุกตใชกับวัดอ่ืน ๆ และองคการอ่ืน ๆ 
ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๙๒ 

 จเด็ด โพธ์ิศรีทอง ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดาน
ความคุมคา ดานนิติธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดาน
ความโปรงใสผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ 
ดาน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางที่มี สถานภาพ และ
ตําแหนงหนาที่แตกตางกันมีความคิดเห็นตอผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

                                                   
๙๒พระมหาพุทธิวงศ นฏฺู (สุวรรณรัตน), “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 

ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๖๑ 

ระดับ .๐๕ สวนปจจัยที่ทําใหกลุมตัวอยูมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางไมมีนัยยะสําคัญทาง
สถิติ ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน๙๓ 

  สุธี  เดชเพชร ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : 
กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”   ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มี
ผลทําใหทัศนะท่ีมีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ดานอายุของกลุมตัวอยางในภาพรวมและรายดานทั้ง  ๖  
ดาน ไมมีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ดานระดับการศึกษาในภาพรวม ไมมีผลทําใหทัศนะที่มี
ตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ดานระยะเวลาในการปฏิบัติราชการในภาพรวม มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงาน
เรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
และดานระดับซีในภาพรวม มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตาม
หลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๙๔ 

 อรทัย  แสงทอง  ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  
พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวาง
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร  
พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การนํา
หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล พบวา  

                                                   
๙๓จเด็ด โพธิ์ศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ.  

๙๔สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๖๒ 

ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของ
สถานศึกษาเปนอยางดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมากที่สุด๙๕  

 กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” ทําการศึกษา
เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเร่ือง การสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ของกระทรวงการคลัง” พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่อง
หลักความโปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ และ
หลักความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงมีความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนตอง
ดูแลผลประโยชนของผูถือหุน หรือผูลงทุนเปนหลักสําคัญ แตบริษัทจดทะเบียนจะตองมีความ
รับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสียดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ และบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่บริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย โดยที่กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองเปนผูที่มีความรู
ความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีความโปรงใส เพ่ือใหคณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไป
บริหารจัดการองคกรน้ัน เพ่ือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุก
รายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการและคณะกรรมการเองและจัดทํา
จรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการพิจารณา 
ควรเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความเปนอิสระเพ่ือจะกํากับดูแล
การดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยโดยหนวยงาน
ของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน ตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและ
ปฏิบัติอยางเครงครัด๙๖ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา การใชหลักธรรมาภิ
บาลทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคามาใชในการบริหารในทุกองคกรทุกมิติ เปนการจุด
                                                   

๙๕อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๙๖กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบัน
พระปกเกลา), ๒๕๔๕. 



 ๖๓ 

ประกายความคิด สรางแรงบันดาลใจใหมีการริเร่ิม คนหา และการพัฒนาที่หลากหลาย เปน
พลวัตในวงกวางมากยิ่งขึ้น สามารถนําไปใชไดกับทุกองคกรไดอยางเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพตอการบริหารงาน นําไปสูความสําเร็จตอองคกร สังคมและประเทศชาติ 

 ๒.๘.๓  งานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

           จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองสวนทองถิ่นพบวา มีผูศึกษาไว 
ดังน้ี 

 ปาริชาติ  แสงศรีจัน ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ความพึงพอใจของประชาชนในการ
ใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลหอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการวิจัย
พบวา 

  ๑.ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลหอม
ศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
  ๒.ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลหอม
ศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมพบวา ผูที่มีอาชีพเปนผูประกอบการคา และ
ผูใชแรงงาน มีความพึงพอใจในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลมากกวาผูที่มีอาชีพ
ขาราชการ แมบาน และเกษตรกร๙๗ 

 สมนารี คุณปลื้ม ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี”  ผลการวิจัยพบวา 
 ๑.ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลแสนสุข 
จังหวัดชลบุรี อยูในระดับมาก 
 ๒.ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี ปรากฏผลดังน้ี 
 ๒.๑ โดยภาพรวมและดานการประชาสัมพันธผูประกอบการคามีความพึง
พอใจมากกวาขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 ๒.๒ ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสวนสาธารณะ ประชาชนทั่วไปมีความพึง
พอใจมากกวาขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

                                                   
๙๗ปาริชาติ แสงศรีจัน ,ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลตําบล

หอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ.  



 ๖๔ 

 ๒.๓ ดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ทั้งผูประกอบการคา และประชาชนทั่วไปมี
ความพึงพอใจมากกวาขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ๙๘ 

 ยงยศ ตั้งยืนยง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย 
: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง” จากการศึกษาองคประกอบและปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น พบวา ยังมีขยะมูลฝอยที่นํามาคัดแยกเปนขยะรีไซเคิลและขยะอินทรียที่สามารถนํามา
ทําเปนปุยหมักได สงผลใหสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยดวยวิธีตางๆ แบบผสมผสาน
โดยเนนไปที่การคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมและการทําปุยหมักจากขยะอินทรีย 
อันจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองถูกกําจัดมีปริมาณลดลง ในดานงบประมาณที่ใชเพ่ือ
ดําเนินการในรูปแบบผสมผสานนี้ มีคาใชจายในการลงทุนนอยกวาวิธีการจัดการที่มีอยูใน
ปจจุบัน อีกทั้งยังชวยลดภาระแกทางบอฝงกลบมูลฝอยขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี
ไดอีกทางหน่ึง การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย พบวาทางเทศบาลควรจะตอง
ทําการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการจัดการในดานตางๆ โดยเฉพาะการรณรงค ประชาสัมพันธให
เนนหนักเพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกชุมชน (ครัวเรือน) ในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งรวมไปถึง
การใชงบประมาณดานการรักษาความสะอาดและขยะชุกชุมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จาก
การศึกษาวิจัยสามารถเลือกแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมไดวา ควรใหมีโครงการ
คัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม (ธนาคารขยะ) และดําเนินการกอสรางโรงหมักปุยเพ่ือลด
ปริมาณขยะอินทรียที่มีปริมาณมากกวา ๖๐ เปอรเซ็นตของขยะมูลฝอยทั้งคันตอวัน ทั้งนี้
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไรคุณคาแลวก็จะยังคงถูกนําไปกําจัดดวยการฝงกลบตอไป๙๙ 

 เบญจวรรณ  วันดีศรี  ไดวิจัยเรื่อง  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด”  ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล  ใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดาน
ความมีประสิทธิภาพ  ดานความรับผิดชอบ  ดานคุณธรรม  ดานนิติธรรม  มีธรรมาภิบาล
ระดับสูง  สวนดานความโปรงใส  ดานการมีสวนรวม  มีธรรมาภิบาลต่ํา  สําหรับปจจัยตางๆ  
ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลัก
ธรรมาภิบาล  ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวน

                                                   
๙๘สมนารี คุณปล้ืม, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลแสนสุข 

จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม,๒๕๔๒),
บทคัดยอ. 

๙๙ยงยศ ต้ังยืนยง,การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาเทศบาลตําบล
ปลายบาง ,  วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), บทคัดยอ  



 ๖๕ 

ตําบล  ขณะที่อายุ  ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๑๐๐  

 ธันยลักษณ  สรณวงศศรี  ศึกษาวิจัยเร่ือง “การวัดผลการดําเนินงานโครงการ
สาธารณะโดยประยุกตใชดัชนีชี้วัดของทฤษฎี Balance scorecard กรณีศึกษา โครงการลด
ปริมาณขยะขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต” จากผลการวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นวา
ประชาชนมีความรู, ความเขาใจและความพึงพอใจจากการคัดแยกขยะมากขึ้น แตยังไมสามารถ
สงผลใหปริมาณขยะลดลงไดมากเทาที่ควร ทั้งน้ีเน่ืองจากการที่จะทําการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคนจากที่ไมเคยคัดแยกกอนทิ้ง มาเปนตองคิดและคัดแยกกอนที่จะทิ้งจะเปนเรื่อง
ที่ทําไดยากและตองใชเวลา ซ่ึงโครงการลดปริมาณขยะของ อบจ.ภูเก็ต เร่ิมมาไดเพียง ๒ ป 
และสวนใหญอาสาสมัครโครงการจะดําเนินการรณรงคใหความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะกับ
นักเรียนในโรงเรียน จึงทําใหโครงการนี้ไมสงผลสําเร็จเทาที่ควร แตอยางไรก็ตามหากทุกๆ ฝาย
รวมแรงรวมใจในการรักษาสิ่งแวดลอมในลักษณะพหุภาคี น่ันคือ ทุกฝายตองเขามามีบทบาทใน
การชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งภาครัฐบาล เอกชน และ ประชาชน ซ่ึง
ภาครัฐบาลคือ หนวยงานที่เก่ียวของ (อบจ./เทศบาล / อบต.) ภาคเอกชนคือ สถานประกอบการ
องคกรเอกชน, โรงแรม/ รานคา และสุดทายคือภาคประชาชน ไดแก ชุมชน, โรงเรียน โดย
ภาครัฐบาลเปนผูวางกฎระเบียบวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม แลวใหภาคเอกชน และ ประชาชนปฏิบัติ
ตาม ทั้งน้ีภาคเอกชน และประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น, รวมคิด , รวมทํา 
เพ่ือกอใหเกิดการปฏิบัติที่เหมาะสมอยางเปนรูปธรรมซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป๑๐๑ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดวา การปกครอง
ทองถิ่นชวยสนองตอบตอปญหาและความตองการของชุมชนภายในทองถิ่น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครองที่รับมอบอํานาจจากรัฐบาลกลาง พ้ืนที่เหลาน้ันยอมมี
ความแตกตางกันไปตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่นนั้น ๆ 
ทําใหการบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจอยูที่รัฐบาลเพียงแหงเดียว 
ไมสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการและปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ จึง
จําเปนตองกระจายระบบงานใหมีลักษณะคลองตัวและปรับตัวใหยืดหยุน เพ่ือสนองตอบความ

                                                   
๑๐๐เบญจวรรณ  วันดีศรี,  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๐๑ธันยลักษณ  สรณวงศศรี, “การวัดผลการดําเนินงานโครงการสาธารณะโดยประยุกตใชดัชนีชี้
วัดของทฤษฎี Balance scorecard กรณีศึกษา โครงการลดปริมาณขยะขององคการบริหารสวนจังหวัด
ภูเก็ต”,วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๖), บทคัดยอ. 
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ตองการของประชาชนในชุมชนและแกปญหาของประชาชนในทองถิ่น และยังจะเปนการสราง
เสริมความเขมแข็งใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

  ๒.๘.๔ งานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมภิบาล 

        จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมภิบาล 
พบวา มีผูศึกษาไว ดังน้ี  

 พระจริญ  จิรสุโภ  (เมืองประทับ)   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดานปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวน
ยังไมทราบขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนของเทศบาล 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแก
พวกพองของตนเอง การทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา การ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาล ไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครองซึ่งมีแนวทางในการ
บริหารงานดังน้ีคือ เทศบาลควรจัดอบรมใหบุคคลบางสวนที่ยัง ไมทราบในขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑ ที่ชอบธรรม เทศบาล
ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกบุคลากรของ
เทศบาล เทศบาลควรเปดเผยงบประมาณประจําปในการนําไปใชจายในแตละดาน และการนํา
งบประมาณไปใชน้ันใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ กระบวนการบริหารงาน
ของเทศบาลน้ันพรอมที่จะตรวจสอบได เทศบาลควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา มีสวนรวม
ในการบริหารงานของเทศบาล เพ่ือใหการบริหารงานมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอสังคมและใหบริการตางๆ 
ดวยความจริงใจ เทศบาลควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานใหมีความคุมคาเกิดประโยชน 



 ๖๗ 

ตอการพัฒนาชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึงตามความเรงดวนของ
ชุมชนนั้น ๆ โดยไมคํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง๑๐๒ 

 สุภัทรมาศ   จริยเวชชวัฒนา ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานฉาง” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางคือ
ผูบริหารตําบลบานฉาง  พนักงานเทศบาล และผูนําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบวา ใน
การบริหารจัดการของเทศบาลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาล ไดจัดทําโครงการตามนโยบาย
และเทศบัญญัติในดานตาง ๆ แตยังมีปญหาในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานการทํางานในเทศบาลยัง
ไมเปนระบบ โดยพนักงานสวนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบ
กฎเกณฑใหม ๆ ทางดานกระบวนการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบล
บานฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอภาคและการกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมี
การเลือกปฏิบัติและไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนรวมกันจัดทําแผนพัฒนาการจัดซ้ือจัดจาง 
กระบวนการตาง ๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา พบวาคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับ
การแตงตั้งเขามาน้ันบางคนไมเห็นแกประโยชนชุมชน แตจะเขามาเพ่ือหาผลประโยชนใหกับ
ตนเอง๑๐๓ 

 สุภัตรา  วิมลสมบัติ  ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวน   
ทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” 
ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเกยไชยประความสําเร็จได เกิด
จากปจจัย ๓ ประการ ไดแก ปจจัยดานผูนําหรือผูบริหาร ปจจัยดานทีมงานหรือองคกร และ
ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะรวมมือรวมใจพัฒนาทองถิ่นใหมีความ
เจริญกาวหนา  ทั้งน้ีในการดําเนินงานของทั้ง 3 ปจจัยน้ันมีการนําหลักการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล มากําหนดเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติ อันไดแก หลักนิติธรรม คุณธรรม  หลัก
ความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา นอกจากน้ียัง
เนนหนักในเรื่องของความซื่อสัตยและโปรงใสในการบริหารองคกร เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลัก เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนนั้นไดรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวม
รับผิดชอบในการดําเนินกิจการสาธารณะของทองถิ่นโดยตรง  ซ่ึงเปนการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยความตองการของประชาชนสะทอนถึงการบริหารกิจการ

                                                   
๑๐๒พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ) , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๐๓สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลบานฉาง” , วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๓๙. 



 ๖๘ 

สาธารณะในทองถิ่นวาเกิดประโยชน ตอประชาชนเพียงใด องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ
ผูกขาดรวมอํานาจทางการเมืองไวกับผูบริหารไดอีกตอไป  หากแตจําเปนตองเปดกวาง เพ่ือให
องคกรชุมชนเขามารับรูความเปนไปและเขาไปมีสวนในการคิดและลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง 
เพ่ือประโยชนในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป๑๐๔ 

 นภดล สุรนัครินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” พบวาการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ใน
ภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน 
และเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ 
อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๑๐๕ 

  มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรูความเขาใจในการบริหาร
องคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร 
มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเร่ืองธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มี
อายุมากกวา ๔๐ ป การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความ
เขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปน
ผูบริหารระดับกลาง นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมากและยังพบวาผูบริหาร
ระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
องคกร๑๐๖ 

                                                   
๑๐๔สุภัตรา วิมลสมบัติ, “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหาร

สวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๑๐๕นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 

๑๐๖มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก
ธุรกิจไทย”, รายงานการวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี ๑๔, (วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕), หนา ๕. 



 ๖๙ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
สรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยทางการปกครองที่รับมอบอํานาจจากรัฐบาล
กลางสามารถที่จะตอบสนองตอความตองการ และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหกับประชาชนไดอยาง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ และเม่ือไดประยุกตหลักการบริหารงานใหเขากับหลักธรรมาภิบาล ก็จะ
สามารถนําพาองคกรสูความสําเร็จ และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
แทจริง  

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร” ผูศึกษาไดวางกรอบใน
การวิจัยไวดังน้ี  

   ๑. ตัวแปรตน  ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน 

 ๒. ตัวแปรตาม ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใน หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา                  

     

             ตัวแปรตน                                                        ตัวแปรตาม 
                (Independent Variable)                                      (Dependent Variable)    
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๓ กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

ขอมูลประชากร 
๑.  เพศ 
๒.  อายุ 
๓ ระดับการศึกษา 
๔ ประสบการณการ 

ทํางาน 

ความคิดเห็นตอการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
๒. ดานหลักคุณธรรม 
๓. ดานหลักความโปรงใส 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
๖. ดานหลักความคุมคา 



 
บทที่  ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

        การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน 
ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชวิธีการวิจัย
เชิงสํารวจ (Survey Research)  

 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ประชากรในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดแก  กํานัน ,ผูใหญบาน,สารวัตรกํานัน,ผูชวย
ผูใหญบาน, แพทยประจําตําบล, อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.), สมาชิก อบต.ปางมะคา
ผูทรงคุณวุฒิ, ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา 
 ๓.๒.๒ ประชากรกลุมศึกษา ไดแก 
  ๑) กํานัน จํานวน  ๑  คน  
  ๒) ผูใหญบาน จํานวน  ๒๓  คน 
  ๓) สารวัตรกํานัน  จํานวน  ๒  คน  
  ๔) ผูชวยผูใหญบาน จํานวน  ๔๘  คน 
  ๕) แพทยประจําตําบล จํานวน  ๑  คน 
  ๖)อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน (อ.ส.ม.) เลือกเฉพาะประธานและรองประธาน
จํานวน  ๔๘  คน 



 

 

๗๑ 

 

   ๗) สมาชิก อบต.ปางมะคา จํานวน  ๔๘  คน 
  ๘) ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ ๒ คน จํานวน  ๔๘  คน 
  ๙) ขาราชการและเจาหนาที่ของ อ.บ.ต.ปางมะคา จํานวน  ๓๔  คน 

 ๓.๒.๓ ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Samping) ไดสุม
ตัวอยางทั้งสิ้น จํานวน ๒๕๓ คน 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 ๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
                     ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือใน การวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการและ
จากงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานโดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
 ๑.ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือที่จะนําไปวิจัย 
 ๓.สรางเครื่องมือ จากกรอบเน้ือหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๔.เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่
อาจารยที่ปรึกษาใหคําแนะนํา 
 ๕.นําเคร่ืองมือที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญ  จํานวน ๕ ทาน เพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ทั้งความตรงของเนื้อหา (Content validity) และความตรง
ตามโครงสราง (Construct validity) โดยการหาคา IOC (Rovinelle & Hambleton)๑ และไดคา 
IOC มากกวา ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ 
 ๖.นําเคร่ืองมือที่ตรวจสอบแลวแลวไปทดลองใช  (Try out) กับกลุมตัวอยางที่เปน
ประชาชน (ตามนิยามศัพท) ในเขตพื้นที่ตําบลเขาชนกัน อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค จํานวน 
๓๐ ชุด  เพ่ือหาความเที่ยง (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธี
ของ Cronbach๒ ไดคาสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงรายขอ และสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงทั้งฉบับ
เทากับ ๐.๙๕ 

                                                        
๑สมจิตร แกวนาค, การพัฒนาและศึกษาความเปนไปไดของระบบการประกันคุณภาพหลักสูตร

ฝกอบรมของกองทัพอากาศ, ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๑), หนา ๑๕๘. 
 

๒
ประยูร อาษานาม , คูมือวิ จัยทางการศึกษา , พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ ,  คณะศึกษาศาสตร  : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 



 

 

๗๒ 

 

 ๗. นําเคร่ืองมือที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลกับประชากรที่เปน
กลุมเปาหมาย จํานวน ๒๕๓ ชุด  

 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมา โดยศึกษา
งานวิจัยที่เก่ียวของ ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไข  ซ่ึงแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังน้ี 

ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะ
เปนแบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ โดยถามเก่ียวกับ เพศ อายุ  ระดับการศึกษา และ
ประสบการณทํางาน โดยใชแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล  โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคิรท โดยกําหนดคาของลําดับ
คะแนนดังน้ี 

๕   หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
๔   หมายถึง    มีการปฏิบัติในระดับมาก 
๓   หมายถึง   มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
๒   หมายถึง     มีการปฏิบัตินอย 
๑   หมายถึง     มีการปฏิบัตินอยที่สุด๓ 

โดยศึกษาสภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖  ดาน คือ ไดแก 

๑) หลักนิติธรรม   
๒) หลักคุณธรรม   
๓) หลักความโปรงใส   
๔) หลักความรับผิดชอบ   
๕) หลักการมีสวนรวม   
๖) หลักความคุมคา 

                                                        

 
๓
ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓๐. 



 

 

๗๓ 

 

ตอนที่ ๓ เปนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม 
และหลักความคุมคา โดยใชคําถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) เพ่ือใหผูตอบ
แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นสวนตัว 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๑) ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพ่ือเรียนนายกองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร  ขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรกลุมศึกษาในเขตพื้นที่
บริการ 
 ๒) ขอความรวมมือจากประชากรกลุมศึกษาที่เปนขาราชการ และเจาหนาที่ใน
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ตอบแบบสอบถาม จํานวน ๓๔ ชุด 
 ๓) นําแบบสอบถามแจกกับประชากรกลุมศึกษาในเขตพื้นที่ตําบลปางมะคา อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน ๒๑๙ ชุด 

 ๔) เม่ือไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลว นํามาตรวจสอบความสมบูรณ จัดระเบียบ
ขอมูล  
 ๕) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลทางโปรแกรมทางสังคมศาสตร  
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณใชโปรแกรม
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร เพ่ือวิเคราะหหาคาสถิติ  ดังน้ี 
  ๑.วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมศึกษา โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
 ๒.วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
คาเฉลี่ย (Mean) และและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)    
 ๓.ทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยจําแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติที่ใชคือการ
ทดสอบคา ที (t-test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุมและการทดสอบคา เอฟ (F-test) โดยวิธีการ



 

 

๗๔ 

 

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคู
โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
      ๔.ขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด 
(Open ended Questionnaire) วิเคราะหโดยการเขียนความเรียงประกอบตาราง 
 ๕.เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ยเก่ียวกับทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร  มีชวงคาเฉลี่ยและการแปลความหมายดังน้ี๔ 

                ๔.๕๐ - ๕.๐๐   ระดับการบริหารงานมากท่ีสุด  
  ๓.๕๐ - ๔.๔๙   ระดับการบริหารงานมาก  
  ๒.๕๐ - ๓.๔๙   ระดับการบริหารงานปานกลาง  
  ๑.๕๐ - ๒.๔๙   ระดับการบริหารงานนอย  
  ๑.๐๐ - ๑.๔๙   ระดับการบริหารงานนอยที่สุด  

                                                        

 ๔ชูศรี วงศรัตนะ, เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร :  
เทพเนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕. 



 
บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กับประชากรกลุม
ศึกษา  จํานวน  ๒๕๓ คน  โดยสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Samping) วิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ผลการศึกษา โดยแบงออกเปน ๓ ตอน มี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 ๔.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ๔.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๔.๓ ขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 

๔.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 การศึกษาขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลสถานภาพทั่วไปของประชาชน ไดแก กํานัน
ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล อาสาสมัครสาธารสุขหมูบาน  
(อ.ส.ม.) สมาชิก อบต.ปางมะคา ผูทรงคุณวุฒิ ขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ปางมะคา 
จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน แสดงจํานวนและคารอยละ  มี
รายละเอียดในตารางที่ ๔.๑ 

 
 
 

 
 
 
 
 



 ๗๖ 

 
ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละขอมูลทั่วไปของประชาชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

(n = ๒๕๓)  

ขอมูลเบื้องตนของประชาชน จํานวน รอยละ 
๑. เพศ  
        - ชาย  
        - หญิง  

 
๑๘๖ 
๖๗ 

 
๗๓.๕๐ 
๒๖.๕๐ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

๒. อายุ  
        - ๒๑ - ๓๐ ป  
        - ๓๑ - ๔๐ ป  
        - ๔๑ - ๕๐ ป  
        - ๕๑ - ๖๐ ป  
        - ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป  

 
๒๐ 
๕๙ 
๑๐๖ 
๕๒ 
๑๖ 

 
๗.๙๑ 
๒๓.๓๒ 
๔๑.๙๐ 
๒๐.๕๕ 
๖.๓๒ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

๓. ระดับการศึกษา  
        - ต่ํากวาปริญญาตรี  
        - ปริญญาตรี  
        - ปริญญาโท 

 
๒๒๑ 
๒๗ 
๕ 

 
๘๗.๓๕ 
๑๐.๖๗ 
๑.๙๘ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

๔. ประสบการณทํางาน  
        - ต่ํากวา ๑ ป  
        - ๑ - ๕ ป  
        - ๖ - ๑๐ ป  
        - ๑๑ - ๑๕ ป  
        - ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  

 
๑๔ 
๑๑๖ 
๗๙ 
๒๓ 
๒๑ 

 
๕.๕๓ 
๔๕.๘๕ 
๓๑.๒๓ 
๙.๐๙ 
๘.๓๐ 

                         รวม  ๒๕๓ ๑๐๐ 

 
 
 
 
 



 ๗๗ 

 
   จากตารางที่ ๔.๑ พบวา  ประชาชนเพศชาย จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ 
๗๓.๕๐ เพศหญิง จํานวน ๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๕๐ มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๑๐๖ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๑.๙๐ และอายุตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด จํานวน ๑๖ คน คิดเปน
รอยละ ๖.๓๒ ระดับการศึกษาของประชาชนต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๒๑  คน คิดเปนรอย
ละ ๘๗.๓๕ ระดับปริญญาโทมีจํานวนนอยที่สุด จํานวน ๕  คน คิดเปนรอยละ ๑.๙๘ ประชาชน
มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป จํานวน ๑๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘๕ และมีประสบการณ
ทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๘ 

 
๔.๒ วิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
         ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

  ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา จําแนกตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ภาพรวมในตารางที่ ๔.๒ - ๔.๘ 
ตารางที ่๔.๒  ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักนิติธรรม  

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักนิติธรรม 

X  S.D. การแปลผล 
๑.การออกขอบัญญัติตําบล โดยคํานึง
สิทธิหนาที่ของประชาชนตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
๒.ผูบริหารปฏิบัติตอประชาชนดวยความ
เสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
๓.เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน/หมูบาน 
๔ .การบริหารงานของ  อบต . มีความ
ชัดเจนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับของทางราชการ 
๕.อบต.มีการปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับ 
ใ ห เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ถ า น ก า ร ณ ที่
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

๓.๙๐ 
 
 

๓.๖๘ 
 

๓.๕๙ 
 
 

๓.๘๐ 
 
 

๓.๗๓ 

๐.๗๔ 
 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๕ 
 
 

๐.๘๙ 
 
 

๐.๗๙ 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๗๔ ๐.๗๐ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๒  พบวา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักนิติธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติ
ธรรมอยูในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๔ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๐ 



 ๗๙ 

ตารางที ่๔.๓  ระดับทศันะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักคุณธรรม  

       (n = ๒๕๓)  

ระดับความคิดเห็น 
หลักคุณธรรม 

X  S.D. การแปลผล 
๑.บุคลากรของ อบต.ปฏิบัติหนาที่โดย
ยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา 
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกประชาชน 
๒.บุคลกรของ อบต.มีมนุษยสัมพันธ มี
ความสุภาพออนโยนและมีไมตรีจิตพรอม
ใหบริการกับประชาชน 
๓.บุคลากรของ อบต. มีความซ่ือสัตย
สุจริต ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมตอ
การบริหารงาน  
๔.ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมและ
จริยธรรม 
๕.บุคลากรของ อบต. บริหารงานโดยยึด
หลักความถูกตองเปนธรรม และเสมอ
ภาค 

๓.๙๐ 
 
 

๓.๙๑ 
 
 

๓.๘๔ 
 
 

๓.๘๖ 
 

 
๓.๘๕ 

๐.๗๔ 
 
 

๐.๗๗ 
 
 

๐.๘๒ 
 
 

๐.๗๙ 
 
 

๐.๗๗ 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๘๗ ๐.๖๖ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๓  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลัก
คุณธรรมอยูในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม คาเฉล่ีย ( X ) = ๓.๘๗ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๖๖ 
 
 
 
 
 



 ๘๐ 

ตารางที ่๔.๔ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานความโปรงใส  

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักความโปรงใส 

X  S.D. การแปลผล 
๑.การบริหารงานภายใน อบต.มีการเปด 
เผยตอสาธารณะชน เชนประชาสัมพันธ/
ปดประกาศ ใหประชาชนรับทราบ 
๒ .เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห ป ร ะ ช า ชนติ ด ต าม
ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 
๓.ประกาศใหบุคลากรในองคการรับทราบ
เก่ียวกับสิทธิในการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 
๔.กระบวนการทํางานของ อบต. เปดเผย
ต ร ง ไปต ร งม าพ ร อ มที่ จ ะ ไ ด รั บ ก า ร
ตรวจสอบอยูตลอดเวลา 
๕.ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชน
มีความถูกตองตรงกับความเปนจริง 

๓.๙๐ 
 

 
 

๓.๖๕ 
 

๓.๗๖ 
 
 

๓.๗๙ 
 
 

๓.๘๐ 
 

๐.๘๘ 
 
 
 

๐.๙๓ 
 

๐.๘๒ 
 

 
๐.๘๗ 

 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

 
มาก 

 
 

มาก 

รวม ๓.๗๘ ๐.๗๕ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๔  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักความโปรงใสโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลัก
ความโปรงใสในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๘ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๕ 
 
 
 
 
 



 ๘๑ 

ตารางที ่๔.๕ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา หลักการมีสวนรวม 
           (n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักการมีสวนรวม 

X  S.D. การแปลผล 
๑.อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการติดสินใจเรื่องสําคัญที่ มี
ผลกระทบตอชุมชน/หมูบาน 
๒.อบต.เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการประเมินผลงาน 
๓.อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ
ความคิดในการแกไขปญหาชุมชน/หมูบาน 
๔.เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ อบต. เชน 
การแขงขันกีฬา การรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ  
งานประเพณีตาง ๆ เปนตน 
๕.เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการ
ประชุมสภาเพื่อกําหนดนโยบาย, ออก
ระเบียบ, ขอบังคับของ อบต. 

๓.๗๗ 
 
 

๓.๕๘ 
 

๓.๗๘ 
 
 

๔.๐๒ 
 
 
 

๓.๖๒ 
 

๐.๘๘ 
 
 

๐.๘๗ 
 

๐.๘๖ 
 
 

๐.๘๓ 
 
 
 

๐.๘๙ 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

รวม ๓.๗๕ ๐.๗๒ มาก 

 
   จากตารางที่ ๔.๕  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดาน
หลักการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกขอ และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  คาเฉลี่ย ( X ) 
= ๓.๗๕ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๒ 

 
 
 
 
 



 ๘๒ 

ตารางที ่๔.๖ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา หลักความรับผิดชอบ 

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักความรบัผิดชอบ 

X  S.D. การแปลผล 
๑.บริหารบุคลากรดวยความรับผิดชอบให
ทุกฝายมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
๒.อบต. มีความสนใจ และเอาใจใสตอปญหา
ของประชาชนและเรงแกไขเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอน 
๓ .มีการกํ าหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและ
เปาหมายขององคกรไวอยางชัดเจน 
๔.การปฏิบัติงานของ อบต.คํานึงถึงความ
รับผิดชอบ ตอชุมชน/หมูบาน 
๕.บุคลากรของ อบต.มีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

๓.๗๓ 
 

๓.๘๐ 
 
 

๓.๗๖ 
 

๓.๗๖ 
 

๓.๗๗ 
 

๐.๗๕ 
 

๐.๘๕ 
 
 

๐.๘๐ 
 

๐.๘๖ 
 

๐.๗๖ 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวม ๓.๗๗ ๐.๖๖ มาก 

 
   จากตารางที่ ๔.๖  พบวา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดาน
หลักความรับผิดชอบอยูในระดับมากทุกขอ และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม คาเฉลี่ย ( X ) 
= ๓.๗๗ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๖๖ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๘๓ 

 
ตารางที ่๔.๗  ระดับทศันะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา หลักความคุมคา 

(n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักความคุมคา 

X  S.D. การแปลผล 
๑.ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอชุมชน/หมูบาน 
๒ .มีการรณรงค ใหประชาชนประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติและยึดแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง 
๓ .การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความ
เหมาะสมและและความชํานาญเฉพาะดาน
ในการปฏิบัติหนาที่ 
๔ .การใชงบประมาณมีความคุมคา เ ม่ือ
เปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ ชุมชน /
หมูบานจะไดรับ 
๕.การบริหารงานของอบต.มีประสิทธิภาพ
ความรวดเร็วและคํานึงถึงสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน/หมูบาน 

๓.๗๔ 
 

๓.๖๘ 
 
 

๓.๖๘ 
 
 

๓.๖๖ 
 
 

๓.๖๒ 
 

๐.๘๓ 
 

๐.๙๑ 
 
 

๐.๗๓ 
 
 

๐.๘๙ 
 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 

รวม ๓.๖๘ ๐.๗๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗  พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานหลักความคุมคาภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความ
คุมคาอยูในระดับมากทุกขอ  และผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๖๘ สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) = ๐.๗๐ 
 
 
 
 



 ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๘ ระดับทัศนะของประชาชนตอการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวม 

 (n = ๒๕๓) 

ระดับความคิดเห็น 
หลักธรรมาภิบาล  

X  S.D. การแปลผล 
๑.หลักนิติธรรม  
๒.หลักคุณธรรม  
๓.หลักความโปรงใส  
๔.หลักการมีสวนรวม  
๕.หลักความรับผิดชอบ  
๖.หลักความคุมคา  

๓.๗๔ 
๓.๘๗ 
๓.๗๘ 
๓.๗๕ 
๓.๗๗ 
๓.๖๘ 

๐.๗๐ 
๐.๖๖ 
๐.๗๕ 
๐.๗๒ 
๐.๖๖ 
๐.๗๐  

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๗๖ ๐.๖๑ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๘   พบวา  ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน
พบวาอยูในระดับมากทุกดาน คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๖  และเม่ือเรียงตามลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอย พบวาดานหลักคุณธรรมคาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๘๗  มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด 
รองลงมาไดแกดานหลักความโปรงใสคาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๘  และหลักความคุมคามีระดับความ
คิดเห็นนอยที่สุด มีคาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๖๘ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๘๕ 

ตารางที่ ๔.๙ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามเพศ 
 

เพศชาย     เพศหญิง 
หลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. X  S.D. 
t Sig  

๑.หลักนิติธรรม ๓.๗๔ ๐.๗๒ ๓.๗๖ ๐.๖๓ -๐.๒๐ ๐.๘๔ 
๒.หลักคุณธรรม ๓.๘๘ ๐.๖๗ ๓.๘๕ ๐.๖๑ ๐.๒๕ ๐.๘๐ 
๓.หลักความโปรงใส ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๓.๘๐ ๐.๗๕ -๐.๓๐ ๐.๗๗ 
๔.หลักการมีสวนรวม ๓.๗๗ ๐.๗๕ ๓.๗๑ ๐.๖๔ ๐.๕๓ ๐.๕๙ 
๕.หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๘ ๐.๖๖ ๓.๗๒ ๐.๖๗ ๐.๖๔ ๐.๕๒ 
๖.หลักความคุมคา ๓.๖๙ ๐.๗๐ ๓.๖๔ ๐.๖๙ ๐.๕๖ ๐.๕๘ 

รวม ๓.๗๗ ๐.๖๓ ๓.๗๕ ๐.๕๖ ๐.๒๗ ๐.๗๘ 
 

 จากตารางที่ ๔.๙  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามเพศ ผลการวิจัยพบวา
ประชาชนที่มีเพศตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (Sig = ๐.๗๘) เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา 
ประชาชนที่มีเพศตางกันมีทัศนะไมตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๖ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามอายุ 
            (n = ๒๕๓) 

S.D. S.D. S.D. S.D. S.D.

๑.หลักนิติธรรม ๔.๐๐ ๐.๔๘ ๓.๘๐ ๐.๖๖ ๓.๖๘ ๐.๖๕ ๓.๗๒ ๐.๗๖ ๓.๗๐ ๑.๐๕ ๑.๐๕ ๐.๓๘

๒.หลักคุณธรรม ๓.๙๘ ๐.๕๐ ๓.๘๙ ๐.๖๑ ๓.๗๗ ๐.๖๓ ๓.๙๖ ๐.๗๓ ๔.๐๔ ๐.๘๕ ๑.๒๗ ๐.๒๘

๓.หลักความโปรงใส ๓.๙๘ ๐.๕๕ ๓.๘๙ ๐.๖๙ ๓.๗๑ ๐.๗๑ ๓.๗๗ ๐.๘๔ ๓.๕๙ ๑.๐๓ ๑.๒๐ ๐.๓๑

๔.หลักความมีสวนรวม ๓.๘๙ ๐.๔๗ ๓.๘๔ ๐.๖๓ ๓.๖๖ ๐.๗๒ ๓.๗๙ ๐.๗๕ ๓.๗๖ ๑.๑๑ ๐.๘๑ ๐.๕๒

๕.หลักความรับผิดชอบ ๓.๙๕ ๐.๔๑ ๓.๘๑ ๐.๕๘ ๓.๗๒ ๐.๕๗ ๓.๗๖ ๐.๘๑ ๓.๗๑ ๑.๐๙ ๐.๖๑ ๐.๖๖

๖.หลักความคุมคา ๓.๘๙ ๐.๕๓ ๓.๗๑ ๐.๖๖ ๓.๖๑ ๐.๖๓ ๓.๖๗ ๐.๗๕ ๓.๗๖ ๑.๑๗ ๐.๗๘ ๐.๕๔

รวม ๓.๙๕ ๐.๔๑ ๓.๘๒ ๐.๕๗ ๓.๖๙ ๐.๕๖ ๓.๗๘ ๐.๖๗ ๓.๗๖ ๐.๙๗ ๐.๙๗ ๐.๔๓

หลักธรรมาภิบาล
๒๑-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๐ ปข้ึนไป

F sig
X X X X X

 
  จากตารางที่ ๔.๑๐  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามอายุ ผลการวิจัยพบ ประชาชน
ที่มีอายุตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา โดยภาพรวมไมตางกัน (Sig = ๐.๔๓) เม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มี
อายุตางกันมีทัศนะไมตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๗ 

ตารางที่ ๔.๑๑ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามระดับการศึกษา 

 (n = ๒๕๓) 

ตํ่ากวา
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี ปริญญาโท 
หลักธรรมาภิบาล 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

F Sig. 

๑.หลักนิติธรรม ๓.๗๕ ๐.๖๙ ๓.๗๓ ๐.๗๔ ๓.๓๖ ๐.๔๖ ๐.๗๘ ๐.๔๖ 
๒.หลักคุณธรรม ๓.๘๖ ๐.๖๖ ๓.๙๘ ๐.๕๘ ๓.๕๖ ๐.๙๒ ๐.๙๓ ๐.๔๐ 
๓.หลักความโปรงใส ๓.๗๗ ๐.๗๔ ๓.๘๖ ๐.๗๕ ๓.๖๔ ๑.๐๑ ๐.๒๕ ๐.๗๘ 
๔.หลักการมีสวนรวม ๓.๗๕ ๐.๗๓ ๓.๘๘ ๐.๖๐ ๓.๒๔ ๐.๕๙ ๑.๗๑ ๐.๑๘ 
๕.หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๖ ๐.๖๗ ๓.๘๔ ๐.๕๗ ๓.๔๘ ๐.๖๖ ๐.๖๓ ๐.๕๔ 
๖.หลักความคุมคา ๓.๖๗ ๐.๗๐ ๓.๗๙ ๐.๖๑ ๓.๑๖ ๐.๗๕ ๑.๗๕ ๐.๑๘ 

รวม ๓.๗๖ ๐.๖๑ ๓.๘๕ ๐.๕๓ ๓.๔๑ ๐.๖๘ ๑.๑๑ ๐.๓๓ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๑  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามระดับการศึกษา ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมไมตางกัน (Sig = ๐.๓๓) เม่ือจําแนกเปนราย
ดานพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีทัศนะไมตางกันทุกดาน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๘ 

ตารางที่ ๔.๑๒  เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามประสบการณทํางาน 
           (n = ๒๕๓) 

S.D S.D S.D S.D S.D

๑.นิติธรรม ๓.๗๙ ๐.๕๓ ๓.๖๒ ๐.๖๓ ๓.๘๙ ๐.๗๕ ๔.๑๕ ๐.๕๙ ๓.๓๖ ๐.๗๕ ๕.๖๖ ๐.๐๐**
๒.คุณธรรม ๓.๗๗ ๐.๖๑ ๓.๘๒ ๐.๕๘ ๓.๙๘ ๐.๖๘ ๔.๑๗ ๐.๖๔ ๓.๔๗ ๐.๘๒ ๔.๑๓ ๐.๐๐**

๓.ความโปรงใส ๓.๙๑ ๐.๖๙ ๓.๖๓ ๐.๗๔ ๓.๙๖ ๐.๗๓ ๔.๐๙ ๐.๖๒ ๓.๕๒ ๐.๗๗ ๔.๒๘ ๐.๐๐**
๔.การมีสวนรวม ๓.๗๖ ๐.๖๔ ๓.๖๓ ๐.๖๒ ๓.๙๗ ๐.๗๖ ๓.๙๑ ๐.๗๑ ๓.๔๕ ๐.๙๐ ๔.๑๒ ๐.๐๐**

๕.ความรับผิดชอบ ๓.๘๗ ๐.๕๒ ๓.๕๘ ๐.๖๒ ๓.๙๙ ๐.๖๓ ๔.๐๘ ๐.๕๘ ๓.๕๓ ๐.๗๕ ๗.๒๒ ๐.๐๐**
๖.ความคุมคา ๓.๙๐ ๐.๔๘ ๓.๕๑ ๐.๖๕ ๓.๘๔ ๐.๗๑ ๓.๘๘ ๐.๖๘ ๓.๖๐ ๐.๘๗ ๓.๖๙ ๐.๐๑**

รวม ๓.๘๓ ๐.๔๖ ๓.๖๓ ๐.๕๒ ๓.๙๔ ๐.๖๖ ๔.๐๔ ๐.๕๔ ๓.๔๙ ๐.๗๔ ๕.๗๒ ๐.๐๐**

หลักธรรมาภิบาล
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖   - ๑๐  ป ๑๑ - ๑๕ ป มากกวา ๑๕ ป

F sig
X X X X X

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา จําแนกตามประสบการณทํางาน 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางานตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวมตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ (Sig = ๐.๐๐) เม่ือจําแนกรายดาน พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน
ตางกันมีทัศนะตางกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย 

 ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ตางกันของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยภาพรวม 
จําแนกเปนรายดานของหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ หลัก  ไดแกดานหลักนิติธรรม,หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส,หลักการมีสวนรวม,หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จําแนกตาม
ประสบการณทํางาน และเปรียบเทียบความตางกันรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดในตารางที่  ๔.๑๓ – ๔.๑๙ 

 

 

 



 ๘๙ 

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความตางกันรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) โดยภาพรวม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ 

ป 
๑ - ๕ 
ป 

๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕  ปขึ้นไป 
อายุ X  

๓.๘๓ ๓.๖๓ ๓.๙๔ ๔.๐๔ ๓.๔๙ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๘๓  ๐.๒๐ -๐.๑๑ -๐.๒๑ ๐.๓๔ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๓   -๐.๓๑* -๐.๔๑* ๐.๑๔ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๔    -๐.๑๑ ๐.๔๕* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๐๔     ๐.๕๖* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๔๙      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดยภาพรวม 
แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน  ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ 
ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา โดย
ภาพรวม แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
 

 

 

 
 

 

 

 

 



 ๙๐ 

ตารางที่  ๔.๑๔   การเปรียบเทียบความตางกันรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) ดานหลักนิติธรรม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ 

ป 
๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๗๙ ๓.๖๒ ๓.๘๙ ๔.๑๕ ๓.๓๖ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๗๙  ๐.๑๗ -๐.๑๐ -๐.๓๖ ๐.๔๒ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๒   -๐.๒๗* -๐.๕๓* ๐.๒๖ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๘๙    -๐.๒๖ ๐.๕๓* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๑๕     ๐.๗๙* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๓๖      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักนิติธรรม 
แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป  
มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดาน
หลักนิติธรรมแตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ.๐๕ 
 
  
 

 

 

 

 

 

 



 ๙๑ 

ตารางที่  ๔.๑๕   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักคุณธรรม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๗๗ ๓.๘๒ ๓.๙๘ ๔.๑๗ ๓.๔๗ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๗๗  -๐.๐๕ -๐.๒๑ -๐.๓๙ ๐.๓๐ 

๑ - ๕ ป ๓.๘๒   -๐.๑๖ -๐.๓๔* ๐.๓๖* 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๘    -๐.๑๙ ๐.๕๑* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๑๗     ๐.๗๐* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๔๗      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักคุณธรรม  
แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป และตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ 
- ๑๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ดานหลักคุณธรรม  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 ๙๒ 

ตารางที่  ๔.๑๖   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักความโปรงใส  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๙๑ ๓.๖๓ ๓.๙๖ ๔.๐๙ ๓.๕๒ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๙๑  ๐.๒๙ -๐.๐๖ -๐.๑๗ ๐.๓๙ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๓   -๐.๓๓* -๐.๔๖* ๐.๑๐ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๖    -๐.๑๓ ๐.๔๔* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๐๙     ๐.๕๖* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๕๒      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๖  พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักความ
โปรงใส    แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ – ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ 
- ๑๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ดานหลักความโปรงใส    แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ป
ขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๙๓ 

ตารางที่  ๔.๑๗   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักการมีสวนรวม  จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๗๖ ๓.๖๓ ๓.๙๗ ๓.๙๑ ๓.๔๕ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๗๖  ๐.๑๓ -๐.๒๒ -๐.๑๖ ๐.๓๑ 

๑ - ๕ ป ๓.๖๓   -๐.๓๔* -๐.๒๘ ๐.๑๘ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๗    ๐.๐๖ ๐.๕๒* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๑     ๐.๔๗* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๔๕      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๗  พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักการมี
สวนรวม  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ – ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป มีทัศนะ
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักการมี
สวนรวม  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
  
 
 

 

 

 

 

 

 



 ๙๔ 

ตารางที่  ๔.๑๘   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักความรับผิดชอบ จําแนกตามประสบการณ
ทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ X  
๓.๘๗ ๓.๕๘ ๓.๙๙ ๔.๐๘ ๓.๕๓ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๘๗  ๐.๒๙ -๐.๑๒ -๐.๒๑ ๐.๓๔ 

๑ - ๕ ป ๓.๕๘   -๐.๔๑* -๐.๕๐* ๐.๐๕ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๙๙    -๐.๐๙ ๐.๔๖* 

๑๑ - ๑๕ ป ๔.๐๘     ๐.๕๔* 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๕๓      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๘  พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักความ
รับผิดชอบ แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ – ๑๐ ป และ๑๑ - ๑๕ ป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ 
- ๑๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
ดานหลักความรับผิดชอบ  แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ 
ปขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 ๙๕ 

ตารางที่  ๔.๑๙   การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู   โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) ดานหลักความคุมคา จําแนกตามประสบการณทํางาน  

(n  =  ๒๕๓) 
ตํ่ากวา ๑ ป ๑ - ๕ ป ๖ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป ต้ังแต ๑๕ ปข้ึนไป 

อายุ 
 

๓.๙๐ ๓.๕๑ ๓.๘๔ ๓.๘๘ ๓.๖๐ 

ตํ่ากวา ๑ ป ๓.๙๐  ๐.๓๙* ๐.๐๖ ๐.๐๒ ๐.๓๐ 

๑ - ๕ ป ๓.๕๑   -๐.๓๒* -๐.๓๖* -๐.๐๙ 

๖ - ๑๐ ป ๓.๘๔    -๐.๐๔ ๐.๒๔ 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๘     ๐.๒๘ 

ต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ๓.๖๐      

 
*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๑๙    พบวา  ประชาชนที่มีประสบการณทํางานต่ํากวา ๑ ป มี
ทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลัก
ความคุมคา แตกตางจากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ปอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕  และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ดานหลักความคุมคา  แตกตาง
จากทัศนะของประชาชนที่มีประสบการณทํางาน๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



 ๙๖ 

๔.๓ ขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล         
       ปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร   

ตารางที่ ๔.๒๐ ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ดานหลักนิติธรรม  
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๑. หลักนิติธรรม 

๑.๑ บุคลากรในองคกรทุกฝายโดยเฉพาะ
ผูบริหารและขาราชการประจํา จะตองมี
การศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพือ่
นํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  
 
 
๑.๒ การออกขอบัญญัติตําบลตางๆ ควรรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุม มิใชรับฟง
ความคิดเห็นของบุคคลเฉพาะกลุม 
 
๑.๓ การใชอํานาจของนิติรัฐดําเนินไปควบคูนิติ
ธรรมตองเนนความถูกตองมากกวาความถูกใจ 
 
 
๑ .๔  ควรส ง เ ส ริ มความรู ค วาม เข า ใ จแก
ประชาชนดานกฎระเบียบ ขอบังคับ ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 
๑.๕ ผูบริหารตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความ
เสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 
 

 
 
๑.๑ ผูบริหารและขาราชการในองคกรตองศึกษา
กฎหมายและระเบียบ เพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การปฏิบั ติงานให เปนไปตามระเบียบ และ
ขอบังคับเปนที่ยอมรับของประชาชนทุกฝาย 
  
 
 
๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ออกขอบัญญัติตําบลใหสอดคลองกับตองการ
ของประชาชน เชนการจัดประชุมหรือการทํา
ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ 
๑.๓ บริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับเปนที่ยอมรับของคนทุกฝาย 
 
 
๑.๔ การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ของทางราชการการใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
 
๑.๕ ผูบริหารควรบริหารองคการตามความ
ตองการของประชาชนโดยแยกปญหาหนักเบา
และกอนหลังเปนสําคัญ 
 
 

 
 



 ๙๗ 

ตารางที่ ๔.๒๑  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๒. หลักคุณธรรม 

๒.๑ การปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารและ
ขาราชการและเจาหนาที่ ตองถูกตอง ซือ่สัตย
ยึดถือระเบียบวินัย 
 
 
๒.๒ มีความตองการใหบุคลากรในองคกรมี
ความสนใจเอาใจใสประชาชน และใหยึดหลัก
ความถูกตองเปนธรรม เสมอภาค แกไขปญหา
ความเดือดรอนไดตรงกับความตองการ 
 
๒.๓ องคกรยังขาดการรับฟงเหตุและผลจาก
ประชาชน ควรมีความเปนกลางในการบริหาร
โครงการตาง  ๆ  และขอให ใชหลักในการ
ตัดสินใจไมเอนเอียงแกกลุมใดกลุมหนึ่งหรือเห็น
แกพวกพรอง 
๒.๔ บุคคลบางกลุมในองคกรยังขาดการเอาใจ
ใสตอองคกรหรือรักองคกร  และคิดถึงแต
ประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม 
 
๒.๕ ใหผูบริหารปฏิบัติหนาที่ยึดหลักคุณธรรม 
มีภาวะผูนํา  ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแก
ประชาชน ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 

 
 
๒.๑ ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนในองคกรยึด
หลักความถูกตองดีงาม ซื่อสัตย อดทน จริงใจมี
ระเบียบวินัย ปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางที่ดีแก
สังคมกําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจหนาที่
ใหถูกตองทุกขั้นตอน 
๒.๒ บริหารงานในองคกรโดยยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง รณรงคบุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รับผิดชอบ สรางความชอบธรรมในการปฏิบัติงานให
เปนที่ยอมรับของประชาชน และปลูกจิตสํานึกดาน
จิตอาสา (Public mind ) 
๒.๓ องคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวย
ความเปนกลางไมชี้นํา สวนบริหารโครงการที่ตอง
จัดสรรใหหมูบานควรใชหลักในการพิจารณาจาก
ปญหาท่ีตองแกไขเรงดวนกอน 
 
๒.๔รณรงคใหบุคลากรในองคกรยึดหลักคุณธรรมใน
การปฏิบัติหนาที่ที่ ดีเปนตัวอยางแกสังคม และมี
ความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย และปลูก
จิตสํานึกใหรักองคกรของตนเอง  
๒.๕ ผูบริหารควรยึดหลักคุณธรรม ดวยการยึดม่ัน
ในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนคนไทยมี
ความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
ยึดหลักภาวะผูนําที่ดี และปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่
ดีแกประชาชน โดยเฉพาะการ ครองตน ครองคน 
ครองงาน  
 



 ๙๘ 

ตารางที่ ๔.๒๒  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ดานหลักความโปรงใส 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

    
๓. หลักความโปรงใส 

๓.๑ ทุกฝายตองมีการเคารพความคิดเห็นของแต
ละบุคคล ขอมลูของแตละฝายควรท่ีมีความชัดเจน
ถูกตอง  
๓.๒ ควรจะแถลงนโยบายการบริหารงานทกุครั้ง
ที่มีการประชุมสภาฯ หรือประชุมหมูบานของ 
อบต.และชี้แจงการใชจายงบประมาณในแตละป
ใหประชาชนรบัทราบ 
 
๓.๓ การประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ประชาชน
ยังไมคอยมีการรับทราบขอมลูขาวสาร 
   
 
 
๓.๔ การปฏิบัติงานของ อบต.จะตองมีการ
เปดเผยเปดใจกวาง เพื่อใหตรวจสอบได
ตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอสาธารณชนได 
 
 

  
 
๓.๑ สรางความไววางใจระหวางองคการและภาค
ประชาชน รวมทั้งการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอมูลทั้งของสองฝาย 
๓.๒ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบการใชงบประมาณ และกําหนดชองทาง
ในการประชาสัมพันธนโยบายหรือเปดโอกาสให
ประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาฯ 
 
๓.๓ มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน
ตอประชาชนอยางตรงไปตรงมาโดยใหมีการจัด
ระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูล
ขาวสารตอสาธารณชน 
 
๓.๔ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชน
ตรวจความถูกตองอยางชัดเจน และปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส 
มีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผย
ขอมูลขาวสารตอสาธารณชน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๙๙ 

ตารางที่ ๔.๒๓  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักการมีสวนรวม 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

    
๔.  หลักการมีสวนรวม 

๔.๑ ผูบริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาค
สวน มีสวนรวมคิด รวมเสนอความคิดเห็น และ
เคารพการกระทําของบุคคลอืน่ 
 
 
 
๔.๒ ฝายบริหารตองใหความสําคัญกับชุมชน/
หมูบาน  การตัดสินใจของสมาชิกดวย อบต.และ
ไมชี้นําประชาชน 
 
    
๔.๓ อบต.จะตองเปดโอกาสใหประชาชนและ
หนวยงานในตําบลไดมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ และเปด
โอกาสใหเขามามีสวนรวมในทุกมิติ ใหมากขึ้น 
 

  
 
๔ .๑  เปดโอกาสใหประชาชนรับรู เพื่ อ เสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและมีสวน
รวมทุกมิติ เชน มีสวนรวมคิด เสนอความคิดเห็น 
การทําประชาพิจารณ หรือแสดงประชามติ 
 
 
๔.๒ เคารพการตัดสินใจของสมาชิก อบต.และ
ประชาชนในพื้นที่บริการ และสนองตอบความ
ตองการตามเงื่อนไขของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ 
 
๔.๓ เปดชองทางหรือโอกาสใหประชาชนรับรู 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของ
ประชาชน เชน การเขารับฟงการประชุมสภาฯ
หรือรับทราบขอมูลจากเวฟไซดเปนตน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๒๔  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๕. หลักความรับผิดชอบ 

๕.๑ ใหบุคลากรขององคการตระหนักถึงอํานาจ
หนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือตามกฎหมาย 
และบางสวนขาดความมุงมั่นในการทํางาน 
 
 
๕.๒ อบต.ควรใสใจตอปญหาของประชาชนที่มี
ความเดือดรอน และแกไขปญหาใหรวดเรว็ 
 
 
๕.๓ การรับผิดชอบตอชุมชน/หมูบานที่เปนอยูยัง
นอยมาก เมื่อมีการผิดพลาดสมควรยอมรับและ
ปรับปรุงแกไขใหม 
 
๕.๔ ควรสงเสริมบทบาทหนาที่ ใหทุกฝายมีความ
สํานึกในการทําหนาที่ 
 
 

 
 
๕.๑ สรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิ
และหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือตามกฎหมาย 
และฝายบริหารตองมีความกลาหาญที่จะใหคุณให
โทษตอบุคลากรในองคกร เพื่อสรางความชอบ
ธรรมในการบริหารงาน 
๕.๒ ผูบริหารควรใสใจปญหาของประชาชนและ
กระตือรือรนในการแกไขปญหาและมีความกลา
หาญ และกลาไดกลาเสียจะชวยใหสามารถแกไข
ปญหาใหสําเร็จลุลวงไปได 
๕.๓ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดย
การวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตท่ี
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน  
 
๕.๔ การปฏิบัติหนาที่บริการประชาชนถือเปน
ภารกิจหลักของการสวนทองถิ่น เนื่องจากรัฐบาล
มอบอํานาจใหทองถิ่นหรือการกระจายอํานาจให
ทองถิ่นบริหารงานเพื่อบริการประชาชนภายใต
กฎหมาย และอยูในกํากับของรัฐบาล  บุคลากรใน
องคการตองรับรูบทบาทหนาที่และมีจิตสํานึกใน
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามเปาหมาย
องคการ 
 
 
 
 

 
 
 



 ๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๒๕  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักความคุมคา 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไขในการบริหาร 

 
๖. หลักความคุมคา 

๖.๑ ตองใชทรพัยากรอยางประหยัดคุมคาเกิด
ประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 
   
๖.๒ ผูบรหิารตองจัดสรรตําแหนงบุคลากรให
เหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖.๓ วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก และ
พัฒนาองคกรไปสูจุดเปาหมาย 
 
 
๖.๔ รณรงคการดําเนินตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหปฏิบัติอยางจริงจังและ
เขาถึงประชาชน 
 

 
 
๖.๑ เพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่ม
ผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความคุมคากับ
ตนทุน และประโยชนที่ไดรับ 
๖.๒ ตองพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงตาม
หลักเกณฑที่ ก.อบต.กําหนดคือการคํานึงถึง
ความรู ความสามารถ ประสบการณ ผลงานของ
บุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ การรักษาวินัย 
ความเหมาะสมอื่น ๆ และผลประโยชนที่ทาง
ราชการจะไดรับ และใชหลักเกณฑที่สําคัญคือ  
๑) หนาที่และความรับผิดชอบ 
๒) ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
๓) ความรูความสามารถที่ตองการ 
๔) คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 
๖.๓ จัดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการ
วิเคราะหองคการ โดยใชหลัก SWOT หาจุดออน 
จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคเพื่อสรางความพรอม
ในการพัฒนาองคกร 
๖ .๔  จัด ทําโครงการตามแนวพระราชดํ าริ
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหหมูบานในพื้นที่เขารวม
โครงการ โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและจัดใหมี
การประกวดรับรางวัลเพื่อสงเสริมใหประชาชนใช
จายอยางประหยัดในครัวเรือนและสงเสริมรายได  
รวมทั้งการสงเสริมการออมใหกับประชาชน 
 
 

 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง   “ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ”  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research)  มีรายละเอียดดานวัตถุประสงคของการวิจัย  วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการศึกษา 
อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะดังน้ี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 
 ๒. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคล 
 ๓. เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานภายในองคการใหมี
ประสิทธิภาพ 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง
โดยขอหนังสือรับรองจากสํานักงานโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตจากนายกองคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  เพ่ือเก็บขอมูลจาก
ประชาชนในพื้นที่บริการขององคการบริหารสวนตําบล  นําแบบสอบถามจํานวน ๒๕๓ ชุด  
แจกใหกับประชาชนและดําเนินการเก็บคืนภายใน ๑ เดือน รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืน
จากประชาชน จํานวน ๒๕๓ ชุด  และผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความ
สมบูรณของแบบสอบถามแลวนําไปวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ใชแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากประชาชนเปน
เคร่ืองมือในการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงแบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ประกอบดวย ตอนที่ ๑ 
ซ่ึงเปนขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี ๒ ซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด
กําแพงเพชร และตอนที่ ๓ เปนขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล วิเคราะห
ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Questionnaire) วิเคราะหโดยการเขียนความ
เรียงประกอบตาราง ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร เพ่ือวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมศึกษา โดยใชสถิติเชิง



 

 

๑๐๓ 
 

 

พรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage)   
วิเคราะหขอมูลดานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) 
และและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  และทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดย
จําแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติที่ใชคือการทดสอบคา ท ี(t-test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุม
และการทดสอบคา เอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference: LSD) 

 

๕.๑   สรุปผลการศึกษา  

 ๕.๑.๑ ขอมูลสถานภาพทั่วไปของประชากรกลุมศึกษา 
 ผลการวิจัยขอมูลทั่วไปของประชากรกลุมศึกษา จํานวน ๒๕๓ คน พบวา ประชากร
กลุมศึกษาเปนเพศชาย จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๗๓.๕๐ มีอายุตั้งแต ๔๑ - ๕๐ ป 
จํานวน ๑๐๖ คน คิดเปนรอยละ  ๔๑.๙๐ มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๒๑ คน  
คิดเปนรอยละ  ๘๗.๓๕  และมีประสบการณทํางานตั้งแต ๑ - ๕ ป จํานวน ๑๑๖ คน คิดเปน
รอยละ  ๔๕.๘๕ 

 ๕.๑.๒ ผลการศึกษาการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 การเก็บขอมูลจากประชาชนและวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  ในแตละองคประกอบและจําแนกตามหลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ปรากฏผล ดังน้ี 
  ๑.ดานหลักนิติธรรม ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม พบวาประชาชนมีทัศนะ
ตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๔ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับ
มากทุกขอ 
    ๒.ดานหลักคุณธรรม ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชนมีทัศนะ
ตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๘๗ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูในระดับ
มากทุกขอ 



 

 

๑๐๔ 
 

 

   ๓.ดานหลักความโปรงใส ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชนมี
ทัศนะตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๘ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ 
   ๔.ดานหลักการมีสวนรวม ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม พบวาประชาชนมี
ทัศนะตอการบริหารงานในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๕ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูใน
ระดับมากทุกขอ 
   ๕.ดานหลักความรับผิดชอบ ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชน
มีทัศนะตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๗๗ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ 
    ๖.ดานหลักความคุมคา  ผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวม  พบวาประชาชนมี
ทัศนะตอการบริหารงานอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ย ( X ) = ๓.๖๘ เม่ือพิจารณารายขอพบวาอยูใน
ระดับมากทุกขอ 

   ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 บุคคลที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
แตกตางกัน   

 ผลการทดสอบสมมติฐาน    พบวาประชาชนที่มีเพศตางกัน (Sig. = ๐.๗๘)  มีอายุ
ตางกัน (Sig. = ๐.๔๓)  และมีระดับการศึกษาตางกัน (Sig. = ๐.๓๓)  มีความคิดเห็นตอการนํา
หลักธรรมาภิบาล  ๖ หลัก มาใชในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  โดยภาพรวมและรายดานไมตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย แตในสวนของประชาชนที่มีประสบการณทํางานที่ตางกัน (Sig. = ๐.๐๐) มีความ
คิดเห็นตอการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕  ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ซ่ึงสามารถจําแนกประชาชนที่มีประสบการณทํางาน
ที่แตกตางกัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง  ๖  ดาน คือ หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม,หลักความโปรงใส,หลักการมีสวนรวม,หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ดังน้ี 

  ๑) ดานหลักนิติธรรม พบวา ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕   สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะแตกตางจาก
ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



 

 

๑๐๕ 
 

 

และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มี
ประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕    

  ๒) ดานหลักคุณธรรม ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป และ ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะตาง
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่
มีประสบการณทํางานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕     

 ๓) ดานหลักความโปรงใส  ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะแตกตางนจาก
ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มี
ประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕   

  ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
สวนประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มี
ประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และประชาชนที่
มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต 
๑๕ ปขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕     

  ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มี
ทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนประชาชนท่ีมีประสบการณทํางาน ๖ - ๑๐ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป    มีทัศนะแตกตางจากประชาชน
ที่มีประสบการณทํางาน ตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕     

  ๖) ดานหลักความคุมคา ประชาชนที่มีประสบการณทํางานต่ํากวา ๑ ป มีทัศนะ
แตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
และประชาชนที่มีประสบการณทํางาน ๑ - ๕ ป มีทัศนะแตกตางจากประชาชนที่มีประสบการณ
ทํางาน ๖ - ๑๐ ป และ ๑๑ - ๑๕ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



 

 

๑๐๖ 
 

 

  ๕.๑.๔. ขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร 

 ๑. ดานหลักนิติธรรม  

  ๑.๑ บุคลากรในองคกรทุกฝายโดยเฉพาะผูบริหารและขาราชการประจํา จะตองมี
การศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือนํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชน
สูงสุด  
 ๑.๒ การออกขอบัญญัติตําบลตางๆ ควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุม 
มิใชรับฟงความคิดเห็นของบุคคลเฉพาะกลุม 
 ๑.๓ การใชอํานาจของนิติรัฐดําเนินไปควบคูนิติธรรมตองเนนความถูกตอง
มากกวาความถูกใจ 
 ๑.๔ ควรสงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนดานกฎระเบียบ ขอบังคับ 
ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 ๑.๕ ผูบริหารตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบตัิ 

 ๒. ดานหลักคุณธรรม  

 ๒.๑ การปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารและขาราชการและเจาหนาที่ ตองถูกตอง 
ซ่ือสัตยยึดถือระเบียบวินัย 
 ๒.๒ มีความตองการใหบุคลากรในองคกรมีความสนใจเอาใจใสประชาชน และให
ยึดหลักความถูกตองเปนธรรม เสมอภาค แกไขปญหาความเดือดรอนไดตรงกับความตองการ 

 ๒.๓ องคกรยังขาดการรับฟงเหตุและผลจากประชาชน ควรมีความเปนกลางใน
การบริหารโครงการตาง ๆ และขอใหใชหลักในการตัดสินใจไมเอนเอียงแกกลุมใดกลุมหน่ึงหรือ
เห็นแกพวกพอง 

  ๒.๔ บุคคลบางกลุมในองคกรยังขาดการเอาใจใสตอองคกรหรือรักองคกร  และ
คิดถึงแตประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม 
 ๒.๕ ใหผูบริหารปฏิบัติหนาที่ยึดหลักคุณธรรมมีภาวะผูนํา  ปฏิบัติตนเปน
ตัวอยางที่ดีแกประชาชน ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส  
๓.๑ ทุกฝายตองมีการเคารพความคิดเห็นของแตละบุคคล ขอมูลของแตละฝาย

ควรที่มีความชัดเจนถูกตอง  
๓.๒ ควรจะแถลงนโยบายการบริหารงานทุกคร้ังที่มีการประชุมสภาฯ หรือ

ประชุมหมูบานของ อบต.และชี้แจงการใชจายงบประมาณในแตละปใหประชาชนรับทราบ 



 

 

๑๐๗ 
 

 

๓.๓ การประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ประชาชนยังไมคอยมีการรับทราบขอมูล
ขาวสาร 

๓.๔ การปฏิบัติงานของ อบต.จะตองมีการเปดเผยเปดใจกวาง เพ่ือให
ตรวจสอบไดตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอสาธารณชนได 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม  
๔.๑ ผูบริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน มีสวนรวมคิด รวมเสนอ

ความคิดเห็น และเคารพการกระทําของบุคคลอ่ืน 
๔.๒ ฝายบริหารตองใหความสําคัญกับชุมชน/หมูบาน  การตัดสินใจของสมาชิก 

อบต.และไมชี้นําประชาชน 
๔.๓ อบต.จะตองเปดโอกาสใหประชาชนและหนวยงานในตําบลไดมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ และเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในทุกมิติ 
ใหมากขึ้น 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
๕.๑ ขอใหบุคลากรขององคกรตระหนักถึงอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

หรือตามกฎหมาย และบางสวนขาดความมุงม่ันในการทํางาน 
๕.๒ อบต.ควรใสใจตอปญหาของประชาชนที่มีความเดือดรอน และแกไขปญหาให

รวดเร็ว  
๕.๓ การรับผิดชอบตอชุมชน/หมูบานที่เปนอยูยังนอยมาก เมื่อมีการผิดพลาด

สมควรยอมรับและปรับปรุงแกไขใหม 
๕.๔ ควรสงเสริมบทบาทหนาที่ ใหทุกฝายมีความสํานึกในการทําหนาที่ 

 ๖. ดานหลักความคุมคา 
๖.๑ ตองใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด 
๖.๒ ผูบริหารตองจัดสรรตําแหนงบุคลากรใหเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ 

 ๖.๓ วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก และพัฒนาองคกรไปสูจุดเปาหมาย 

๖.๔ รณรงคการดําเนินตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ใหปฏิบัติอยาง
จริงจังและเขาถึงประชาชน 
  
 
 
 



 

 

๑๐๘ 
 

 

  ๕.๑.๕ แนวทางแกไขในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  

 ๑. ดานหลักนิติธรรม  
๑.๑ ผูบริหารและขาราชการในองคกรตองศึกษากฎหมายและระเบียบ เพ่ือใช

เปนเคร่ืองในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ และขอบังคับเปนที่ยอมรับของประชาชนทุก
ฝาย 

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติตําบลใหสอดคลอง
กับตองการของประชาชน เชนการจัดประชุมหรือการทําประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ 

๑.๓ บริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเปนที่ยอมรับของคน
ทุกฝาย 

๑.๔ การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการใหเปนที่
ยอมรับของสังคม 

๑.๕ ผูบริหารควรบริหารองคการตามความตองการของประชาชนโดยแยก
ปญหาหนักเบาและกอนหลังเปนสําคัญ 

 ๒. ดานหลักคุณธรรม  
๒.๑ ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนในองคกรยึดหลักความถูกตองดีงาม 

ซ่ือสัตย อดทน จริงใจมีระเบียบวินัย ปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางที่ดีแกสังคมและกําหนดกรอบ
การบริหารงานตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน 

๒.๒ บริหารงานในองคกรโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รณรงคบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ สรางความชอบธรรมในการปฏิบัติงานใหเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน และปลูกจิตสํานึกดานจิตอาสา (Public mind ) 

๒.๓ องคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวยความเปนกลางไมชี้นํา 
สวนบริหารโครงการที่ตองจัดสรรใหหมูบานควรใชหลักในการพิจารณาจากปญหาที่ตองแกไข
เรงดวนกอน 

๒.๔ รณรงคใหบุคลากรในองคกรยึดหลักคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ที่ดีเปน
ตัวอยางแกสังคม และมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย และปลูกจิตสํานึกใหรัก
องคกรของตนเอง  

๒.๕ ผูบริหารควรยึดหลักคุณธรรม ดวยการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  โดย
รณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนคนไทยมีความซื่อสัตย  จริงใจ  
ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  ยึดหลักภาวะผูนําที่ดี และปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแก
ประชาชน โดยเฉพาะการ ครองตน ครองคน ครองงาน  



 

 

๑๐๙ 
 

 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส  
๓.๑ สรางความไววางใจระหวางองคการและภาคประชาชน รวมทั้งการตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบขอมูลทั้งของสองฝาย 
๓.๒ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการใชงบประมาณ และ

กําหนดชองทางในการประชาสัมพันธนโยบายหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุม
สภาฯ 

๓ .๓  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอประชาชนอยาง
ตรงไปตรงมาโดยจัดใหมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารตอ
สาธารณชน 
  ๓.๔ มีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจความถูกตองอยางชัดเจน 
และปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสาร
เพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณชน 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม  
๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพ่ือเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา

สําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ เชน มีสวนรวมคิด เสนอความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ หรือ
แสดงประชามติ 

๔.๒ เคารพการตัดสินใจของสมาชิก อบต.และประชาชนในพ้ืนที่บริการ และ
สนองตอบความตองการตามเง่ือนไขของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

๔.๓ เปดชองทางหรือโอกาสใหประชาชนรับรู เสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปญหาสําคัญของประชาชน เชน การเขารับฟงการประชุมสภาฯหรือรับทราบขอมูลจากเวฟไซด
เปนตน 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  
๕.๑ สรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือ

ตามกฎหมาย และฝายบริหารตองมีความกลาหาญที่จะใหคุณใหโทษตอบุคลากรในองคกร เพ่ือ
สรางความชอบธรรมในการบริหารงาน 

๕.๒ ผูบริหารควรใสใจปญหาของประชาชนและกระตือรือรนในการแกไขปญหา
และมีความกลาหาญ และกลาไดกลาเสียจะชวยใหสามารถแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงไปได 

๕.๓ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบให
มีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน 

๕.๔ การปฏิบัติหนาที่บริการประชาชนถือเปนภารกิจหลักของการสวนทองถิ่น 
เน่ืองจากรัฐบาลมอบอํานาจใหทองถิ่นหรือการกระจายอํานาจใหทองถิ่นบริหารงานเพื่อบริการ



 

 

๑๑๐ 
 

 

ประชาชนภายใตกฎหมาย และอยูในกํากับของรัฐบาล  บุคลากรในองคการตองรับรูบทบาท
หนาที่และมีจิตสํานึกในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามเปาหมายองคการ 

 ๖. ดานหลักความคุมคา  
๖.๑ เพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิด

ความคุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ 
๖.๒ ตองพิจารณาตัวบุคคลเขาสูตําแหนงตามหลักเกณฑที่ ก.อบต.กําหนดคือ

การคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณ ผลงานของบุคคลนั้น ความอาวุโสในราชการ 
การรักษาวินัย ความเหมาะสมอ่ืน ๆ และผลประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ และใชหลักเกณฑ
ที่สําคัญคือ ๑) หนาที่และความรับผิดชอบ ๒) ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  ๓) ความรูความสามารถที่
ตองการ ๔) คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 

๖.๓ จัดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการวิเคราะหองคการ โดยใชหลัก 
SWOT หาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคเพ่ือสรางความพรอมในการพัฒนาองคการ 

๖.๔ จัดทําโครงการตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหหมูบานใน
พ้ืนที่เขารวมโครงการ โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและจัดใหมีการประกวดรับรางวัลเพ่ือ
สงเสริมใหประชาชนใชจายอยางประหยัดในครัวเรือนและสงเสริมรายได  รวมทั้งการสงเสริม
การออมใหกับประชาชน 

 จากการวิเคราะหขอมูล การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา การบริหารงานของ
องคการ ไดใชหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการใหเปนที่ยอมรับของสังคม 
กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจหนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน มีการจัดระบบงานและ
ขอมูลขาวสารเพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณชน เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพ่ือเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ มีการกําหนดเปาหมายและ
มาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน  มีการ
เพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพ่ิมผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความคุมคากับตนทุน 
และประโยชนที่ไดรับ 

 

 

 

 



 

 

๑๑๑ 
 

 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย  

 การอภิปรายผลการวิจัยครัง้น้ี จะกลาวถงึการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร  โดยผูวิจัยจะ
กลาวถึงประเด็นที่สําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังน้ี  

 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก พบวาองคการบริหารสวนตําบล
ปางมะคา ใชหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( X  ๓.๗๖) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ทั้งผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางใหความสําคัญในการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานไดดีมีประสิทธิภาพ ทําใหการบริหารงานขององคการประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย เม่ือพิจารณารายดานมีประเด็นที่จะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 ๑. ดานหลักนิติธรรม จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ดานนิติธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก        
( X  ๓.๗๔) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักนิติธรรมมากทุกขอ แสดง
ใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหความสําคัญกับการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการ
ใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และขอบังคับตามไปดวย 
 การบริหารงานตามหลักนิติธรรมนี้ เปนแนวทางใหองคการจักตองนํามาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน สรางความเปนระเบียบวินัยใหเกิดขึ้นใน
องคการ ทุกคนจะตองยอมรับกฎระเบียบ ขอบังคับที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นและปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด  โดยถือวาเปนการบริหารงานภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ)   ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง   “ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และลูกจางใชหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหาร พนักงานราชการ เจาหนาที่ และ
ลูกจางใหความสําคัญในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาลเมืองบางกรวย 
ไดดีมีประสิทธิภาพ 

 ๒. ดานหลักคุณธรรม จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ในดานคุณธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก    
( X  = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักคุณธรรมมากทุกขอ 
แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหความสําคัญกับการ



 

 

๑๑๒ 
 

 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ดวยความเที่ยงธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันในศีลธรรม
และจริยธรรม ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม  กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจ
หนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก
ในองคการ ถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสรางความรักความสามัคคีขึ้นใน
องคการ ดังน้ันในการบริหารงานในองคการในดานตางๆ จะตองมีหลักคุณธรรมและปฏิบัติอยาง
เครงครัด 

 การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนี้ เปนแนวทางและยึดม่ันในความถูกตองดีงามให
บุคลากรขององคการยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางที่ดีมีความซ่ือสัตย จริงใจ 
ขยันอดทน และมีระเบียบวินัยเปนที่พ่ึงของประชาชนในพื้นที่บริการไดอยางแทจริงเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายที่ รัฐบาลกระจายอํานาจมายังทองถิ่นเพ่ือบริการประชาชน ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ผลงานวิจัยของ กิตติพงศ อุรพีพัฒศ ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาล
กับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักความซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ และ
หลักความสามารถในการแขงขันซึ่งมีความแตกตางบางเล็กนอย ดังน้ันในการบริหารงานใน
องคกรตางๆ จะตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกองคกรและปฏิบัติอยางเครงครัด 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานความโปรงใสโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๗๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักความโปรงใสมาก
ทุกขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหความสําคัญ
กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพ่ือเปดเผย
ขอมูลขาวสารตอสาธารณะชน พรอมที่จะไดการตรวจสอบอยูตลอดเวลาเพ่ือสรางความโปรงใส 
และสรางความเชื่อถือศรัทธาใหแกประชาชน 

 การบริหารงานตามหลักโปรงใสนี้ เปนแนวทางและยึดม่ันในความถูกตองดีงามให
บุคลากรขององคการยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวอยางที่ดี สรางความไววางใจ
ระหวางองคการและประชาชน ถือเปนการบริหารงานใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางตรงไปตรงมา ทําใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลและตรวจสอบความถูกตองไดชัดเจน
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ อรทัย  แสงทอง ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน  ผลการวิจัยพบวา 
การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากที่สุดทุกงาน และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูในระดับมากทุกเร่ือง



 

 

๑๑๓ 
 

 

เชนกัน  ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบริหารงานบุคลากรดวย
ความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปนอันดับ
แรกของการบริหารงานดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษา คนพบวา การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๗๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักการมีสวนรวมมาก
ทุกขอ แสดงใหเห็นวาวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ให
ความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนรับรู เสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ และการมีสวนรวมในการประเมินผลงาน เสนอความคิด
ในการแกไขปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาฯ เพ่ือกําหนด
นโยบาย ออกระเบียบและขอบังคับตําบล 

 การบริหารงานตามหลักการมีสวนรวมน้ี เปนการการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวม รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญขององคการ ไมวาดวยการประชา
พิจารณ การแสดงประชามติ ซ่ึงไมสอคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ  วันดีศรี  ศึกษาเรื่อง  
การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัย
พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใน
ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดาน
คุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม   มี
ธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซ่ึงไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และความรู
ความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล 

 ๕. ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษา คนพบวาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X  = ๓.๗๗) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักความ
รับผิดชอบมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  
ใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐาน
โดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน มีความตั้งใจ
และเอาใจใสตอการบริหารงานคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมและประชาชนโดยรวม 

  การบริหารงานดวยหลักความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญมาก บุคลากรทุกคนของ
องคการควรตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของคนในสังคมและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น 
ที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน    ซ่ึงไมสอคลองกับงานวิจัยของ 



 

 

๑๑๔ 
 

 

จเด็ด โพธิ์ศรีทอง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา ดานนิติ
ธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส 

 ๖. ดานหลักความคุมคา  จากการศึกษา คนพบวาการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ในดานความคุมคาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X  = ๓.๖๘) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวามีระดับการบริหารตามหลักความคุมคามากทุก
ขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา ใหความสําคัญกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการเพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของ
งานในทางบวกใหเกิดความคุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ และการประหยัดทรัพยากร
อยางใหเกิดประโยชนสูงสุด รณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรยึดแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง ใชงบประมาณแผนดินอยางคุมคา และจัดสรรตําแหนงบุคลากรอยาง
เหมาะสมสามารถปฏิบัติหนาที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  การบริหารงานดวยหลักความคุมคาเปนสิ่งที่สําคัญมาก องคการสามารถบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รักษาทรัพยากรที่มีอยูอยางสมบูรณ
ตลอดจนการรณรงคใหประชาชนในเขตบริการใชของอยางคุมคา ซ่ึงไมสอคลองกับงานวิจัยของ 
นภดล สุรนัครินทร  ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวน
ตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก 
เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเม่ือเปรียบเทียบตาม
ปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวน
ปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมี
ความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  
  ผลการวิจัยเร่ือง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการ
บริหารงาน ดังน้ี  



 

 

๑๑๕ 
 

 

  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

  ๑.รณรงคใหบุคลากรทุกฝายขององคการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ภายในองคกรอยางจริงจัง ผูบริหารและขาราชการในองคกรตองศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ เพ่ือใชเปนเครื่องในการปฏิบัติงานใหเปนไปที่ยอมรับของประชาชน และการบังคับใช
กฎหมาย 
  ๒.ในดานการบริหารงาน ควรใหความเสมอภาคแกทุกฝายโดยไมมีการเลือก
ปฏิบัติ เคารพการตัดสินใจของประชาชนตามหลักประชาธิปไตยเสียงขางมากและไมละเลยเสียง
ขางนอย หรือการยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาหาญยอมรับการกระทําของตน 
 ๓.ผูบริหารองคการควรกําหนดนโยบาย จัดทําแผนแมบทเปนลายลักษณอักษร 
และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจริง ยึดหลักคุณธรรมและใชหลักภาวะผูนําที่ดี
ในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลตอการปฏิบัติราชการ 
 ๔.ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในองคการแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงาน 
พัฒนาระบบการสั่งการ และการสื่อสารในองคการ เพ่ือบรรยากาศในการทํางานบนพื้นฐานแหง
รักความสามัคคีถอยทีถอยอาศัยระหวางกัน  
 ๕.ควรจัดใหมีชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับกิจการขององคการ และ
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บริหารสวนตําบลปางมะคา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป  

 ๑.ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
อ่ืนเพ่ือจะไดเปรียบเทียบความแตกตางหรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร  
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ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งกับขาราชการ เจาหนาที่ และลูกจางขององคการ 
 ๓.ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา เชน หลักอิทธิบาท ๔, หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักพรหมวิหาร ๔  หลักอคติ 
๔, สัปปุริสธรรม ๗  เปนตน  แลวนํามาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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นิธินันท   นาคบุรี,ร.ต.อ. “ทัศนะของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีตอการ 
 บริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามหลักฆราวาสธรรม ๔”. วิทยานิพนธ 
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย ,๒๕๕๒. 
 



 

 

๑๒๐  

 นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ 
 ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
เบญจวรรณ  วันดีศรี.  “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 ในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๔๖. 
ปกรณ  ศรีดอนไผ. “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะ 
 ของผูบริหารโรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขต 
 การศึกษา ๖”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓. 
ปาริชาติ แสงศรีจัน. “ความพึงพอใจของประชาชนในการใหบริการสาธารณะของเทศบาล 
 ตําบลหอมศีล อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสน 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี,     
 ๒๕๔๘. 
พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร). “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนตอการ 
 บริหารวัดปากนํ้า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหา 
 บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๕๒. 
พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง 
 บางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.   
พระมหาพุทธิวงศ   นฏฺู (สุวรรณรัตน). “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
 ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ 
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
ยงยศ ตั้งยืนยง. “การศึกษาความเหมาะสมการจัดการขยะมูลฝอย : กรณีศึกษาเทศบาล 

ตําบลปลายบาง”. วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต. วิทยาลัยนวัตกรรม 
อุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ. “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ 
 ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖ 
 



 

 

๑๒๑  

สุธี   เดชเพชร. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา : กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”. 
 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  
สุพิณ บูรณบุรุษธรรม. “ระบบการบริหารและการวัดผลการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพ 
   ดานกฎหมายและบัญชี”. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  
 วิทยาลัยนวัตกรรมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 
สุภัตรา  วมิลสมบัติ. “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการ       
 บริหารสวนตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธ 
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
สุภัทรมาศ  จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา 

เทศบาลตําบลบานฉาง”. วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

สมนารี คุณปลื้ม. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบล 
 แสนสุข จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธวิทยศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒. 
อารยา    กอบความดี. “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด 
 นครปฐม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย    
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
อรทัย  แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 (๔) เอกสารอ่ืน ๆ 

จันทรานี  สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา 
 ระดับสูง. ม.ป.ท., ๒๕๓๖.  
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนสาสตร. คณะรัฐประศาสนสาสตร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐. (เอกสารประกอบคําบรรยาย)   

 (๕) บทความ 

ธีรยุทธ บุญมี. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ. 
 (๒๕๔๑) : ๑๑. 
เปรม ติณสูลานนท,พล.อ. “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”. มติชน. (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘) : ๒. 



 

 

๑๒๒  

อรพินท สพโชคชัย. “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ. ฉบับที ่๒๐ 
 (มกราคม ๒๕๔๑) : ๒. 

 (๖) รายงานการวิจัย 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. รายงานการวิจัย. สถาบัน 
 พระปกเกลา : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔. 
มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

ของนักธุรกิจไทย”. รายงานการวิจัย. หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ
รวมเอกชน รุนที่ ๑๔ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร 
 ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกากับดูแลตรวจสอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

Don Hellriegel. Management. third edition, Addison - Wesley Publishing Company. 
 lmc., 1982. 
Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing, Englewood Cliffs :      
 New Jersey Prentice - Hall, lnc., 1956. 
E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition, California : Science 
 Research Associates, lnc.,1995.  
Price, Alan. Human Resourec Management. In a Business Context, 2 edition, London : 
 Thomson Learning, 2004. 

๓. สารสนเทศจากอินเตอรเน็ต 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “ธรรมาภิบาล”, http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล, 
 เขาถึงเม่ือวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓. 

สํานักความตางประเทศ สป, “แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล”, http://gotoknow.org/blog  
 /dhama/104786, เขาถึงเม่ือวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓. 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาคผนวก ก 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๒๕

 
รายนามผูทรงคุณวุฒแิละผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

๑. พระครูสังฆรักษเกียรตศิักด์ิ กิตฺติปโฺญ   อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  
                                                             วิทยาลัย 
๒. ดร.สน่ัน  กัลปา อาจารยประจํามหาวิทยาลยัราชภัฏนครสวรรรค 
 
๓. ผศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนชาง อาจารยประจํามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
                                                             วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
๔. อาจารยรุงอรุณ  อบเชย อาจารยประจํามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช 
                                                             วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
๕. อาจารยพูลลาภ       จันทรเฉลิม            อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
  วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 



 ๑๒๗

 
 

 
 



 ๑๒๘

 

 
 
 



 ๑๒๙

 

 
 
 



 ๑๓๐

 
 

 
 



 ๑๓๑

 
 

 
 



 ๑๓๒

 
 
 
 



 ๑๓๓

 

 
 



 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๓๕ 

เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
                          
                           
คําชี้แจง : 
 ๑. แบบสอบถามชุดน้ี  จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกําแพงเพชร  ซ่ึงทานเปน
บุคคลหนึ่งที่ไดรับเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง
อยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหมูบานที่ทานรับผิดชอบอยู เน่ืองจากผูวิจัยจะนํา
คําตอบของทานไปใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 
 ๒. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย  ๓  ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่  ๑  ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่  ๒  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
    ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

ตอนที่  ๓  ปญหาและแนวทางในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
    ปางมะคา  อําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

   
 

ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือตอบ
แบบสอบถาม 

 
รอยตํารวจโท สุพจน    เจริญขํา 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
 
 

 
 



 ๑๓๖ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
ปางมะคา   อําเภอขาณุวรลักษบุรี    จังหวัดกําแพงเพชร 

 
************************ 

 
 
ตอนที่ ๑ : ขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  : โปรดทําเคร่ืองหมาย √ลงในชอง (  ) หรือตอบคําถามตามความเห็นของทาน 

 
๑. เพศ (  ) ชาย    (  ) หญิง 
๒. อายุ (  )  ๒๑ - ๓๐ ป                      (  ) ๓๑  - ๔๐ ป 
 (  )  ๔๑ - ๕๐ ป                       (  ) ๕๑  - ๖๐ ป 
 (  )  ตั้งแต  ๖๐  ปข้ึนไป 
๓. ระดับการศึกษา (  ) ต่ํากวาปริญญาตร ี  (  ) ปริญญาตร ี
 (  ) ปริญญาโท 
๔. ประสบการณทํางาน(  ) ต่ํากวา ๑ ป   (  ) ๑ - ๕ ป 
 (  ) ๖ - ๑๐ ป   (  ) ๑๑ – ๑๕ ป 
 (  ) ตั้งแต ๑๕ ปข้ึนไป  
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 

ตอนที่ ๒ แบบสอถามเก่ียวกับการบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  √    ลงในชอง  (    )  ในชองที่ตรงกับการบริหารมากที่สุด 
ระดับความคิดเห็น  

ขอที่ 
การบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 
(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย 
ที่สุด 
(๑) 

๑. หลักนิติธรรม  

๑. 
 

การออกขอบัญญัติตําบล โดยคํานึงสิทธหินาที่ของ
ประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

     

๒. ผูบริหารปฏิบตัิตอประชาชนดวยความเสมอภาค 
ไมเลือกปฏิบตั ิ

     

๓. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่จะมีผลบังคบัใชกับชุมชน/
หมูบาน 

     

๔. การบริหารงานของ อบต.มีความชัดเจนปฏิบัตติาม
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

     

๕. อบต.มีการปรับปรุงระเบยีบ ขอบังคับ ใหเหมาะสมกับ 
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

     

๒. หลักคุณธรรม  

๑. 
 

บุคลากรของ อบต.ปฏิบตัิหนาที่โดยยึดหลักคุณธรรม  
มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบตัิตนเปนตวัอยางที่ดีแก
ประชาชน 

     

๒. 
 

บุคลกรของ อบต.มีมนุษยสมัพันธ มีความสุภาพ
ออนโยนและมีไมตรีจิตพรอมใหบริการกับประชาชน 

     

๓. 
 

บุคลากรของ อบต. มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ันใน
คุณธรรมและจริยธรรมตอการบริหารงาน 

     

๔. 
 

ผูบริหารมีการปฏิบัติหนาทีด่วยความเที่ยงธรรม 
บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๕. 
 

บุคลากรของ อบต. บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตอง 
เปนธรรม และเสมอภาค 

     



 ๑๓๘ 

 
ระดับความคิดเห็น  

ขอที่ 
 
 

 

การบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
 
 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

 

มาก 
 

(๔) 
 

ปาน
กลาง 
(๓) 

 

นอย 
 

(๒) 
 

นอย 
ที่สุด 
(๑) 

 

๓. หลักความโปรงใส  

๑. 
 

การบริหารงานภายใน อบต.มีการเปดเผยตอ 
สาธารณะชน เชน ประชาสมัพันธ/ปดประกาศ  
ใหประชาชนรบัทราบ 

     

๒. 
 

เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 
ของ อบต. 

     

๓. 
 

ประกาศใหบคุลากรในองคการรับทราบเก่ียวกับสทิธ ิ
ในการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 

     

๔. 
 

กระบวนการทํางานของ อบต. เปดเผยตรงไปตรงมา 
พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบอยูตลอดเวลา 

     

๕. 
 

ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตอง 
ตรงกับความเปนจริง 

     

๔. หลักการมีสวนรวม  

๑. 
 

อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
ติดสินใจเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอชุมชน/หมูบาน 

     

๒. 
 

อบต.เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
ประเมินผลงาน 

     

๓. 
 

อบต.เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความคิดในการ 
แกไขปญหาชมุชน/หมูบาน 

     

๔. 
 

เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัด 
กิจกรรมตาง ๆ ของ อบต. เชน การแขงขันกีฬา การรด
นํ้าดําหัวผูสูงอายุ  งานประเพณีตาง ๆ เปนตน 

     

๕. 
 

เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาเพ่ือ
กําหนดนโยบาย, ออกระเบียบ, ขอบังคับ ของ อบต. 

     

 
 



 ๑๓๙ 

 
ระดับความคิดเห็น  

ขอที่ 
การบริหารงามตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุรลักษบุรี 

จังหวัดกําแพงเพชร 
 
 

มาก 
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 
(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

นอย 
 
(๒) 

นอย 
ที่สุด 
(๑) 

๕. หลักความรับผิดชอบ  

๑. 
 

บริหารบุคลากรดวยความรบัผิดชอบใหทกุฝายมีขวัญ
และกําลังใจในการทํางาน 

     

๒. 
 

อบต. มีความสนใจ และเอาใจใสตอปญหาของประชาชน 
และเรงแกไขเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

     

๓. 
 

มีการกําหนดวิสัยทศัน พันธกิจและเปาหมายขององคกร 
ไวอยางชัดเจน 

     

๔. 
 

การปฏิบัติงานของ อบต.คํานึงถึงความรบัผิดชอบ  
ตอชุมชน/หมูบาน 

     

๕. 
 

บุคลากรของ อบต.มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่
ที่ไดรับมอบหมาย 

     

๖. หลักความคุมคา  

๑. 
 

ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอชุมชน/หมูบาน 

     

๒. 
 

มีการรณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรธรรมชาต ิ
และยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

     

๓. 
 

การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมและ 
และความชํานาญเฉพาะดานในการปฏบิัติหนาที ่

     

๔. 
 

การใชงบประมาณมีความคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับ 
ผลประโยชนที่ชุมชน/หมูบานจะไดรับ 

     

๕. 
 

การบริหารงานของ อบต.มีประสิทธิภาพความ รวดเรว็
และคํานึงถึงสิง่แวดลอมของชุมชน/หมูบาน 

     

 
 
 
 



 ๑๔๐ 

ตอนที่  ๓  
คําชี้แจง     โปรดใหขอเสนอแนะในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลปางมะคา  ใหมี
คุณภาพ  ตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือเปนประโยชนตอการวิจัย และพัฒนาการบริการงานใน
องคบริหารสวนตําบลใหดียิง่ขึ้น 
๑.   ดานหลักนิติธรรม 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๒.   ดานหลักคุณธรรม 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๓.    ดานหลักความโปรงใส 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๔.    ดานหลักการมีสวนรวม 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๕.    ดานหลักความรับผิดชอบ 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................  
๖.    ดานหลักความคุมคา 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
ขอขอบพระคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ขอความสุขความเจรญิจงมี

แดทุกทาน 
 
 



ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ : รอยตํารวจโท     สุพจน        เจริญขํา 
ตําแหนง : รองสารวัตรสบืสวนสถานีตาํรวจภูธรแมเลย  จังหวัดนครสวรรค 
เกิด : วันพฤหัสบดีที่  ๑๔  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๐๔   ที่จังหวัดนครสวรรค 
การศึกษา  : ชั้นประถมปที ่๗ โรงเรียนวัดบานแกง  จังหวัดนครสวรรค ,(๒๕๑๗) 

 : มัธยมศึกษาปที่ ๓ โรงเรียนมัธยมผองวิทยามูลนิธิ   จังหวัดอางทอง ,
(๒๕๒๐) 

 : มัธยมศึกษาปที่ ๖ การศึกษานอกโรงเรียน อําเภอบึงสามัคคี   จังหวัด
กําแพงเพชร,(๒๕๔๐) 

 : ปริญญาตรี สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค  
  (๒๕๔๗) 
  : อบรมหลักสูตรนักเรียนพลตํารวจ รุน ๑๐ โรงเรียนตํารวจภูธร ๖ 

นครสวรรค ,  (๒๕๒๓) 
  : อบรมหลักสูตรผูมีคุณวุฒิปริญญาตรีเพ่ือบรรจุเปนรอยตํารวจตรี  

โรงเรียนนายรอยตํารวจสามพราน  จังหวัดนครปฐม , (๒๕๕๑) 
สถานที่ทํางาน  : สภ.แมเลย  เลขที่ ๑๐๑/๑ หมู ๗  ตําบลเขาชนกัน      อําเภอแมวงก   
  จังหวัดนครสวรรค  
หนาที่การงาน  : ๒๕๒๓ บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง ลูกแถว  (งานสายตรวจ)  

สภ.ขาณุวรลกัษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
:     ๒๕๒๖ บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง  ลูกแถว (ทําหนาที่ฝายปฏิบตัิการ                       

                   พิเศษ)  ตํารวจภูธรจังหวัดกําแพงเพชร 
 : ๒๕๒๙  บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง ลูกแถว งานปองกันปราบปราม 
   สภ.ขาณุวรลกัษบุรี  จังหวดักําแพงเพชร 

 : ๒๕๓๓  บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง ผูบังคับหมู งานปองกันปราบปราม 
สภ.ปางมะคา  สภ.ขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกําแพงเพชร 

 : ๒๕๔๐  บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง ผูบังคบัหมู งานปองกันปราบปราม 
สภ.แมเลย อ.แมวงก จังหวัดนครสวรรค 

 :  ๒๕๔๓  บรรจุแตงตั้งดํารงตําแหนง ผูบังคับหมู งานปองกัน
ปราบปราม สภ.ปากนํ้าโพ  อําเภอเมืองฯ จังหวัดนครสวรรค 

 :  ๒๕๔๖  บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง ผูบังคับหมู งานปองกันปราบปราม 
สภ.แมเลย อ.แมวงก จังหวัดนครสวรรค 



 ๑๔๒ 

 : ๒๕๕๑  บรรจุแตงตั้งดํารงตาํแหนง รอง สารวัตรฝายอํานวยการ 
   ตํารวจภูธรจังหวัดกําแพงเพชร  แตงตั้งยศรอยตํารวจตรี 
 : ๒๕๕๒  แตงตั้งยศรอยตํารวจโท     ดํารงตําแหนงสังกัดเดิม 
  : ๒๕๕๓  แตงตั้งดํารงตําแหนง รองสารวัตรสืบสวน สถานีตํารวจภูธร 

           แมเลย   อําเภอแมวงก  จังหวัดนครสวรรค 
เขาศึกษา : ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๒ 
สําเร็จการศกึษา : ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๔ 
ที่อยูปจจุบัน : ๒๓๕ หมู ๕ ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัด 

  กําแพงเพชร 
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