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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัด ๒) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๑๔ รูป จาก ๒๔ วัด ซ่ึงใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 
Random Sampling) เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและ
มาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซ่ึงผูศึกษาสรางขึ้นเอง โดยมีคา
ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเทากับ .๙๑๔ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 

การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาใหเปนระบบ 
สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร ใหเปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติ
ตนอยูในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี 
การบริหารวัดในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยู
อาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตามความหมายที่วา การปกครอง 



 ข 

การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือ
องคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มี
ประสิทธิภาพ  

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพ
อยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การเผยแผ และการสาธารณสงเคราะหมี
ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก เจาอาวาส
บางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัด
อยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ  

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัด 
เน่ืองๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพื่อความสามัคคีภายในวัด สงเสริมให
เจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยี
สมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและ
ชุมชน 
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    ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the concepts of the 
efficiency of temple management; ii)  to study the efficiency of temple management of 
abbots in Thonburi District, Bangkok; and iii) to study the problems and suggestions of 
the efficiency of Temple management of the abbots in Thonburi District, Bangkok.  The 
survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 214 Buddhist monks who lived 
in 34 temples under Mahanikaya sect in Thonburi District, Bangkok, being drawn by 
simple random sampling technique.  The tool for data collection in this research was 
questionnaire comprising check-list, rating scale and opened end questions with 
reliability value equal to 0.914. The programme for social science research was 
employed for data analysis. The statistics used for it are frequencies, percentage, 
average means and standard deviation. The content analysis technique was used for 
analyzing data from open-ended questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The administration was important aspect for temple management being developed 
as systematic means to support Buddhist monks and novices to have capabilities and 
experiences, behaved themselves in the framework of Dhammavinaya and were good 
models for the development of the community. The present temple management had 



 ง 

transformed pattern, model, system and means suitable to nearby communities and social 
contexts which were consistent with the policies and objectives of organization. 

The overall efficiency of Temple management of the abbots in Thonburi District, 
Bangkok were found at high level ( x =3.62). Having considered by each aspect, it was 
also rated at the high levels in administrative, social welfare education and building 
construction aspects, whereas others such as religious studies, propagation and welfare 
services were noted at moderate levels. 
 With regard to the problems and suggestions of the efficiency of Temple 
management of the abbots in Thonburi District, Bangkok, it was found that there were 
no clear visions, goals of some abbots’ temple management, no concrete meeting, 
planning and formulating objectives of temple development, the ever practiced temple 
management was carried out, no coordination among temples, villages and 
communities, and some abbots put the wrong men on the wrong jobs resulting in 
decrease of efficiency. The suggestions for the improvement of temple management 
were that there should organized the regular meeting among monks and novices in the 
temple in order to increase the efficiency of temple management and harmony, the 
abbots should have opportunities and welcome new ideas and knowledge to apply for 
temple management, new technology should be used, and creative activities among 
temple, villages and communities should be organized.  
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 กราบขอบพระคุณทานเจาอาวาสทุกวัดในเขตธนบุรี ที่เปดโอกาสใหผูวิจัยไดศึกษาเลา
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 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ๘๕ 
    
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๘๖ 
 ๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๘๖ 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร 
 

๘๙ 
 ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิการบริหาร

จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 

๙๖ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๙๗ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๐๐ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๓ 
บรรณานุกรม  ๑๐๕ 
ภาคผนวก  ๑๑๐ 
ประวตัิผูวิจยั  ๑๒๗ 
    
 
 



 

ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๘๗ 
 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม   ๘๙ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครอง   ๙๐ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานศาสนศึกษา   ๙๑ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการศึกษาสงเคราะห   ๙๒ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   ๙๓ 
 ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานสาธารณูปการ   ๙๔ 
 ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธภิาพการบริหารจัดการวัดของ 
  เจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานสาธารณสงเคราะห  ๙๕ 

 
 



 

ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                             หนา 

๒.๑    โครงสรางการบริหารคณะสงฆเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ๖๖ 
๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)       ๘๒        



 
ญ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาล ิ (ภาษาบาลี) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก ทีฆนิกาย ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู. (บาลี) = สุตฺตนตฺปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ   (ภาษาบาลี) 
องฺ.ทุก.  (ไทย)      = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (บาลี)      = สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาล ิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก.  (ไทย)      = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (บาลี)   =   สุตฺตนตฺปฏก องฺคุตตฺรนิกาย จตุกฺกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ      (ภาษาบาลี) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เ ล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



 
บทที่ ๑ 

 
บทนํา 

  
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แตสถาบันที่มีความใกลชิด
กับคนในสังคมมากท่ีสุดและเปนสถาบันพ้ืนฐานของสังคม  ก็คือ  สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และสถาบันพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสถาบันพระพุทธศาสนานั้นมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาประชาชนสวน
ใหญของสังคมไทยนั้นนับถือพระพุทธศาสนา ถือไดวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ 
ฉะนั้น พระพุทธศาสนาจึงมีความเก่ียวพันกับวิถีชีวิตของคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณ
แหงความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติ เปนที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต 
ประเพณี และการขัดเกลาทางสังคม ถาพิจารณาองคประกอบของพระพุทธศาสนานั้น ไดแก 
พระพุทธเจา พระธรรมคําสั่งสอน มีพระสงฆเปนผูเผยแผพระธรรม ใหแกอุบาสกอุบาสิกา หรือ
ประชาชน ดังน้ันการพิจารณาความสัมพันธระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนองคกรทาง
ศาสนาท่ีเปนพ้ืนฐานของสังคม และพระภิกษุสงฆ กับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมแลว
จะเห็นไดวาไมสามารถแยกออกจากกันได๑ วัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดา
พุทธศาสนิกชน ทําหนาที่ในการวางรากฐานความเจริญใหแกสังคม สงเสริมความเปนปกแผน 
ความม่ันคงใหแกสังคม ชวยลดปญหาสังคม สงเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือ
กลาวไดวา วัดเปนศูนยกลางของศาสนา และวัฒนธรรม ที่ผูคนใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนิน
ชีวิต และเปนเอกลักษณของสังคม ซ่ึงจะพบไดจากการแสดงออกทาง ศิลปะ วรรณคดี คติธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี เปนตน  
 ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวัดและพระสงฆยังมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคน
ในสังคมตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย พระสงฆนอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําทางกิจกรรม เปนผูนํา
ทางดานจิตใจของคนในสังคมแลวพระสงฆยังมีบทบาทตอสังคมสวนรวมในดานตาง ๆ มากมาย 
เชน การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห สงเคราะหผูตกทุกขไดยาก ผูที่ไดรับความลําบาก 

                                                           

 ๑พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหารจัดการวัดของจาอาวาส
ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการศึกษานอก
ระบบ, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๔), หนา ๑. 



 ๒ 

หรือกระทั่งการชวยแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม๒  วัดและพระสงฆมีอิทธิพลตอความ
เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะชวยสรางสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุข สงผลตอการ
พัฒนาประเทศไดเปนอยางดี 
 จากสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปของวัดทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาและหันหลังใหวัดเพ่ิม
มากขึ้น จากการสํารวจพบวา วัดมีลักษณะและบทบาทเปลี่ยนไปจากเดิม ๕ ประการ คือ
ประการที่หน่ึง วัดเดิมเคยเปนที่พํานักของพระภิกษุสามเณร กลายเปนที่อยูของคฤหัสถมากกวา 
ประการที่สอง วัดเดิมเคยเปนที่บวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น ก็กลายเปนที่บวชของหนุม
จากทองถิ่นอ่ืน ซ่ึงแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอุปสมบทมากอน นับเปนจุด
อันตรายจุดหน่ึงตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ประการที่สาม วัดซ่ึงเคยเปนสถานที่
บําเพ็ญกุศลของชาวบานตามแบบลัทธิเถรวาทก็ไดถูกเปลี่ยนใหมีสภาพคลาย ๆ กับโรงพระ
ตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก ประการที่สี่ วัดซ่ึงเคยเปนระเบียบเรียบรอย 
สะอาด รมร่ืน เปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขาไปพักผอนหยอนใจ ก็กลายเปนวัดที่ขาดระเบียบ 
สกปรก ขาดความรมรื่น ทําใหประชาชนไมศรัทธาและไมอยากเขาวัด ประการที่หา วัดซ่ึงเคย
เปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา ก็กลายเปนแหลงอบายมุข ถาหากพระสงฆ
ในประเทศ ซ่ึงมีจํานวนมากมีความรูความเขาใจวา การพัฒนาที่สําคัญที่สุด คือ การพัฒนาคน ก็
จะไดชวยกันชี้แจงใหประชาชนและผูนําประเทศเขาใจ เพราะพระสงฆมีโอกาสพบปะสนทนากับ
คนทุกระดับ และวัดเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งของสังคม ทั้งที่ดิน สิ่งกอสรางศาสนสถาน บุคลากร 
เงิน ศรัทธา จะมีการบริหารจัดการอยางไร จึงจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมตาม
อุดมการณทางพุทธศาสนา๓ สภาพปญหาของวัด และพระสงฆ คือผูเขามาบวช ในปจจุบันมิได
มีการเลือกสรร ขาดความพิถีพิถัน บางรูปมุงบวชตามประเพณี มิไดศึกษาเลาเรียนพระธรรม
วินัยอยางแทจริง จึงทําผิดวินัยหลาย ๆ อยาง การวางตัวของพระไมเหมาะสมขาดความสํารวม 
บางวัดมุงพัฒนาวัตถุอาคารสถานที่ มากกวาพัฒนาวัดมากกวาการศึกษา หรือมากกวาการจัด
กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของประชาชนในชุมชน๔ ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒน ทําให
สังคมไทยในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทางดานเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา

                                                           

 ๒พระธรรมปฏก(ป.อ. ปยุตโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
 ๓พระมหาอนุศักด์ิ จันทราลักษณ, “ปญหาและแนวทางแกปญหาการบริหาจัดการวัดของจาอาวาส
ในจังหวัดมหาสารคาม”, รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,สาขาการศึกษานอก
ระบบ, (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔),  หนา ๒. 
 ๔กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่งของ
คณะสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน, ๒๕๔๒), หนา ๑๓๔-๑๓๕. 

 



 ๓ 

ประเทศมุงเนนการพัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจ ทําใหสังคมไทยเปลี่ยนเปนสังคมเมือง 
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชนในสังคม เปลี่ยนไปเปนตางคนตางอยูเปน
สังคมบริโภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น และขาดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา วิถีชีวิตของคนไทยเริ่มหางไกลจากวัดมากข้ึนทุกทีเปนปญหาสังคมมากขึ้น
เรื่อย ๆ๕  ปญหาที่เกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาที่สังเกตไดจากปรากฏการณทางสังคมไทยหลาย
ประการ เชน ผูเขาวัดสวนใหญเปนผูสูงอายุ วัยรุนหนุมสาวไมนิยมเขาวัด อันเนื่องมาจากสาเหต ุ
คือ พระภิกษุบางสวนกระทําผิดหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาและปฏิบัติตนไมกอใหเกิด
ศรัทธาตอประชาชน มีการสรางโบสถวิหารเกินความจําเปน วัดบางวัดอาศัยกลวิธีในวงการ
ธุรกิจดึงดูดใหคนยินยอมบริจาคทรัพยเพ่ือตอบแทนทางวัตถุเปนสําคัญ   
 การบริหารจัดการองคการใดก็ตาม จุดมุงหมายที่สําคัญอยูที่ตองการใหบรรลุ
จุดประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล อยูเสมอ ทั้งนี้ยอมจะตองอาศัย
องคประกอบ ๔ ประการ คือ  คน หรือ บุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุ
อุปกรณ (Material) การจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร (Management) องคประกอบทั้ง ๔ 
ประการ มีความสําคัญมาก แตองคประกอบที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการองคการ ก็คือ คน 
หรือ บุคลากร ในการบริหารจัดการในองคการทางศาสนาก็เชนกัน วัดจะเจริญรุงเรือง เปนที่รม
ร่ืน เปนที่ศรัทธา และอํานวยประโยชนแกชุมชนมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับคน บรรดา
สิ่งกอสราง โบสถ วิหาร ลานเจดีย ศาลาการเปรียญ วัสดุอุปกรณ และการเงิน จะมีความ
สมบูรณเพียงใด ก็ไมมีความหมาย ถาบุคลากรเหลาน้ันไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค ไดอยางมีประสิทธิภาพ๖ การบริหารจัดการวัดให
มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุสามเณรภายในวัดเปน
สําคัญ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆระดับตนซึ่งมีหนาที่ในการบริหารจัดการวัดในดาน
ตาง ๆ เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูนําเบื้องตนนับเปนปจจัยสําคัญในการนําองคกรไปสูเปาหมายแหง
ความสําเร็จ ทั้งนี้ เพราะเจาอาวาสเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ กําหนดนโยบายและ
บริหารบุคลากรในองคกรใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจําเปน
จะตองมีความสามัคคีและทํางานใหสอดคลองสัมพันธกันระหวางผูนําและผูตาม เจาอาวาสน้ันมี
ภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดาน 
คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสนธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา

                                                           

 ๕ประเวศ  วะสี,  “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม” หลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิ
วัตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๔๑. 
              ๖บุญชวย จันทรเฮา,  “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานค”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา, ภาควิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา ๕. 



 ๔ 

สงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห๗ เจาอาวาสที่ มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะผูนํา มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สรางความสัมพันธ
กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองใหสมบูรณพรอมในดานพระธรรมวินัย จะสงผลโดยตรงตอ
ศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะชวยใหการปฏิบัติศาสนกิจทุกอยางบรรลุตาม
วัตถุประสงคโดยงาย๘ เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัดใน 
ทุก ๆ ดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ ให
เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับกรมการศาสนา กลาววา การบริหารวัด คือการปกครอง
บังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผูอยูในวัดใหมีความเปน
ระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดี และดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ของวัด ใหสําเร็จ
ดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด  เจาอาวาสจึงตองมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตอการบริหารจัดการวัด
ทุกดาน โดยใหพระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปไดศึกษาและปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตปญหาท่ีทําใหการบริหารจัดการวัดขาดประสิทธิภาพ ก็คือ๙ เจา
อาวาสจํานวนมากที่ยังขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการวัด ไมมีศักยภาพในการ
พัฒนาวัด ไมมีความรูในการสั่งสอนประชาชน เจาอาวาสจํานวนมากยังปลอยปละละเลย
พระภิกษุสามเณรในการปกครองใหประพฤติปฏิบัติไปตามยถากรรม ไมมีการศึกษาอบรมพระ
ธรรมวินัย จึงสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ดังน้ัน เจาอาวาสจึงมีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการบริหารจัดการวัดใหมี
ประสิทธิภาพตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง  ดานการเผยแผศาสน
ธรรม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการสาธารณูปการ และดานการสา
ธารณสงเคราะห ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยในฐานะเปนนิสิตที่เปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส
ดวยรูปหน่ึงในเขตธนบุรีจึงมีความประสงคที่จะศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
 
 

                                                           
๗ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธ

ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๘พระมหาสุริยา หอมวัน, “บุคลิกภาพของเจาอาวาสท่ีพึงประสงค : กรณีศึกษาพระภิกษุ-สามเณร
วัดสระกําแพงใหญ อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดสรีสะเกษ”, สารนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
การบริหารองคการ, (บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๙ธีรวุฒิ ทองโอษฐ, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจาอาวาสในจังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธ
ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, หนา  ๓. 



 ๕ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี 
 ๑. ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 ๒.  ขอบเขตดานประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการและพระภิกษุ
สามเณรที่สังกัด ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร จํานวน ๔๘๐ รูป จาก  ๒๔ วัด     
 ๓.  ขอบเขตดานสถานที่ 
 ในการวิจัยครั้งน้ีจํากัดพ้ืนที่เฉพาะ เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
 ๔. ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี กําหนดระยะเวลาตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง
เดือนตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมเปนระยะเวลา ๑๔ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑   แนวคิดแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด มีอะไรบาง 
 ๑.๔.๒  ประสิทธิภาพการบ ริหาร จัดการวั ดของ เจ าอาวาส  ใน เขตธนบุ รี  
กรุงเทพมหานครตามความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรเปนอยางไร 
 ๑.๔.๓  ปญหา  และ อุปสรรคในการบริหารกิ จการคณะสงฆ ใน เขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานครมีอะไรบาง 
 
๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 วัด หมายถึง ที่ประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณ ซ่ึงไดรับอนุญาตใหสรางและ
ประกาศตั้ง โดยถูกตองตามกฎหมายจากทางราชการแลว และชวยกันทํานุบํารุงสืบตอกันมา
ตามลําดับ  



 ๖ 

 วัดในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร หมายถึง วัดในเขตการปกครองคณะสงฆเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 เจาอาวาส หมายถึง พระสังฆาธิการท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูปกครองวัดและ
บริหารจัดการวัด ในเขตการปกครองคณะสงฆเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
 ระดับการศึกษา  วุฒิการศึกษาสูงสุดของเจาอาวาส  ทั้งวุฒิการศึกษาทางธรรม และ
วุฒิการศึกษาวิชาสามัญ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด  หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาส ตามภารกิจ ๖ ดานของคณะสงฆ คือ ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา  
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผศาสนธรรม ดานการสาธารณูปการ และดานการสา
ธารณสงเคราะห  
  ๑.  ดานการปกครอง ไดแก การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหภิกษุ
สามเณร และคฤหัสถ ที่อยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม อีกทั้งจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัดในแตละดานอยางชัดเจน 
  ๒.  ดานการศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร 
และคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตาม
ความสามารถ 
  ๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็ก
และประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตน
และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 
  ๔.  ด านการ เผยแผพระ พุทธศาสนา  ได แก  การ ดํ า เ นินการประกาศ
พระพุทธศาสนาเผยแผศาสนธรรมโดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอม
นําไปปฏิบัติ อันจะยังผลใหสังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความ
เจริญกาวหนา 
  ๕.  ดานการสาธารณูปการ ไดแก การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง 
และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม เปนที่ทําบุญ 
บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของ
สังคมนั้น  ๆเปนที่อํานวยประโยชน และเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
  ๖.  ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือ
พระภิกษุสามเณร และประชาชนทั้งทางจิตใจและทางวัตถุที่ไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  
เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน ๆ และทั่วไป    
 
 



 ๗ 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ 
 ๑.๖.๑  ทําใหไดทราบแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
 ๑.๖.๒  ทําใหไดทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณร 
 ๑.๖.๓  ทําใหไดทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ในครั้งน้ี ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวกับเรื่องที่
ทําการศึกษา โดยนําเสนอตามลําดับ ดังน้ี 

๒.๑ บทบาทและภารกิจของเจาอาวาส 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 
๒.๗ โครงสรางการบริหารงานคณะสงฆในเขตธนบุรี 
๒.๘ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 
๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ บทบาทและภารกิจของเจาอาวาส 

เม่ือกลาวถึงเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการ ก็คือ ผูที่ปกครองและดูแลวัด  
เจาอาวาสในฐานะผูปกครองดูแลและเปนผูแทนของวัด มีบทบาทและภารกิจในการบริหารวัด 
ในฐานะพระสังฆาธิการจึงตองรับภาระการบริหารจัดการวัดใหเปนไปตามความมุงหมายและตรง
ตามวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ .ศ .๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดย
ไมขัดตอพระธรรมวินัย  

พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือ ผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีบทบาทหรือ
หนาที่ตองรับผิดชอบงานดานการปกครองตนเองและการปกครองวัด ๔ ฐานะ คือ 

๒.๑.๑.มีบทบาทหรือหนาที่รับผิดชอบฐานะเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
ในฐานะที่เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เจาอาวาสจึงตอง 

     ๑) ตองศกึษาและปฏิบตัิตามอนาคาริยวินัย คือ ปาริสุทธศิีล ๔ ประการ คือ 

         - ปาฏิโมกขสังวรศลี คือมีความสํารวมตามสิกขาบทท่ีมาในพระปาฏิโมกข 

         - อินทรียสังวรศลี คือมีความสํารวมระวังอินทรีย ๖ ประการ 



๙ 
 

         - ปจจยสันนิสิตศีล คือศีลที่อาศยัปจจัย ๔ ประการ 

         - อาชีวปาริสุทธิศลี คือศีลทีบ่ริสุทธิ์ในการเลี้ยงชีพ๑ 

     ๒) ตองรับนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วาดวยนิคหกรรม๒ 

๒.๑.๒.มีบทบาทหรือหนาที่ตองรับผิดชอบฐานะเปนผูแทนวัด พระสังฆาธิการ     
ผูเปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีหนาที่ตองรับผิดชอบดานการปกครองตาม
พระราชบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ. ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ี  

มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ดังน้ี 
     (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
     (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยู หรือพํานักอาศัยอยู

ในวัดน้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม  

     (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
     (๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๓ 

ในมาตรา ๓๗ น้ี เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยางกวางๆ มิไดชี้ชัดถึงวิธี
ปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัติน้ันไดกําหนดหรือจะกําหนดไวในกิจการประเภทนั้นๆหนาที่
เจาอาวาสในมาตรา ๓๗ ขอที่ ๒ เจาอาวาสจะตอง “ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคม
ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม” ยอมเห็นชัดวาเจาอาวาสเปนผูปกครอง
บรรพชิตและคฤหัสถในวัดโดยตรงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆดังน้ี คือ 

๑.ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวดั 

ปกครอง หมายถึง การคุมครองปกปกรักษาใหบรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีที่อยูหรือ
พํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ไดเปนอยูดวยความผาสุก ใหความอนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและ
ปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข แกบรรพชิตและคฤหัสถที่อยู
ในวัดไดแก การปฏิบัติหนาที่ ๔ อยางคือ 

                                                        
๑สํ.ม.อ. ๓/๔/๑๘๔. 
๒ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ เลม ๖๖ ตอนพิเศษ วันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๑. 
๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๘๔. 



๑๐ 
 

     (๑) ปกปองคุมครองบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยปกปองผองภัยอันตราย
ทั้งหลายภายนอก ไมใหเขามาเบียดเบียนทํารายพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ ที่อยูภายในวัด
ของตน ใหความปลอดภัยอันตรายทั้งหลาย เปรียบเสมือนแมไกกางปกออกปกปองคุมครองลูก
ของตน ใหลูกเขาหลบอยูภายในวงปก ในขณะที่เหยี่ยวจะโฉบลูกของตน 

      (๒) การดูแลรักษาบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยดูแลความสุขความทุกข
คอยชวยบําบัดทุกขบํารุงสุขแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่อยูภายในวัด ดังคําพังเพยวา 
“ยามมีงานก็ใช ยามปวยไขก็รักษา” มีนํ้าใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เพ่ือเปนการสรางบริษัทบริวารใหเกิด
มีแกตน ดังคํากลอนวา “บริวารมาเพราะน้ําใจดี บริวารหนีเพราะนํ้าใจลด บริวารหมดเพราะ
นํ้าใจแหง” โดยนัยตรงกันขาม “บริวารไมมาเพราะน้ําใจไมมี บริวารไมหนีเพราะนํ้าใจไมลด 
บริวารไมหมดเพราะน้ําใจไมแหง” 

      (๓) การควบคุมบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยควบคุมพระภิกษุสามเณร
และคฤหัสถทั้งหลายที่อยูภายในวัด ไมใหกอความเดือดรอนแกกันละกัน ไมใหเกิดความทะเลาะ
วิวาทบาดหมางกันและกัน และการคอยควบคุมไมใหไปกอความทุกขเดือดรอนแกผูอ่ืนภายนอก
วัด ไมใหเบียดเบียนชาวบานทั้งหลาย 

      (๔) การกําจัดปดเปาบรรพชิตและคฤหัสถ 
          -ใหปฏิบัตติามพระธรรมวินัย 
          -ใหปฏิบัตติามกฎมหาเถรสมาคม 
          -ใหปฏิบัตติามขอบงัคับมหาเถรสมาคม 
          -ใหปฏิบัติตามคําส่ังมหาเถรสมาคม 

ดังน้ัน การกําจัดปดเปาบรรพชิตและคฤหัสถ คือ การคอยกําจัดพระภิกษุสามเณร
และคฤหัสถทั้งหลายภายในวัดที่มีความประพฤติไมดีมีการปฏิบัติไมชอบ กอใหเกิดความ
เสียหายแกวัดและพระศาสนาใหออกไปเสียจากวัด จากพระศาสนาตามสมควรแกตามสมควรแก
โทษานุโทษ 

๒.สอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวดั 

สอดสอง หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของ
บรรพชิตและคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม
รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งมหาเถรสมาคม และรวมถึงการวา
กลาวแนะนําชี้แจงไมปลอยปละละเลย ไมเอาใจใส ใครทําอะไรก็ชางมัน ธุระไมใช เพราะการทํา
อยางน้ัน เปนการละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ และเปนการผิดกฎหมายในฐานะเจาพนักงาน   



๑๑ 
 
ละทิ้งหนาที่ จะตองไดรับโทษตามสมควรแกความผิด ทั้งน้ี เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงวัดและ
พระศาสนาอันเปนสวนรวม 

๓.การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล 
การใหความสะดวกในการในการบําเพ็ญกุศล คือ การชวยอํานวยความสะดวก

ใหแกประชาชนผูมาติดตอเก่ียวกับบําเพ็ญกุศลตางๆ อาทิ เชน 
   ใหความสะดวกในการขออาศัยใชสถานที่ภายในวัด 
   ใหความสะดวกในการขอยืมใชวัสดุสิ่งของตาง ๆ 
   ใหความสะดวก ในการจัดนิมนตพระภิกษุสงฆไปฉลองศรัทธาชาวบาน 
   ใหความสะดวกในการชวยแนะนําจัดศาสนพิธ ีฯลฯ 

เม่ือยามที่ชาวบานเขาจัดงานทําบุญที่วัด หรือที่บาน ก็ชวยอํานวยความสะดวก
ใหแกเขาตามสมควร โดยไมแสดงความรังเกียจหรือแสดงตนเปนคนเห็นแกได เชน เขาตองการ
จะยืมของอะไรก็ตองเชาทั้งสิ้น การทําเชนนี้ เปนการไมสมควรอยางยิ่งเม่ือยามที่ชาวบานเขามี
ธุรกิจมาปรึกษาหารือ ก็ชวยแนะนําชี้แจงใหเขาตามสมควรแกสมณวิสัย เพ่ือชวยใหเขาไดรับ
ความหวังกลับไป ไมสมควรอยางยิ่งที่จะทําใหเขาตองกลับไปดวยความผิดหวัง๔ 

อํานาจของเจาอาวาส 

อํานาจเจาอาวาส หมายถึง สิ่งที่เปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส 
เพ่ือใหงานที่ปฏิบัติเปนไปดวยดีเปนสิ่งที่มีอยูกับหนาที่เจาอาวาสมีไวเพ่ือใชบังคับบัญชาผูอยูใน
บังคับบัญชา โดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ดังใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ .๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ 

มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจดังน้ี 

     (๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 

     (๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 

     (๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่ง

                                                        
๔พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนา

ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม , ๒๕๕๐), หนา ๒๗-๒๘. 



๑๒ 
 
เจาอาวาสซ่ึงไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง
ของมหาเถรสมาคม๕ 

อํานาจเจาอาวาสตามมาตรา ๓๘ น้ีเปนอํานาจเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถหรือผู
จะเขามาอยูในปกครอง และผูปกครองแยกพิจารณาได ๓ อยาง คือ 

๑.อํานาจรับคนเขา หมายถึงอํานาจหนาที่เจาอาวาสจะตองใชดุลยพินิจในการ   
รับคนเขาอยูในวัดทั้งที่จะมาอยูประจําหรือเปนการชั่วคราว ซ่ึงอาจแยกเปน ๒ คือ 

     ๑.๑ หามมิใหบรรพชิตหรือคฤหัสถเขาไปอยูในวัดโดยพลการ 

     ๑.๒ อนุญาตใหบรรพชิตหรือคฤหัสถเขาไปอยูในวัด 

๒.อํานาจเอาคนออก หมายถึง อํานาจที่เจาอาวาสจะตองใชดุลยพินิจในการ  คัด
คนไวในวัดหรือใหคนออกไปจากวัด ซ่ึงอาจแยกไดเปน ๒ คือ 

     ๒.๑ ใหคนดีอยูในวัด เปนอํานาจโดยตรงของเจาอาวาส การเชนน้ี ยอมถือได
วาเปนการปกปองคุมครองคนดีใหมีที่อยูอาศัย เพ่ือใหโอกาสไดพักพิงสรางคุณงามความดีเปน
การสงเคราะหคนดีโดยควรแกฐานานุรูป ยอมเปนอํานาจสําคัญอยางหน่ึงของเจาอาวาสแตมิได
แสดงใหปรากฏ ยอมเปนไปตามสัจธรรม 

     ๒.๒ ใหคนไมดีออกไปจากวัดเปนอํานาจโดยตรงอีกอันหนึ่งของเจาอาวาส
อํานาจน้ียอมมีองคประกอบอันชัดเจน คือจะส่ังไดเฉพาะผูที่ไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสและ
โอวาทนั้นเปนโอวาทอันชอบดวยหนาที่เจาอาวาสตามความในมาตรา ๓๗ ถาโอวาทน้ันเปน
โอวาทอันชอบดวยหนาที่แลว ผูถูกส่ังไมอยูในโอวาท เจาอาวาสจึงจะส่ังใหออกไปเสียจากวัดได 
และถาผูถูกสั่งขัดขืนยอมเปนความผิดฐานขัดคําส่ังเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ แตถาโอวาทหรือคําสั่ง ไมชอบดวยหนาที่เจาอาวาส 
โอวาทหรือคําสั่งสิ่งนั้น ยอมไมมีผลสั่งหรือผูรับโอวาทตองปฏิบัติตามกลับจะเปนการใชอํานาจ
ในทางมิชอบ ซ่ึงอาจเปนเหตุไดรับโทษฐานละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ และอาจเปนเหตุใหตอง
รับผิดในฐานเจาพนักงานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญาได ขอน้ี
ตองระวังเปนอยางยิ่ง 

๓. อํานาจสั่งใหทํางานและสั่งการลงโทษ อํานาจที่เจาอาวาสจะใชสั่งการให
บรรพชิตและคฤหัสถในวัดชวยทํางานภายในวัด และอํานาจหนาที่จะสั่งลงโทษแกบรรพชิตและ
คฤหัสถในวัด ผูประพฤติผิดคําสั่งของเจาอาวาส ซ่ึงเปนโทษที่เบากวาเอาคนออก ซ่ึงพอ
ประมวลโทษได ๒ สถาน คือ 

                                                        
๕พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๘๔. 



๑๓ 
 

     ๓.๑ ใหทําทัณฑบน 

     ๓.๒ ใหขอขมาโทษ 

การลงโทษทั้ง ๒ สถานน้ี เจาอาวาสจะสั่งลงโทษได เฉพาะกรณีที่ประพฤติผิด
คําสั่งเจาอาวาส และคําสั่งน้ันชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
หรือคําสั่งมหาเถรสมาคม ถาคําสั่งเจาอาวาสไมชอบดวยหลักดังกลาว เจาอาวาจะส่ังลงโทษมิได
เลย ถาขืนสั่งลงโทษ ยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ ซ่ึงอาจไดรับโทษฐานละเมิดจริยา     
พระสังฆาธิการและอาจตองรับผิดในฐานเจาพนักงานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตามประมวล
กฎหมายอาญา เปนขอที่ควรระวังอยางยิ่ง๖ 

๒.๑.๓.มีบทบาทหรือหนาที่ตองรับผิดชอบฐานะเปนพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆนับตั้งแต
ตําแหนงเจาคณะภาคลงมาจนถึงตําแหนงผูชวยเจาอาวาส เรียกวา พระสังฆาธิการ ในที่น้ีถาเอา
คําทั้งสองมารวมเขาดวยกัน คือเจาอาวาสและรักษาการก็จะไดความหมายรักษาการเจาอาวาส
วา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัดปฏิบัติหนาที่แทนชั่วคราว 

ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๖ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  
ประกาศในแถลงการณคณะสงฆ เลม ๘๐ ฉบับพิเศษ (๒) วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕  

ขอ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆดังตอไปน้ี 

     (๑) เจาคณะใหญ 
     (๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
     (๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
     (๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
     (๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบลเจาอาวาส 
     (๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
สวนตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืน จะไดมีระเบียบมหาเถรสมาคมกําหนดเทียบกับ

ตําแหนงที่กลาวแลว 

ขอ ๖ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงตามความในในขอ ๔ ตองมีคุณสมบัติทั่วไป
ดังตอไปน้ี 

                                                        
๖พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนา

ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, หนา ๒๙-๓๐. 



๑๔ 
 

     (๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

     (๒) มีความรูสมควรแกตําแหนง 

     (๓) มีความประพฤตเิรยีบรอยตามพระธรรมวินัย 

     (๔) เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

     (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ ไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไม
สมประกอบหรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 

     (๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษ ในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 

     (๗) ไมเคยถูกถอดถอนหรือปลดจากตําแหนงใด เพราะความผดิมากอน๗ 

ขอ ๒๕ พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวน
หน่ึงดังน้ี 

     (๑) มีพรรษาพน ๕ และ 

     (๒) เปนผูทรงเกียรติคณุเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนัน้ 

ขอ ๒๖ ในการแตงตั้งเปนเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปน
หนาที่ของเจาคณะตําบลน้ันกับเจาคณะอําเภอปรึกษาสงฆ และทายกทายิกาแหงวัดน้ัน 
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามขอ ๖ และขอ ๒๕ ถาปรึกษาเห็นพองกันใน
พระภิกษุรูปหน่ึงรูปใดก็ดีหรือเห็นแตกตางกันในพระภิกษุหลายรูปก็ดี ใหเจาคณะอําเภอรายงาน
เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณา ถาเจาคณะจังหวัดเห็นสมควรในพระภิกษุรูปใด ก็ใหแตงตั้ง
พระภิกษุรูปน้ันเปนเจาอาวาส 

ขอ ๒๗ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง 
ใหเจาอาวาสวัดน้ัน พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตาม ขอ ๖ และขอ ๒๔ เสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง๘ 

การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 

ขอ ๓๕ พระสังฆาธิการ ยอมพนจากตําแหนงหนาที่ เม่ือ 

     (๑) ถึงมรณภาพ 

     (๒) พนจากความเปนพระภิกษ ุ

                                                        
๗พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถร

สมาคม, หนา ๒๐๘-๒๐๙. 
๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๓-๒๑๔. 



๑๕ 
 

     (๓) ลาออก 

     (๔) ยายสาํนักที่อยูออกไปนอกเขตอํานาจหนาที่ 

     (๕) ยกเปนกิตติมศักด์ิ 

     (๖) รับตําแหนงหนาที่สูงขึ้น หรือเปนที่ปรึกษา 

     (๗) ใหออกจากตําแหนงหนาที่ 

     (๘) ถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ 

     (๙) ถูกถอนจากตําแหนงหนาที่๙ 

 

๒.๑.๔. มีบทบาทหรือหนาที่ตองรับผิดชอบฐานะเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย 

พระสังฆาธิการผูเปนเจาอาวาส หรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีหนาที่ตอง
รับผิดชอบในฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามความในมาตรา 
๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังตอไปน้ี  

มาตรา ๔๕ ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะ
สงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา๑๐ และตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
ดังตอไปน้ี  

มาตรา ๑๔๘ ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขื่นใจหรือ
จูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่
หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต๑๑ 

มาตรา ๑๕๗ ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตอง

                                                        
๙อางแลว. 
๑๐อางแลว. 
๑๑คณะวิชาการ The Justice Group, “ประมวลกฎหมายอาญา”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

พีรภาส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๗๖. 



๑๖ 
 
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ๑๒ 

คําวา เจาพนักงาน น้ันไดแกบุคคลผูทํางานใหแกรัฐโดยไดรับเงินเดือนจาก
งบประมาณแผนดินประเภทเงินเดือน ซ่ึงไดแกขาราชการโดยทั่วไปนั่นเอง 

ผลของการเปนเจาพนักงานเม่ือเจาอาวาสและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตาม
ความหมายแหงกฎหมายอาญาแลว ยอมมีผลตอการประพฤติปฏิบัติของเจาอาวาสและ
ไวยาวัจกรนั่นเองและมีผลตอบุคคลผูจําตองปฏิบัติตอเจาอาวาสและไวยาวัจกรน้ันดวย หาก
ความผิดน้ันผิดตอกฎหมายอาญา ก็มีผลเปนเจาพนักงานกระทําผิด ซ่ึงตองรับโทษหนักกวา
บุคคลธรรมดากระทําผิด ในทางตรงกันขามบุคคลผูกระทําตอเจาอาวาสและไวยาวัจกรก็เชนกัน 
อาจตองรับโทษหนักขึ้นก็ได การขัดคําส่ังเจาอาวาสหรือขัดคําสั่งของไวยาจักร อาจมีความผิด
ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เปนตน 

ความผิดตางๆ ที่เก่ียวของกับเจาพนักงาน 

๑.ความผิดฐานดูหม่ืนเจาพนักงาน 

๒.ความผิดฐานทํารายเจาพนักงาน 

๓.ความผิดฐานแจงความเทจ็ตอเจาพนักงาน 

๔.ความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงาน 

๕.ความผิดฐานขัดคําส่ังเจาพนักงาน 

๖.ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ เปนตน๑๓ 

จากคุณสมบัติการเปนพระสังฆาธิการดังกลาวมา พอสรุปไดวา คุณสมบัติและ
อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการผูที่ไดรับแตงตั้งเปนพระสังฆาธิการชั้นใดๆ ก็ตามตองมี
คุณสมบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ที่กําหนดไว หากไมมีหรือมีไมครบก็แตงตั้งใหเปนพระ
สังฆาธิการไมไดเหมือนคุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลจะเขารับราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนที่กําหนดวาตองมีสัญชาติไทยอายุ ๑๘ ป ไมเปนผูบกพรองใน
ศีลธรรมอันดี เปนตน 

 

 

                                                        
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๐. 
๑๓พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและดานการเผยแผศาสนา

ธรรม : กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม”, หนา ๓๖. 



๑๗ 
 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๒.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา 
"พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ 
รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุ
ผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหนง" ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง "พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มี
ตําแหนงดังน้ี 

๑.เจาคณะใหญ 
๒.เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓.เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔.เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕.เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖.เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๑๔ 

เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตาม
กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส
และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัติ
นามวา "พระสังฆาธิการ" ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจา
คณะและเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการ
เลขานุการ 

๒.๒.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ      
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 

                                                        
๑๔กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



๑๘ 
 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญ
ในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตร
งดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนา
ใหยั้งยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และ
พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา 
จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการอบรมศึกษาส่ังสอน     
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิ
การเปนสําคัญเน่ืองดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ระดับจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ
เจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๕ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพา
พุทธศาสนิกชนทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุที่เปน
เชนนี้เพราะพระสงฆมีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูที่ตนเองไดศึกษามาเพื่อ
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๖ 

ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ี
จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ตอพระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๒.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน       

พระสังฆาธิการ การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   
ไวดังน้ี๑๗ 

                                                        
๑๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ

การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
๑๖สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 
๑๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



๑๙ 
 

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน        

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังน้ี  
๑.มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒.มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓.มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔.เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖.ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗.ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ) มีด้ังน้ี 

๑.การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา
พน ๓๐ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป 
หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี สมณศักด์ิไม  
ต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะภาค เปนหนาที่ของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถร
สมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีที่รอง   
เจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรองเจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนง
ตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

๓.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติทั่วไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะ
จังหวัดน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดน้ันมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะ



๒๐ 
 
ภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมี
พระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรอง   
เจาคณะอําเภอน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีขึ้นไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะ
จังหวัดน้ันคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดย
อนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง
เจาคณะตําบลน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลน้ันมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือ
เปนนักธรรมชั้นเอก ในการแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอน้ันคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจง
กรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาคเพื่อทราบ 

๖.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมี
คุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    
ใหเปนหนาที่ของเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา
สังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไมมีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสใน
ตําบลน้ัน รวมกันทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสม
ดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดน้ันดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยู
ดวย ใหเจาคระอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการ
แตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดน้ันพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู มีคุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗ .การแตงตั้ งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะขั้นราช 



๒๑ 
 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้น
โทไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก  

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะขั้น
สามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับ        
พระอารามหลวงชั้นโทไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มี     
นิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ในการแตงตั้ง
เจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณี เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือใหมหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวย
เจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติดังกลาวและระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจา
อาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน
พระภิกษุ หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักด์ิ หรือรับ
ตําแหนงหนาที่เจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ หรือถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาที่ หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่๑๘ 

ขอ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาที่ก็ยอมทําได    
เม่ือผูมีอํานาจแตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาที่ 

การพนจากตําแหนงหนาที่ของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ 

หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลด
จากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาที่๑๙ 

 

                                                        
๑๘เรื่องเดียวกัน,หนา ๔๐๕. 
๑๙อางแลว. 



๒๒ 
 

๒.๒.๔ การปกครองสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่

เกิดขึ้นในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 

การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการปกครองครั้งนั้น 
คือ พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติพระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัย
อธิกรณของพระสงฆโดยที่พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดี
เปนผูชวยตามที่ทรงโปรดใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผูเปนสังฆมิตร
และสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรม
วินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ 

ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ สุนทร ณ รังสี กลาวไววา๒๐ 
๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เลื่อมใส และเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหง
สงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือ
ความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือ
ความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๒๑ 

๒.ดานการบริหาร ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มมากขึ้น และมีผูขอเขา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรง
มอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชน การให

                                                        
๒๐สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



๒๓ 
 
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผู
บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูป
องคกร เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓.ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     
พระธรรมวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ 
และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมาย
บานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ 
สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 

การปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พล 
ไดกลาวไว๒๒ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 
การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพื่อประโยชนแก

การปกครอง๒๓ จึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังน้ี  
๑.เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒.เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓.เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔.เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๕.เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖.เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
๘.เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
๙.เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
 

                                                        
๒๒ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๒๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๒๔ 
 

การปกครองคณะสงฆยุคตอมา 

การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะ
สงฆจะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน  
การปกครองคณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดขึ้นในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
ถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใน
ปจจุบัน๒๔ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ .ศ .  ๒๕๐๕  และ
พระราชบัญญัติคระสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก      
เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะที่ผูใดจะ
หม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จ
พระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม 
บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

                                                        
๒๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



๒๕ 
 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ โดยมีแบบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๒๕ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวม
อํานาจปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครอง 
และ     เจาคณะสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง
ไดแก  เขตการกปกครองบังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายน้ันๆ ใน
สวนกลาง    จะแยกสวนปกครอง เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ 
หนตะวันออก และหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานใน
สวนกลางและประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน เรียกวา หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔. เจาคณะใหญหนใต 
๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมี

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆ ดังน้ี๒๖ 
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

                                                        
๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
๒๖คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย; 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



๒๖ 
 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ได กําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล 
จํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรฐาน ๒๒ 
กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด 
รองเจ าคณะอําเภอ  และเจ าคณะตําบล  เ ม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให มี                
รองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวย    
เจาคณะชั้นน้ันๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผู
ทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนง
ดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และ 
เจาอาวาสเปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขต
ปกครองหรือในวัด 

๒.๒.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระธรรมญาณมุนี กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะ
สงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความ
สามัคคีปรองดอง ซ่ึงทั้ง ๓ ประการนี้เปนเคร่ืองวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวน้ัน๒๗ 

พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูป
ตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน 
แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะตอง

                                                        
๒๗พระธรรมญาณมุนี, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 



๒๗ 
 
อบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมี
ความม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุว
พุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม  การใหการศึกษาดาน
จริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่
เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหัน
เขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลาน้ี ก็คือ 
ลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธา
ตอวัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอม
กันไปดวย๒๘ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจ
หนาที่การปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรม
วินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการ ดังตอไปน้ี 

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งน้ัน ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมาน้ันแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแก
คําสั่งน้ัน ถาคําสั่งน้ันไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทาน
คําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการ
ปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

                                                        
๒๘พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



๒๘ 
 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 

๔. ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางที่ชอบ 
๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 

ทั้ง ๘ ขอน้ี เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะละเมิดแลวยอม
ไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรง
ดูแลดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียง     
เอกฉันทจากคณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว 
สิ่งที่พระพุทธองคทรงทิ้งไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซ่ึงจะเปนหลักในการที่
สถาบันสงฆจะใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนด
บทบาทหรือจุดยืนในดานความสัมพันธระหวางสงฆกําสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก      
ดวย๒๙ เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการ
บริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนําน้ัน มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปน
ผูนําที่มีหนาที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอก      
คณะสงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ใหรอดพนจากภัย
ตางๆ ได จนกระทั่งเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว          
พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญยิ่งที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญใน
การทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๓๐ หลังจาก
สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ ๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศ

                                                        
๒๙พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต), การศึกษาท่ีสากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๓๐สงา หลอสําราญ ,ตํานานพระพุทธสาวก ,(กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ ,๒๕๔๑)หนา ๑๗. 



๒๙ 
 
พระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยได รับผลจากการเผยแผคราวน้ันดวย๓๑ ทําให
พระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนที่ตั้งของประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใชหลัก
ภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุคปจจุบันนี้ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ขอ ๕ ไดกลาวถึงกิจการที่คณะ
สงฆจะตองปฏิบัติซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ๖ ดาน ดังน้ี 

๑.การเพ่ือความเรียบรอยดีงามหรือการปกครอง 
๒.การศาสนศกึษา 
๓.การศึกษาสงเคราะห 
๔.การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕.การสาธารณูปการ 
๖.การสาธารณสงเคราะห 

วิธีดําเนินงานการทั้ง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบาง
การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๓๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) ไดใหความหมายไววา ไดแก กิจการที่
คณะสงฆจะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
(การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๓๓ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวย

                                                        
๓๑พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต) , พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ปญญา ,๒๕๓๒),หนา ๙. 
๓๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
๓๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



๓๐ 
 
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่ม
ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนน
การลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง
แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๓๔ 

ภารกิจที่ สําคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ .๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒)  พ .ศ .๒๕๓๕ และ
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ ไดระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการหรือ   
เจาอาวาส ในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน ดังน้ี  

๑. ดานการปกครอง 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแล
เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําส่ัง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๓๕ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะ
สงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพึ่งเริ่มตั้งและทาทายตอความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการ   
ออกบวชเกิดจากความเบื่อหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆ
ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมี
หนาที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษย   
ของตนแตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมี
กิจสงฆเกิดขึ้นจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เน่ืองจากพระสงฆสาวก   
ยังไมมากนัก ความเส่ือมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏหลักฐาน
ในพระไตรปฎกพระสงฆที่ลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย สวน
หลักที่ใชในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจจาก          

                                                        
๓๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๓๙), หนา ๗๘. 
๓๕กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๔. 



๓๑ 
 
พระเจาแผนดิน หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมีหนาที่
ถวายศาสนูปถัมภแตดานเดียว๓๖ 

เพ่ือใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะ
สงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ 
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวดังน้ี ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรที่อยูในวัด
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแล
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติ
ตามระเบียบตางๆ ของวัดดวยดี๓๗ 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล 
รักษาความเรียบรอยดีงาม เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่อยูในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ังประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุไดทําหนาที่
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน)นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุทําหนาที่
พระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการเปนอยูใน
สังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ 

๑. นิคคหวิธี คือ การขมคนที่ควรขมหรือตําหนิคนที่ควรตําหนิ 

๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนที่ควรยกยอง 

๓ . ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผู อ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนได คือให
ตักเตือนซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีโดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 

   (๑)พระธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงแสดงไวและบญัญัติไวแลว 

                                                        
๓๖คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ

กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 
๓๗ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอ

เมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หนา ๔๐ – ๔๑. 



๓๒ 
 

   (๒)  กฎหมายบานเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดให
ใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

   (๓)  ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับและ
นําปฏิบัติสืบๆ กันมา๓๘ 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ ไดกลาววา วัดแตละวัดนอกจากจะจัดการปกครอง
โดยมีกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแตละวัดแลว ยังจะตองอยูภายใตระเบียบการปกครองแหง
ราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย เชน กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ
กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เปนตน แตทั้งน้ีตองไมขัดแยงตอหลักการพระธรรมวินัยเปน
สําคัญ๓๙ 

ในสวนของการปกครองบุคลากรภายในวัดที่นอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร ซ่ึง
ไดแกศิษยวัด แมชี คนงาน รวมทั้งฆราวาสผูอาศัยในวัดคนอ่ืนๆ เจาอาวาสจะมอบหมายใหเปน
หนาที่ของคณะกรรมการบริหารวัดและกระจายอํานาจหนาที่เพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนาวัด
บุคลากรทั้งหมดที่มีอยูภายในวัดรวมทั้งคณะกรรมการบริหารวัดลวนมีความสําคัญเพราะตางก็มี
สวนรับผิดชอบตอกิจการของวัดและมีสวนทําใหวัดกาวหนาหรือตกต่ําไดเชนกันแตหากชวยกัน
บริหารวัดโดยปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว หม่ันปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของวัดเพ่ือปรับให
เขากับความตองการของสวนรวมก็จะทําใหภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๔๐ 

กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน 
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆแลว 
สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวย
คุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยกลไกการบริหาร
จัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเน่ือง 

๒. ดานการศาสนศึกษา 

การท่ีพระพุทธเจาไดทรงตั้งสังคมสงฆขึ้นมาน้ันก็เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  
พระภิกษุทุกรูปที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจะตองเขาสูกระบวนการเรียนรูตามหลัก
ไตรสิกขาเพราะตองสมาทานศึกษา ประพฤติ ปฏิบัติ สวนสิกขาทั้งหลายที่พระพุทธเจาทรง

                                                        
๓๘พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 
๓๙พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
๔๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๑. 



๓๓ 
 
บัญญัติสําหรับตน คําวา สิกขา หมายถึง การศึกษา สวนสิกขาบท หมายถึงเรื่องที่จะตองศึกษา
เรียนรูและปฏิบัติตาม พระภิกษุทั้งหลายที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเปนนักศึกษา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ยังเปนพระเสขะบุคคล คือบุคคลที่จะตองศึกษาเรียนรู ฝกฝน อบรมและ
พัฒนาตนเองอยูเสมอ ดังน้ันในอดีตจึงมีประเพณีไทยที่เรียกวา “บวชเรียน” คือบวชแลวจะตอง
ศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองสูความเปนบัณฑิต คือมีปญญาที่สามารถพึงไดซ่ึงประเพณีการ
บวชเรียนนี้เปนสิ่งที่ชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน  โดยเหตุน้ีภาระหนาที่ความ
รับผิดชอบตอการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและการใหความรูหรือแสงสวางทางปญญาแก
ประชาชนจึงเปนสิ่งที่วัดมิอาจปฏิเสธได ซ่ึงวัดเองไดดําเนินการในสวนนี้มาเปนระยะเวลานาน
จนเปนที่ประจักษและยอมรับดวยดีในหมูประชาชนชาวไทย แมปจจุบันบทบาททางดาน
การศึกษาของวัดจะมิไดเปนไปอยางกวางขวางเหมือนในอดีตที่ผานมา เพราะสภาพสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม แตถึงกระนั้นวัดยังคงไวซ่ึงสาระและความสําคัญทางการศึกษาอยาง
ม่ันคงเสมอมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการทางการศึกษาแกบุคลากรในวัดน้ัน๔๑ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการสงเสริม
พระภิกษุสงฆ สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย๔๒ 

ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและ
ธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท
และนักธรรมชั้นเอก สวนหลกัสูตรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและ
ธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปน
ภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุที่
พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืนๆบรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลี
ทั้งสิ้น แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนทิ้ง
ภาษาบาลีไมได  ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น คือ   
บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑ – ๒ ชั้นประโยค ป .ธ .๒ ,๓ ,๔ ,๕ ,๖ ,๗ ,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค     

                                                        
๔๑อางแลว, หนา ๕๒. 
๔๒กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑. 



๓๔ 
 
ป .ธ   .๓ ไดรับการแตงตั้งคือเปรียญคือ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค    
๑ - ๒ ไดรับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป .ธ   .๓ – ๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค  
ป .ธ   .๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรีทางศาสนาและถาสามารถสอบชั้น  
ประโยค ๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทเณรรูปน้ัน อยูใน      
พระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยูใน     
สมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัดหรือ
ธรณีสงฆหรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให  การอุปถัมภ จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร ทั้ง
วิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือที่วาหากพระสงฆ สามเณรเหลาน้ีมี
ความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ได รับไปใช  เพ่ือการศึกษาตอใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย๔๓ 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การศาสน
ศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆอันสมควรแกสมณะ  การศึกษา
ของสงฆแตเดิมน้ันเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาล
ตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปน
อยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยน้ัน เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆ       
ในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑.คันถะธุระ คือ ธุระฝายคมัภีร กิจดานการเรียน 
๒ .วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซ่ึงรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด๔๔ 

กลาวโดยสรุป การศาสนศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร ได
มีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการตางๆ ทุกๆ วิธี ซ่ึงมีตั้งแตประถมศึกษาจนถึง

                                                        
๔๓
กรมการศาสนา, ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓ – ๑๔. 
๔๔พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 



๓๕ 
 
อุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ
สามเณรที่บวชเขามาในพระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยที่สุดควรได
เรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ภายหลังจากที่พระภิกษุสามเณรนั้น
ลาสิกขาไปแลว เชน หลักคิหิปฏิบัติ เปนตน 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศึกษาสงเคราะห หมายถึงการจัด
การศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรูความเขาใจ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย 
ไดแก ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน๔๕ 

พระเทพปริยัติสุธี ไดกลาวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆไดดําเนินการในปจจุบัน     
๔ ลักษณะ คือ 

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับ
พระสงฆ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงฆ
และอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของทางฝายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

๔. ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปน

                                                        
๔๕กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, หนา ๕ – ๖. 



๓๖ 
 
ศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการ
มาตั้งแต พ .ศ   .๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆ เบื้องตน ที่ไมเกินกําลัง
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานที่เรียนหนังสือ
แลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษา
ทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา  
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบนั ที่
มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษาเปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดามารดาก็ได
อาศัยสถาบันสงฆใหภิกษุสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา
และเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึง
ปรารถนาของสังคมตอไป๔๖ 

กลาวโดยสรุป  การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเพื่อ
ชวยเหลือเก้ือกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ทั้งดานการศึกษา การอบรมสั่งสอน การใหที่อยู
อาศัย อาหาร เสื้อผาเคร่ืองนุงหม และสิ่งสําคัญที่สุดคือการใหความรักและความอบอุนเพ่ือให
เยาวชนเหลาน้ีไดเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพตอไป 

๔. ดานการเผยแผศาสนธรรม 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา  การเผยแผศาสนธรรม  หมายถึงการ
ดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาทและประชาชนไดรับทราบในทุกๆ วิธีที่ไม 
ขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนํา  
ไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ตางๆ ทั้งในวัด
และนอกวัด  การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน  การเผยแผธรรมดวยสื่อตางๆ ขึ้นใน
วัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติธรรม     
หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา การดําเนินการ
ใดๆ ของภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาที่เปนไปเพื่อการเผยแผธรรมทางพระพุทธศาสนา        

                                                        
๔๖
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ) การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๘ – ๕๑. 



๓๗ 
 
ทั้งในวัดและนอกวัด  ชื่อวาภารกิจดานการเผยแผทั้งสิ้น๔๗ ซ่ึงเปนนิยามที่สอดคลองกับที่    
พระธรรมกิตติวงศ ไดกลาววา การเผยแผศาสนธรรม หมายถึงการสอนกรรมฐาน การสอน
จริยธรรมแกเด็กๆ และชาวบานทั่วไปนั่นเอง๔๘ 

บุญศรี  พานะจิตต  กลาววาการประกาศธรรมเปนบทบาทที่สําคัญของสถาบัน
สงฆ  การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความ
ทุกข  ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผยแผที่ภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปใน
ปจจุบันมีดังน้ี 

๑ .งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ .ศ .๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนท่ัวประเทศ  
เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความ
จําเปนที่จะตองปฏิบัติตามธรรมะสามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและ
ถูกตอง  รวมทั้งสามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆ ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การปกครองและ
สิ่งแวดลอม  งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนรากฐานแหง
ความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย 
การสนทนา  ธรรมมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงคสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ ประการ คือ 

  (๑)  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย   

  (๒)  เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและใหคําแนะนําทางจิตใจแก
ประชาชน 

  (๓)  เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการ  ประชาชน  พระสงฆและผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของ
ประชาชน 

  (๔)เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชนแก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

                                                        
๔๗กรมการศาสนา   , คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ   , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา,๒๕๔๒),หนา ๙.  
๔๘พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ในกรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๑๐๒. 



๓๘ 
 

๒ .หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ .ป .ต .)  เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย  
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ .ศ .๒๕๑๘ มี
ความมุงหมายที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมีบทบาท
และเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอชุมชน
น้ัน 

๓ .งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรม
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ของชาวพุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเองและสังคม 

๔ .การบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป  
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕ .การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดจัดให
มีขึ้นในวัดในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติจิตใจ โดยมีพระสงฆทําหนาที่
ฝกอบรมส่ังสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผู เยาว เรียก           
พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือคณะประถมพุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ  
คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ  ไดแกเด็ก      
อายุ ๑๖ – ๑๘ ป 

๖ .การเผยแผทางสื่อมวลชน  เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ  โทรทัศน  
วารสาร  นิตยสารเผยแผธรรมในตางประเทศ  อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗ .การเผยแผตามศักยภาพของวัด  เปนโครงการที่จัดขั้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด  ไดแกโครงการอุทยานการศึกษา  การจัดสวนสมุนไพรในวัด  
โครงการลานวัดลานกีฬา เปนตน๔๙ 

กลาวโดยสรุป การเผยแผศาสนธรรม  เปนการประกาศหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 
แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุสงฆใชในการ 
เผยแผศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี  ไดแกการเทศนาธรรม  ปาฐกถาธรรม  อภิปรายธรรม  
สนทนาธรรม  การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชสื่อประกอบการสอนธรรมะ  จะเลือกใชวิธี
ใดขึ้นอยูกับลักษณะของผูรับ 

                                                        
๔๙บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว 

อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 



๓๙ 
 

๕. ดานการสาธารณูปการ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการ
เก่ียวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจ
ของเจาอาวาสดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลาน้ีไดแก การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ
ของวัด การดูและรักษาและกอสรางอาคารสถานที่ เชน พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม 
กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยขึ้น   
อยูกับขนาดของเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆ       
ในวัดเปนสําคัญและนอกจากนั้น กรมการศาสนา ไดกําหนดแนวทางในการจัดการดาน
สาธารณูปการวัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไม
ประดับไมเก่ียวกับพุทธประวัติทําใหวัดเปนแหลงศึกษา สถานที่ ร่ืนรมย ลานวัดสะอาด 
ปราศจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ  มีถนนทางเดินเทาภายในวัด  วัดควรมีประตู
ปดเปดตามวันเวลาเพื่อความปลอดภัยในทรัพยสินของวัด  มีปายแสดงสิ่งสําคัญๆ เพ่ือดึงดูด
ความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี แผนปายก็ดี ใหใชสีเรียบๆ ไม
ฉูดฉาด การปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้ําด่ืม 
นํ้าใช ไฟฟาที่อยูอาศัยมีระบบกําจัดส่ิงปฏิกูล หองนํ้า หองสวม จัดสวัสดิการใหภิกษุสามเณร
ไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรม๕๐ 

พระเทพปริยัติสุธี  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดวาเปนการปรับปรุงและ
แกไขขอบกพรองเติมภายในวัด  รวมทั้งสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจการพระศาสนาในวัด
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ  เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลง
อารยธรรมอันเจริญรุงเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปนเครื่องหมายแหงศิลปวัฒนธรรม   
อันดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกประชาชนสังคม สามารถ
แนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลง ฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุข มีการ
สงเสริมกิจกรรมที่เปนประโยชนอยางหลากหลาย ทั้งในดานศาสนพิธี การใหการศึกษา การเผย
แผศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรือง    
เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและที่สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสุขได         
อยางแทจริง๕๑ 

พระราชรัตนมุนี ไดกลาวเก่ียวกับกิจการคณะสงฆและพระศาสนาในดาน
สาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ 

                                                        
๕๐กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๗. 
๕๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญโญ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๕. 



๔๐ 
 

๑.การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
๓.การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๕๒ 
นอกจากน้ันยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด

ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ 
๑ .อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนที่รมร่ืน ร่ืนรมย 

เปนรมณียสถานเจริญตา สบายในแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
๒ .อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึง   

การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
๓ .บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัดหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด 

๔.ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานที่ ปฏิบัติธรรม๕๓ 

กลาวโดยสรุป  ความมุงหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชน เปนการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสน
สถานภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม  อันไดแกการพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  
โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําในการพัฒนาทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การสาธารณะสงเคราะห หมายถึงการ
ดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตางๆที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแกโครงการ
อุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ สามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระสงฆ สามเณรที่วัด
ประสบภัยขาดแคลน วัดและเจาอาวาส พระสงฆเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน   
ใหใชสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขา
หมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การชวยเหลือผูยากไร เปนตน๕๔ 

พระราชรัตนมุนี กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวา  การสาธารณะ
สงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายก   

                                                        
๕๒พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห

ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 
๕๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑ – ๑๒. 
๕๔กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๗. 



๔๑ 
 
ทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหนึ่งของสังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบานและบานอยู
ไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนที่ พ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือ
ประชาชนเดือดรอนในเรื่องใดเรื่องหน่ึงก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ 
การสาธารณสงคราะหจึงเปนหนาที่ของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดาน
เก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๕๕ 

บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานน้ีวา          
การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของพระสงฆ ในดานสังคมสงเคราะหทั้งการ
สงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห โดยมีพระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตางๆ เพราะพระสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับคนรวย 
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมาพระสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาด
แคลนและดอยโอกาส๕๖ 

กลาวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห หมายถึงการดําเนินการชวยเหลือสังคม
ทางวัตถุในรูปแบบตางๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ไดแกการสงเคราะหภิกษุสงฆสามเณร  การ
สรางถนนเขาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวย ผูยากไร  
การสรางหอสมุดโรงเรียนเปนตน  การสาธารณสงเคราะหนอกจากจะเปนการชวยเหลือชาวบาน
ในสิ่งที่พวกเขาตองการและมีความจําเปนแลวยังเปนการสรางความผูกพันระหวางวัดกับบานอีก
ทางหนึ่งดวย 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา กิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน อันไดแก ดานการ
ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดาน
การสาธารณูปการและดานการสาธารณสงเคราะห จะเปนไปโดยเรียบรอยดีงามไดดัง
เจตนารมณของกฎมหาเถรสมาคมนั้น ตองอาศัยพระสังฆาธิการในฐานะที่เปนผูปกครองเปนผู
ขับเคลื่อนภารกิจทั้ง ๖ ดาน ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกพระ
ศาสนาตอไป 

 

 

 

                                                        
๕๕พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด, หนา ๑๔. 
๕๖บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน

แกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, หนา ๒๕. 



๔๒ 
 
๒.๔ แนวคิดและทฤษฏเีก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการบริหาร 
 คําวา “บริหาร” มาจากคําวา Administration หรือบางตําราก็ใชคําวา 

Management ตามหนังสือ Webster Dictionary คําวา Administration มีความหมายเหมือนกับ
คําวา Management ฉะน้ัน จึงมีการใชทั้งสองคําน้ีในลักษณะเดียวกัน แตคําวา  Management  
มักจะใชในการบริหารองคการหรือหนวยงานที่มุงในดานผลกําไร แตการบริหารในวงการศึกษา
หรือการบริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานี้มิไดมุงหวังผลกําไร หรือขาดทุนจึงควรใช
คําวา Administration จึงจะเหมาะสมกวา 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตามคํา
นิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจา
ตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก
พระปญจวัคคีย ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๕๗ 
 กมล ภูประเสริฐ กลาววา “ในปจจุบันมีคําศัพทที่ใชอยูสองคํา คือ การบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ทั้งสองคํามีความหมายใกลเคียงกัน แตนิยม
ใชตางสถานการณกันกลาวคือ “การบริหาร” มักใชกับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการ
บริหารราชการ สวนคําวา “การจัดการ” มักใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน เน่ืองจากการศึกษา
เปนกิจการที่มุงประโยชนสาธารณะและจัดเปนสวนของราชการ เราจึงใชคําวาการบริหาร
การศึกษา ซ่ึงการบริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่ชวยใหกลุมบุคคลรวมกันทําภารกิจได
บรรลุตามเปาหมาย๕๘ 
 กูด (Good) ไดใหความหมายวา “การบริหารเปนการวินิจฉัยสั่งงาน การควบคุม
และการจัดการในเร่ืองเก่ียวกับงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนรวมทั้งการบริหารธุรกิจของ
โรงเรียน โดยมุงใหบรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาที่ไดวางไว ภาระหนาที่

                                                        
 ๕๗พระธรรมโกศาจารย(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙), หนา ๓. 

๕๘กมล ภูประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๔๓ 
 
ดังกลาวจะเกี่ยวของกับครู นักเรียนและบุคลากรอื่นๆในโรงเรียน โปรแกรมการศึกษาและ
โครงการดานกิจกรรมตาง ๆ หลักสูตร วิธีสอน วัสดุอุปกรณการสอนและการแนะแนว”๕๙ 

 เอกชัย ก่ีสุพันธ กลาวไววา การบริหาร คือกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ คน
ขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว๖๐ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  
หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ 
อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)   
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๖๑ 
 พิทยา บวรวัฒนา กลาววา การบริหาร เปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจ  
ดวยความเที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๖๒ 
 มัลลิกา  ตนสอน  ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง
การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การส่ังการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๖๓ 
 ดังน้ัน จึงสรุปไดวา คําวา การบริหาร มีความหมายไดหลายนัย ขึ้นอยูกับวา จะ
พิจารณาการบริหารจากแงมุมใด สวนใหญจะพิจารณาจากฐานคิดที่วา การบริหารเปน กิจกรรม 
หรือมิฉะน้ันก็เปนกระบวนการ แตไมวาจะคิดจากฐานคิดใดความหมายของการบริหารจะ
ครอบคลุมในสามเรื่องตอไปนี้คือ เปาหมาย บุคลากร และทรัพยากรตาง ๆ การบริหารจัดเปน
ศาสตรแขนงหนึ่ง ในทางสังคมศาสตรที่นําเอาหลักการ และทฤษฎีตาง ๆ ทางมานุษยวิทยา 
สังคมวิทยา จิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตรมาใช อยางไรก็ตามการบริหารจะอาศัยแตศาสตร
เพียงอยางเดียวไมได แตตองอาศัยศิลปควบคูไปดวย คือตองสามารถประยุกตความรูตาง ๆ 

                                                        
๕๙Good,อางใน ชวลิต พุทธวงศ, การบริหารโครงการสุขภาพในสถานศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : โอ.

เอส พริ้นตริ้ง เฮาส, ๒๕๒๘), หนา ๗. 
๖๐ เอกชัย กี่สุพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร

การศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), หนา ๒. 

 
๖๑
สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๖๒พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน,  ๒๕๔๖), 

หนา ๒. 
๖๓
มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๔๔ 
 
ทางการบริหารใหเขากับสถานการณที่เปนจริง นอกจากน้ันการบริหารถือวาเปนวิชาชีพอยาง
หน่ึง เพราะเปนงานที่ตองใชทั้งความรู ความสามารถและทักษะเฉพาะดานสูง   ผูที่มีบทบาท
และรับผิดชอบการบริหารก็คือผูบริหาร เพราะเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการกําหนดเปาหมาย 
ทิศทางขององคการ และนําองคการไปสูเปาหมาย แตการบริหารของผูบริหารจะมีประสิทธิภาพ
เพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารเอง พฤติกรรมการบริหารน้ีจะถูก
กําหนดโดยปจจัยที่สําคัญสองประการ คือ การศึกษาอบรม และประสบการณของผูบริหาร 
ดังนั้นผูที่จะเปนผูบริหารจึงควรเปนผูที่ไดรับการศึกษาฝกอบรมทางดานการบริหารเสียกอน 
เพ่ือชวยใหเขาคิดอยางผูบริหารเปน นอกจากน้ันผูบริหารยังตองมีทักษะหรือความสามารถใน
ดานมโนทัศน มนุษยสัมพันธ และดานเทคนิคบางอยางดวย เพ่ือเสริมสมรรถภาพการบริหารให
สูงขึ้น 

๒.๔.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร ไว 
ดังน้ี 
 เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่
เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัตินั้นจะข้ึนอยู กับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่เกง
ตองมีศาสตรและศิลปะ๖๔ 
 ทองหลอ  เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบ
แผนเกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” น้ันบางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 

                                                        
๖๔
เดน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



๔๕ 
 
สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
ไว๖๕ 
 สมคิด  บางโม  ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเปน
ตอองคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเคร่ืองใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4 Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6 
Ms ที่มีเคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 Ms หรือ 6 Ms ดังกลาว จะตอง
มีความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๖๖ 
 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน

                                                        
๖๕
ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี  ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๖๖
สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔)หนา ๖๒-

๖๓. 



๔๖ 
 
สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๗ 
 สมยศ  นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case 
study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๖๘  
 สุ พิณ  เกชาคุปต  ไดกล าวถึ ง  การบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผนและการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๖๙ 
 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คอื๗๐  
 ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน
ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

                                                        
๖๗
สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 

หนา ๑๒. 
๖๘
สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 

๖๙
สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๗๐
เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-๒. 



๔๗ 
 
 ๒.  การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 
 ๓.  การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรตํ่าสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 ๔.  การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปน
ที่รูกันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น   
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารน้ัน จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหาร อัน
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การส่ังการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงานและการงบประมาณ นอกจากน้ีองคประกอบที่สําคัญของการบริหาร จะ
ประกอบดวย วัตถุประสงคที่แนนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวางกัน และ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหลาน้ีจะครอบคลุมไปถึง การบริหาร
แบบมีสวนรวมและการบริหารเชิงกลยุทธ 
 
 
 
 



๔๘ 
 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  

คําวา การบริหาร  (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “administatrae” 
หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมี
ความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ 
รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ 
สวนคําวา การจัดการ (management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมีวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) แตอยางไรก็ตามทั้ง
สองคํานี้ก็อาจใชแทนกันได ซ่ึงหมายถึงการบริหาร เชนเดียวกัน นักวิชาการไดใหความหมาย
ของการบริหารหลายทัศนะแตกตางกัน ดังน้ี 

เฮรอเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค๗๑ 

ฮัทร ไซซอน  (Hutchinson)  กล าวว า  การบริหาร  หมายถึ ง  ศิลปะหรือ
ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด๗๒ 

คูนซ และโดนเนล (Koontz and Donnell) กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน๗๓ 

เออรเนส เดล (Ernest Dale) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา๗๔ 

ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน ภายในสภาพองคการน้ันๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะเปน
ทรัพยากรหลักขององคการที่เขามารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากร
ดานวัตถุอ่ืนๆ เคร่ืองจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอมูลสนเทศตางๆ เพ่ือผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๗๕ 

                                                        
๗๑Herbert A. Simon, Administrative Behavior ,(New York: Macmillian, 1947), p.3. 
๗๒Hutchinson, Jonh G.   ,Organization : Theory and Classical Concepts ,( New York : 

McGraw-Hill ,1967) ,p.12.  
๗๓Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell , Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill ,1972) ,p.43. 
๗๔Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), p.4. 
๗๕Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 



๔๙ 
 

เฟลดริกซ ดับเบิลยู ทอยเลอร (Frederick W. Taylor) ใหความหมายไววา งาน
บริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย
รอบคอบ ทั้งน้ี เพ่ือใหมีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือ
ประโยชนสําหรับทุกฝายที่เก่ียวของ๗๖ 

สมพงศ เกษมสิน ในป พ .ศ   .๒๕๑๔ มีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใช
ศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ
และการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน 
POSDCORB Model ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๗๗ 

อนันต เกตุวงศ ใหความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพ่ือทําใหเกิดผลตามตองการ๗๘ 

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๗๙ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ มองการบริหารในลักษณะที่เปนกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ
กับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๘๐ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือประเทศ หรือ
การจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ๘๑ 

                                                        
๗๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗. 
๗๗สมพงศ เกษมสิน , การบริหาร   ,พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเกษมสุวรรณ  , 

๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 
๗๘อนันต เกตุวงศ,  การบริหารการพัฒนา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๒๓), หนา ๒๗ 
๗๙ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗. 
๘๐ติน ปรัชญพฤทธิ์ , ศัพทรัฐประศาสนศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๘๑บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 



๕๐ 
 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ กลาววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของบุคคลใดๆ  
ที่ปฏิบัติตนเปนผูบริหารที่จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน (ทั้งที่ 
เปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ)  ของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจน   
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๘๒ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึง การ
จัดการ หรือการควบคุมกิจการตางๆ ของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหาร
กิจการภาษี การบริหารกิจการแพทย การบริหารที่ดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง 
การบริหารกิจการอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ที่เปนงานที่เรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public 
Administration)๘๓ 

ธงชัย สันตวิงษ กลาวถึงลกัษณะของงานบริหารจัดการไว ๓ ดานคือ 

๑. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาที่ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒. ในดานของภารกิจหรือส่ิงที่ตองทํางานบริหารจัดการ หมายถึงการจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ ในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

๓. ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน๘๔ 

วัชรี บูรณสิงห กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณา
ไดเปน ๓ ทาง คือ 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาที่ เปนขั้นตอนของหนวยงานที่ระบุหนาที่ บทบาท ความรับผิดชอบ
และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆเพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

 

                                                        
๘๒ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ ,การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษากระทรวงศึกษาธิการ

 ,๒๕๔๐) ,หนา ๓. 
๘๓ภาวิดา ธาราศรี สุทธิและวิ บูลย  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๘๔ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร   ,พิมพครั้งท่ี ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร    :ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 



๕๑ 
 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณที่บุคคลตอ
บุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซึ่งกันและกัน๘๕ 

กลาวโดยสรุป การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต ๒ ขึ้น
ไปรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยอาศัยกระบวนการ 
และทรัพยากรที่ มีอยู คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ อยางเหมาะสม ดังน้ัน การบริหารจึงเปน
กระบวนการที่ผูบริหารตองใช “ศาสตร”และ “ศิลป” ในการชักจูงใหคนหันมาชวยเหลืองานของ
องคการเพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการทํางานใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายที่วางไว
อยางเหมาะสมกับสถานการณ โดยที่ผูบริหารตองเปนทั้งหัวหนา ผูนําและผูประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการบริหาร 

อองรี ฟาโยล เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการจัดการ 
ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังน้ี 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณใน
อนาคต แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 

๒. การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขา
ทํางานในตําแหนงงานตางๆ  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งใหคนทํางานตามที่
มอบหมายงานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน  

๔. การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ  

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนที่วาง
เอาไว ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

ฟาโยล มีความคิดเห็นวา หลักการในการบริหารหรือการจัดการน้ัน ควรมีความ
ยืดหยุนและสามารถประยุกตใชไดกับนักบริหารทุกระดับในองคการ เรียกวา หลักการจัดการ
สากล ๑๔ ขอ (Fayol ‘s 14 principle of management) ดังน้ี 

๑ .หลักการแบงงานกันทํา (division of work) โดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดาน (specialization) ของแตละคน 

                                                        
๘๕วัชรี บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๓), หนา ๙. 
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๒ .หลักอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (authority and responsibility) โดยให
สอดคลองกับระดับความรับผิดชอบตามตําแหนงงานนั้นๆ 

๓ .หลักระเบียบวินัย (discipline) พนักงานทุกคนตองยอมรับและเชื่อฟงในกฎเกณฑ
ระเบียบขอบังคับที่องคกรกําหนดขึ้น 

๔ .หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) ในการทํางานผูใตบังคับบัญชา
ทุกคนจะตองรับฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน 

๕ .หลักทิศทางการทํางานอยางเดียวกัน (unity of direction) ในการทํางานทุกกลุม
หรือทุกหนวยงานในองคการควรดําเนินการภายใตแผนงานและทิศทางในการทํางานที่ชัดเจน
อยางเดียวกัน 

๖ .หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนสวนรวม (subordination ofindividual 
interests the general interest) ในการทํางานผลประโยชนขององคการตองมากอนผลประโยชนสวนตัว
โดยคํานึงถึงความสําเร็จขององคการเปนสําคัญ 

๗ .หลักการจายคาตอบแทนการทํางานที่เปนธรรม (remuneration) พนักงานตอง
ไดรับคาจางที่เปนธรรมเหมาะสมกับสภาพคาครองชีพและความพอใจสูงสุดของทั้งฝายคนงาน
และฝายนายจาง 

๘ .หลักการรวมอํานาจ (centralization) หมายถึง การใหมีศูนยรวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยูที่สวนกลาง และใหมีการกระจายอํานาจหนาที่เหมาะสมสอดคลองและ
พอเหมาะกับองคการน้ัน ๆ 

๙ .หลักสายการบังคับบัญชา (scalar chain) ควรกําหนดลําดับสายของการบังคับ
บัญชาแตละหนวยงานในองคการใหชัดเจน ลดหลั่นกันไปตามลําดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึง
ระดับต่ําสุดขององคการ ไมคลุมเครือหรือกาวกายกัน 

๑๐ .หลักของความมีระเบียบ (order) ทุกส่ิงทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผนการ
กําหนดตําแหนงหนาที่จะตองพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสม 

๑๑ .หลักความเสมอภาค (equity) หมายถึง ผูบริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
โดยทั่วถึงทั้งองคการปราศจากการลําเอียง 

๑๒ .หลักความมั่นคง (stability of tenure of personnel) ฝายบริหารควรสรางความรูสึกใน
เรื่องความม่ันคงในหนาที่การงานและรักษาพนักงานที่มีคุณภาพไวกับองคการ เพ่ือลดอัตราการออกจาก
งานใหนอยลง 

๑๓.หลักความคิดริเริ่ม (initiative) เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและมีสวนรวมในการแกปญหาขององคการ 
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๑๔.หลักความสามัคคี (esprit de corps) สงเสริมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ
พนักงานดวยการทํางานเปนทีมและมีการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพทั้ง
องคการ๘๖ 

ลัทเทอร กูลลิค และ ลินดอล ยูลิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick.1937 
)ไดนําหลักการบริหารจัดการของ   ฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ ในที่สุดได
คําตอบสั้นๆ คือ POSDCORB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

๑.P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวางๆ วาจะ
ทําอะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือปฏิบัติ 

๒ .O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงาน
แบงแยกอํานาจการบริหารใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนาที่ของแตละคน เพ่ือจะไดทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 

๓ .S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล อัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี 
การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔ .D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะ
วิธีการทํางานหลังจากที่ไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร ไปใน
ทิศทางใด 

๕.Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆ ใหสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึงอาจจะตองใช
เทคนิคตางๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน 

๖.R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไปยัง
ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 

๗ .B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสม
กับกิจกรรม๘๗ 

จะเห็นไดวา POSDCORB ของกูลิคน้ีมีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยล
แตจัดขั้นตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา 

                                                        
๘๖Fayol Henri, General and industrial management, (London : Pittman & Sons,1964), pp.39-40. 
๘๗Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of Public 

Administration, 1973), pp.18-19 
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การบริหารเปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีขั้นตอนและเหมาะสมกับหนวยงาน
หรือองคกร ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา หนาที่ของการจัดการ ซ่ึงมีหลายหนาที่แตกตางไปตาม
แนวคิดของนักวิชาการแตละคน แตจะมีหลักการใหญ  ๆคลายคลึงกัน 

๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด 

ความหมายของประสิทธิภาพ 
แนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกลาวถึง

ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(Efficiency) คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน
ไม ดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา ซ่ึงในสวนของความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพ ไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวที่สําคัญมีดังน้ี 

จอหน ดี มิลลิส (John D. Millet) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย
และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้นดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๘๘ 

เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดใหทัศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไว
วา ประสิทธิภาพคลายคลึงกับ Millet คือ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ันใหดู
จากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input)กับผลผลิต (Output)  ที่ไดรับออกมา เพราะฉะนั้น
ตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปนการบริหารราชการ
และองคกรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction)  เขาไปดวย ซ่ึง
เขียนเปนสูตร ไดดังน้ี 

E  = (O – l) + S 

E  = Efficiency    คือ ประสิทธิภาพของงาน 

O = Output          คือ ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา 

I   = Input            คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใชไป 

S  = Satisfaction  คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๘๙ 

                                                        
๘๘John D. Millet,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนา
สังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 

๘๙Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p.180. 
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นอกจากความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจและการบริหารแลว Ryan and 
Smith ยังไดพูดถึงประสิทธิภาพของบุคคล(Human Efficiency) วาเปนความสัมพันธในแงบวก
กับสิ่งที่ทุมเทกับงานซ่ึงประสิทธิภาพในการทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธที่ไดจาก
งานนั้น๙๐ 

กูด (Good) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา หมายถึง ความสามารถสําเร็จที่
ทําใหเกิดความสําเร็จตามความปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถให
ผลงานที่ไดสําเร็จลงอยางสมบูรณ๙๑ 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์ ไดใหความหมายไวในหนังสือ “ศัพทรัฐประศาสตร” วา 
ประสิทธิภาพ หมายถึง การสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมากที่สุด โดยส้ินเปลือง
คาใชจายนอยที่สุด น่ันก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพิ่ม
ความแมนตรง ความเร็ว และความราบเรียบของการบริหารใหมากขึ้น๙๒ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน, ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย   หิรัญกิตติ ไดให
ความหมายไวในหนังสือศัพทการบริหารวา ประสิทธิภาพ มีหลายความหมาย ดังน้ี๙๓ 
 ๑) ความสามารถในการผลิตผลลัพธที่ตองการดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ หรือ
ปจจัยอ่ืน ๆ ต่ําที่สุด 
 ๒) ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลที่ออกมา (Output) เพ่ือสราง
ใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําสุด 
 ราชบัณฑิตยสถาน  ได ใหความหมายของประสิทธิภาพว า  หมายถึ ง 
ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการงาน๙๔ 

                                                        
๙๐Ryan and Smith,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๙. 
๙๑

Good, Cater V., Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book Company, 1973), p. 
193. 

๙๒
ติณ  ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 
๙๓
ศิริวรรณ  เสรีรัตน ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย  หิรัญกิตติ, ศัพทการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๑-๙๒. 
๙๔
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี

บุคสพับบลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๗. 
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 สมพงษ  เกษมสิน กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไป
ตามที่คาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานที่ตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการที่
จะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน๙๕ 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุด โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจ
เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานที่ไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปน
เรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตที่ไดรับเปนตัวกําหนดการ
แสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใด ๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการ
เปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาไร
ยิ่งแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิง
ตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยาง
คุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ 

ปจจัยที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

สําหรับแนวความคิดในเรื่องปจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ หรือ
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปน
ปจจัยสําคัญๆ ที่นาสนใจดังน้ี 

อับราฮัม ซาลีนิค และคณะ (Abraham Zaleanik and other) กลาวไววาในการ
ที่จะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฎิบัติจะตองตอบสนองความตองการทั้งภายในและ
ภายนอก (Internal and External Needs) ซ่ึงหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึง การ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความตองการภายนอก ไดแก 

๑.รายไดหรือคาตอบแทน 

๒.ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

๓.สภาพแวดลอมทางกายภาพ 

๔.ตําแหนงหนาที่ 

๕.รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 

๖.ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 

๗.การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน 

                                                        
๙๕
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙), หนา ๑๒. 



๕๗ 
 

๘.งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 

๙.งานสําเร็จทันเวลา 

๑๐.ผลของงานไดมาตรฐาน 

๑๑.การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

๑๒.กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการทํางาน 
๑๓.ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๙๖ 

ปเตอรซัน และ โพลแมน (Peterson and Plowman) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ
ประกอบดวยปจจัย สําคัญ ๕ ประการ คือ  

๑ .คุณภาพของงาน (Quality)  จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชน 
คุมคาและมีความพึงพอใจ  

๒ .ปริมาณงาน (Quantity)  ปริมาณของงานที่เกิดขึ้นจะตองเปนไปตามความคาดหวังของ
หนวยงาน 

๓ .เวลา(Time)คือเวลาที่ใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและปริมาณของ
งาน รวมทั้งจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย 

๔.วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะที่ถูกตองและเหมาะสม 
๕ .คาใชจาย (Costs)ในการดําเนินงานทั้งหมดจะตองเหมาะกับงานและวิธีการ คือ 

จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมาที่สุด๙๗ 
คาทซ และ คานท (Kartz and Kahn) ซ่ึงเปนนักทฤษฎีที่ศึกษาองคการในระบบ

เปด (Open System) ไดเสนอแนวคิดโดยไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยที่มีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพในการทํางาน ไดใหความหมายวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบตอประสิทธิผล
ขององคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดน้ัน จะทําใหการวัด
ประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง ประสิทธิภาพขององคกร หมายถึง การบรรลุ

                                                        
๙๖Abraham Zaleanik and other,1958, อางในวิศรุต มีแกว, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ พัฒนบริหาร 
ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 

๙๗Peterson and Plowman, อางในพระมหาสมหมาย ตุนฟน,”ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานองคกรสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๘. 



๕๘ 
 
เปาหมายขององคกรในการบรรลุเปาหมายขององคการน้ัน ๆ ปจจัยตาง ๆ คือ การฝกอบรม 
ประสบการณ ความรูสึกผูกพัน ซ่ึงเปนความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคกรดวย๙๘ 
 เฮิรทซเบริก (Hertzberg) ไดเสนอแนวคิดโดยการนําเอาการบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร และความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานมาศึกษารวมกัน เพ่ือใหไดปจจัยที่สําคัญที่
จะทําใหบุคคลปฏิบัติงานไดอยางสบายใจ และมีประสิทธิภาพไดศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคล
ที่พอใจในการทํางาน และไมพอใจในการทํางาน พบวา บุคคลท่ีพอใจในการทํางานน้ัน
ประกอบดวยปจจัย ดังน้ี๙๙ 
 ๑) การที่สามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ 
 ๒) การที่ไดรับการยกยองนับถือเม่ือทํางานเสร็จ 
 ๓) ลักษณะเนื้องานของานที่นาสนใจ 
 ๔) การที่ไดรับความรับผิดชอบมากขึ้น 
 ๕) ความกาวหนาในหนาที่การงาน 
 ๖) การที่ไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถในการทํางาน 
 สวนปจจัยที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมของงานที่เปนสิ่งที่ทําใหเกิดความพึงพอใจ 
ประกอบดวยปจจัย ดังน้ี 
 ๑) นโยบายการบริหารขององคกร 
 ๒) การควบคุมบังคับบัญชา 
 ๓) สภาพการทํางาน 
 ๔) ความสัมพันธระหวางบุคคลทุกระดับในหนวยงาน 
 ๕) คาตอบแทน 
 ๖) สถานภาพ 
 ๗) การกระทบกระเทือนตอชีวิตสวนตัว 
 ๘) ความปลอดภัย 
 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการทํางานใหมีประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบสําคัญที่
จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือสําเร็จตามเปาหมายตามที่ตั้งไว ไดแก การกําหนด กลยุทธ 
ระบบโครงสรางองคกร รูปแบบการบริการบุคลากร คานิยมของคนในองคกร ความตองการ

                                                        
๙๘

Kartz and Kahn, The Social Psychology of Organization, (New York : John Wiley & Sons, 
1987), p. 121. 

๙๙
Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New York : Psychology Co., 1968), p. 24. 



๕๙ 
 
ทั่วไป รวมถึงสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ถาไดรับการตอบสนองการทํางานก็มี
ประสิทธิภาพ แตถาไมไดรับการตอบสนองการทํางานก็ไมมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 

 

ลักษณะการบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ชารทเทิล (Shartle)เห็นวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของผูบริหารประกอบดวย 
๑.พฤติกรรมสวนตัว 
๒.ประสิทธิภาพขององคการ 
๓.คุณสมบัติเฉพาะตัวผูบริหาร 
๔.ความสามารถพิเศษเฉพาะตวัผูบริหาร๑๐๐ 

ชารทเทิล Shartle ไดเสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพของผูบริหารวาพิจารณา
ไดจาก 

๑.จุดมุงหมายขององคการมีการกําหนดไวเหมาะสมหรือไม 
๒.เปาหมายและวัตถุประสงคหลักขององคการมีการกําหนดไวหรือไม 
๓.สภาวะทางการเงินมีปญหามากนอยเพียงใด 
๔.โครงสรางขององคการมีการจัดเหมาะสมหรือไม 
๕.มีวัสดุ เคร่ืองมือ สถานที่ ตลอดจน สิ่งอํานวยความสะดวกพรอมเพียงหรือไม 
๖.มีบุคคลทํางานพอเพียงและมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม 
๗.ชื่อเสียงขององคการในสายตาของบุคคลทั่วไป 
๘.ปริมาณและคุณภาพของงานอยูในระดับที่นาพอใจหรือไม๑๐๑ 
 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวความคิดที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีปจจัย ๗ ประการ คือ  

๑ .กลยุทธ (Strategy)  กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออนจุด
แข็งในองคกรโอกาส และอุปสรรคภายนอก 

๒.โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๓.ระบบ(System) ระบบขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๔.แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร 
๕.บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 

                                                        
๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 
๑๐๑อางแลว. 



๖๐ 
 

๖.ความสามารถ (Skill) 
๗.คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร๑๐๒ 

จากแนวคิดในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของนักวิชาการและนัก
ทฤษฎีตางๆ อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพในการทํางานในเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน หมายถึง การ
ผลิตประหยัดเวลาที่สุด ในขณะที่ประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลน้ัน ปจจัยนําเขา
พิจารณาเปรียบเทียบกับผลที่ได คือ การบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ฉะนั้นประสิทธิภาพใน
ความหมายของผูศึกษาศึกษา หมายถึง การที่เจาอาวาส สามารถบริหารจัดการวัดตามภารกิจ 
อํานาจหนาที่ ไดบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความพึงพอใจและเปนประโยชนตอประชาชนใน
ชุมชนหรือในสังคมมากที่สุด 

การบริหารจัดการวัด  
การบริหารจัดการวัดมีผูใหความหมายไวดังตอไปน้ี 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายของการบริหารวัด ไววา การบริหารวัด 
หมายถึง การปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผู
อยูในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดีและดําเนินกิจกรรมโครงการ
ตางๆ ของวัด ใหสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๐๓ 

พระธรรมกิตติวงศ กลาววา การบริหารวัด หมายถึง การจัดการ งาน เงิน คน
วัสดุ แผนงาน เพ่ือใหการดําเนินงานภายในวัดเปนไปอยางราบร่ืน เกิดประโยชนตอสังคม โดย
บุคคลเปนผูสรางงาน ทํางาน และแกไขงาน๑๐๔ 

บุญชวย จันทรเฮา กลาววา การบริหารจัดการวัด หมายถึง การทํางานให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว โดยการใหเจาอาวาส หรือคณะผูบริหารตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 
รวมกันและใชทรัพยากรการบริหารอยางผสมผสานใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน๑๐๕ 

                                                        
๑๐๒สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘), หนา ๕. 
๑๐๓กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่งของ

คณะสงฆ, หนา ๒. 
๑๐๔พระธรรมกิตติวงศ, “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ในกรมการศาสนาสูทศวรรษแหงการ

พัฒนา, หนา ๑๐๒. 
๑๐๕บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน

เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา ๙๐. 



๖๑ 
 

สรุปไดวา การบริหารจัดการวัด หมายถึง หมายถึง การท่ีเจาอาวาสใชความรู 
ความสามารถและประสบการณในการตัดสินใจและใชทรัพยากรการบริหารที่มีอยูเพ่ือดําเนินงาน
ตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผศาสน
ธรรม การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปอยางราบร่ืน เกิดความรวมมือ
และบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด อยางมีประสิทธิภาพ 

ความสําคัญของการบริหารวัด 

การบริหารเปนสิ่งที่จะตองเรียนรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน 
เพราะการทํางานจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวน้ัน ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซ่ึงเปนศาสนสถานที่ม่ีมีความใกลชิดกับประชาชน 
การบริหารวัดอยางเปนระเบียบจะสงผลใหรมร่ืนนาอยู นาเขาไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
รวมทั้งเปนแบบอยางแกประชาชนที่เขาไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในที่น้ีจึงได
นําแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของการบริหารและการบริหารวัดที่ผูรูไดกลาวไวตามลําดับ ดังน้ี 

กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไววาทําใหการ
ดําเนินงานภายในวัดเปนระบบมากขึ้น ทําใหสะดวกในการประสานงาน ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดความประหยัดในการดําเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได และทําให
การดําเนินงานประสบสําเร็จทุกคนพึงพอใจ๑๐๖ 

พระศรีปริยัติโมลี ไดกลาวถึงการบริหารงานของวัดวามีความสําคัญในการทําให
วัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ สามเณรมีความรู มี
ความสามารถ ทําใหพระภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ทําใหวัดสามารถทํา
หนาที่เผยแผวิถีชีวิตที่ประเสริฐไปสูสังคม ทําใหประชาชนรูสึกวาวัดเปนของชุมชน ทําใหวัดเปน
ศูนยการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรมร่ืนเปนที่พบปะนันทนาการของประชาชน๑๐๗ 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ดังน้ี 
๑.สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
๒ .สามารถสรางวัดใหเปนสวนหนึ่งในการชี้นําทิศทางการพัฒนาที่ถูกตองแกสังคม 

อีกทั้งทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมขนของชุมชน และ 

                                                        
๑๐๖กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๓๑. 
๑๐๗พระศรีปริยัติโมลี, การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 

๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 



๖๒ 
 

๓ .การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๑๐๘ 

สรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาให
เปนระบบ สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร เปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณ 
ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพรธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปน
อยางดี 

การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาทรงใชรูปแบบของการบริหารที่ยึด
หลักของพระธรรมและพระวินัยเปนเบื้องตน พระสงฆที่อยูในวัดน้ันจะยึดหลักของพระธรรมวินัย
ที่พระพุทธเจาบัญญัติไวเปนหลักแหงการอยูรวมกัน การบริหารในสมัยพุทธกาลจึงเปนการ
บริหารแบบธรรมาธิปไตย แตเม่ือกาลเวลาผานไป สรรพสิ่งก็เปลี่ยนตาม ปจจุบันสังคมไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะแหงเวลาภายใตการเปลี่ยนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปลี่ยน
ตาม วัดเองในยุคสมัยปจจุบันนี้มีความเก่ียวเนื่องทางดานสังคมเปนอยางมากดวยปจจัยหลายๆ 
ดาน โดยเฉพาะความเกี่ยวเนื่องทางดานจิตวิญญาณการบริหารวัดจึงตองปรับเปลี่ยนระบบ
รูปแบบเพ่ือใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา แมแตการ
นําเสนอหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาก็ตองเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการเพ่ือใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและคนในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

ดังน้ันการบริหารวัดในปจจุบันจึงไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบ
ใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตาม
ความหมายของมันเอง ที่วา หมายถึงการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงาน
หรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือองคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการทางดานพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัด มีความ
ซับซอนมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากมีปจจัยหลายอยาง องคประกอบหลายอยางที่มีความเก่ียวเนื่องกับ
การบริหารจัดการ ดังน้ี  

๑.ศาสนบุคคลไดแก พระภิกษุสามเณรที่อยูอาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันน้ัน 

๒.ศาสนธรรมไดแก หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาที่จะตองยึดเปนหลักเสมอใน
การบริหารจัดการงานวัดน้ันๆ จะละเลยเสียไมได ซ่ึงประกอบดวยพระธรรมและพระวินัย 

                                                        
๑๐๘ประเวศ วะสี, “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม” ในหลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙), หนา ๑๑๙. 



๖๓ 
 

๓ .ศาสนสถานไดแก ศาสนวัตถุหรือ ศาสนสมบัติ ไดแก วัดและทรัพยสินตางๆ ทั้ง
ที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

๔ .ศาสนพิธีไดแก กิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวเนื่องดวยพระพุทธศาสนาและชุมชน อัน
จัดเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่ทําใหพระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันธกับสังคมทั่วไป  

องคประกอบที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการวัดที่กลาวมาแลวน้ัน เปนสิ่งที่
ผูบริหารจะลืมเสียไมได เพราะมีความสําคัญแกการบริหารจัดการเปนอยางมาก แตก็มีสิ่งอ่ืน
ที่มาเก่ียวของดวยนั่นก็คือความแตกตางของคนในสังคม ซ่ึงผูบริหารหารจะตองคํานึงถึงสิ่ง
เหลาน้ีดวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมอันจะสงผลตอการบริหารจัดการ
วัด โดยภาพรวม ไดแก สถาบันทางสังคม ซ่ึงแบงเปน ๗ สถาบัน 

๑.สถาบันครอบครัว 

๒.สถาบันศาสนา 

๓.สถาบันการศึกษา 

๔.สถาบันทางเศรษฐกิจ 

๕.สถาบันการเมืองการปกครอง 

๖.สถาบันนันทนาการ 

๗.สถาบันสื่อสารมวลชน 

สถาบันทั้ง ๗ สถาบันมีความสัมพันธกันและทุกสถาบันทําหนาที่ของตนเอง เพ่ือ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและนอกจากนี้ สิ่งที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของสังคม 

สิ่งที่สําคัญที่เก่ียวกับการบริหารจัดการวัดที่ควรตระหนักถึงก็คือ พระสงฆสามเณร 
และวัดซ่ึงเปนตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา เปนผูดําเนินกิจการพระศาสนาในสังคมทุกสวน 
ทุกระดับ โดยคณะสงฆซ่ึงมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองและบริหารคณะ
สงฆ และการพระศาสนาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและ
ระเบียบประเพณีของสังคมทุกสวน ทุกระดับ การคณะสงฆและการพระศาสนาที่พระสงฆและวัด
ไดดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในสังคม แบงออกไดเปน ๖ ประการ คือ 

๑ .การปกครอง ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การดําเนินการเพ่ือใหพระภิกษุ
สามเณรทั้งสังฆมณฑล ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตองเพ่ือเปนตัวอยาง และจะได
อบรมสั่งสอนประชนใหปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยางทั่วถึง 



๖๔ 
 

๒ .การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถได
ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตามสมควรแกฐานานุรูป 
อยางเที่ยงแทจริงจัง 

๓ .การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและ
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนทั้งในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือที่จะสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 

๔ .การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพ่ือลวงพนความทุกขและประสบความสุขตาม
อุปนิสัย และผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาของแตละคน อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความเจริญกาวหนา 

๕ .การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศ เปนวัดโดยสมบูรณ
เปนที่พํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่
ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุ รักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ของสังคมนั้นๆ  

๖.การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางจิตใจและทางวัตถุ
ที่ไมขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพ่ือประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน  ๆและทั่วไป 

พระครูพิพัฒนรัตนพงศ กลาววา สวนหนึ่งของการบริหารจัดการอยูที่การลงมือ
ปฏิบัติจริง หลักการบริหารจัดการวัดสมัยใหมน้ัน จะตองประกอบดวยหลักการดังตอไปน้ี คือ 

๑ .การสรางคานิยม (Shared Values)  ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ทั้งแกผูบริหาร
เองดวยและผูที่อยูในโครงสรางการบริหารจัดการน้ันดวย เพ่ือใหเกิดแนวคิดและการประพฤติ
ปฏิบัติเปนไปในทางระบบ แบบแผนที่ไดวางไว เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะไดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

๒ .จัดโครงสราง (Structure)  ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม
เปนไปตามเปาหมายหรือจุดประสงคที่ไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง 
ในการสรางความสําเร็จใหแกการบริหารจัดการวัด 

๓ .จัดระบบงาน (Systems)  ไดแก การวางหลักการบริหารจัดการตางๆ ที่อยู
ภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการดําเนินงาน
และเปนการงายแกการตรวจสอบ 

๔ .จัดกิจกรรม (Style)  ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการ
บริหารงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ เปนไปทั้งในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ 



๖๕ 
 

๕ .บุคลากร (Staff) ไดแก บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการไมวาจะเปนผูบริหาร
หรือผูอยูอาศัยในวัดน้ัน  ๆการเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ เปนสิ่งที่ควรตระหนักอยางยิ่ง 
เพราะการบริหารงานจะสําเร็จหรือไมสวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ ดังนั้นควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 

๖ .เสริมทักษะ (Skills)  ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๗ .กลยุทธ (Strategy)ไดแก วิธีการหรือกลวิธีที่เลือกใชในการบริหารจัดการน้ัน 
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตางๆ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม๑๐๙ 

ที่กลาวมานี้คือ หลักการบริหารจัดการสมัยใหมที่ใชปฏิบัติ แตเหนือสิ่งอ่ืนใด การ
บริหารวัดน้ันที่สําคัญยิ่งก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนสิ่งที่กระทําไดยากยิ่ง ที่จะทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคที่ไดวางเอาไว การบริหารจัดการที่ดี
จึงอยูที่การนําเอาทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเร่ิมตนของการ
ทํางานไวดังน้ี 

๑.สํารวจ (Research) ไดแก การหาขอมูลในดานตางๆ ไมวาจะเปนขอมูลเก่ียวกับ
การบริหารโครงสราง หรือแมแตขอมูลทางบุคลากร การมีขอมูลที่เพียบพรอมในดานตางๆ น้ัน 
จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ 

๒ .การสื่อสาร (Communication) ไดแก การนําเสนอและการรับขอมูลจากสวนตางๆ 
การนําเสนอจะตองชัดเจนมีประสิทธิภาพใชชักจูง การรับขอมูลก็จะตองเลือกรับขอมูลที่มีประโยชน 
การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการน้ัน จึงตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจในเบื้องตน 

๓ .การวางแผน (Action Planning) ไดแก การกําหนดทฤษฎีการกระทําหรือเชิงปฏิบัติ 
ภาคปฏิบัติในทางการบริหารน้ันจะตองสอดคลองกับทฤษฎี การวางแผนจึงเปนสวนสําคัญในการสราง
รูปแบบของการปฏิบัติจริง 

๔ .การประเมินผล (Evaluation) ไดแก การสรุปผลของการบริหารจัดการ ในสวน
ของการประเมินผลนี้ จะทําใหเราไดทราบถึงขอผิดพลาด และจุดที่ควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น 
และสงเสริมขอที่ไดใหผลดีอยูแลว เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๑๐ 

สรุปวา องคประกอบของการบริหารจัดการวัดทั้งหมดนั้น ทุกสวนลวนแตมี
ความสําคัญแกการบริหารจัดการวัดทั้งนั้น แลวบุคคลใดจะนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัด
หรือชุมชน และที่จะลืมเสียไมไดก็คือ หลักการของการบริหารแบบพระพุทธศาสนาที่แทจริง โดย
การยึดหลักการของพระพุทธเจาทั้งสองประการ คือ พระธรรมและพระวินัย เปนหลักการในการ

                                                        
๑๐๙กรมการศาสนา, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖), หนา ๔๖. 
๑๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗-๔๘. 



๖๖ 
 
บริหารงาน และบริหารจัดการวัด ก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางแทจริง
อันจะเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

๒.๗  โครงสรางการบริหารงานของคณะสงฆในเขตธนบุรี 

 
โครงสรางการบริหารงานคณะสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสรางการบริหารคณะสงฆเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 

 



๖๗ 
 
๒.๘  หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 

พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต๑๑๑ ไดกลาวถึงหลักธรรมสําหรับเจา
อาวาสไวในอาวาสิกวรรค หมวดวาดวยภิกษุผูเปนเจาอาวาส ดังน้ี 

๒.๘.๑ คุณธรรมสําหรับเจาอาวาส 

๑.เปนผูเพียบพรอมดวยมรรยาท เพียบพรอมดวยวัตร 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ 

๓.เปนผูประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเรน 
๔.เปนผูยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะ 
๕.มีปญญา ไมโงเขลา ไมเปนคนเซอะ๑๑๒ 

๒.๘.๒ ปยธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเปนที่รัก) 

๑.เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมทั้งหลายที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓.เปนผู มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมืองที่
สละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔.เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก 

๕.ทําใหแจงเจโตวิมุตติ ปญญาวิมุตติอันไมมีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปดวยปญญา
อันยิ่งเอง เขาถึงอยูในปจจุบัน๑๑๓ 

 

๒.๘.๓ โสภณธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุใหอาวาสงดงาม) 

๑.เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

                                                        
๑๑๑อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑-๒๓๙/๓๗๓-๓๘๓. 
๑๑๒อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 
๑๑๓อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 



๖๘ 
 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมทั้งหลายที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓.เปนผู มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมืองที่
สละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔.เปนผูสามารถชี้แจงบุคคลผูเขาไปหาใหเห็นชัด ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ 
เราใจใหอาจหาญแกลวกลา ปลอบชโลมใจใหสดชื่นราเริงดวยธรรมกถา 

๕.เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๑๔ 

๒.๘.๔   พหูปการธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุใหมีอุปการะมากแกอาวาส) 

๑.เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒.เปนพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมทั้งหลายที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้งอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓.ปฏิสังขรณเสนาสนะที่ปรักหักพัง 

๔.เม่ือภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึงเธอเขาไป
บอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจากตางแควน
เขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยที่จะทําบุญ” 

๕.เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเปนเคร่ืองอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๑๕ 

๒.๘.๕ อนุกัมปธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมที่เปนเหตุอนุเคราะหคฤหัสถ) 

๑.ใหคฤหัสถสมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ) 

๒.ใหคฤหัสถตั้งอยูในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔) 

๓.เขาไปหาคฤหัสถผูเปนไขใหสติวา “ทานทั้งหลายจงตั้งสติไวตอพระรัตนตรัยที่
ควรแกสักการะ” และเม่ือภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึง เธอ

                                                        
๑๑๔อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๑๑๕อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 



๖๙ 
 
เขาไปบอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจากตาง
แควนเขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยที่จะทําบุญ” 

๔.ฉันโภชนะที่พวกคฤหัสถนํามาถวาย จะเลวหรือประณีตก็ตามดวยตนเอง 

๕.ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๑๖ 

๒.๘.๖ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรที่ ๑) 

๑.พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนที่ควรติเตียน 

๒.พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ 

๓.พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความไมเลื่อมใสในฐานะที่ไมควรเลื่อมใส 

๔.พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความเลื่อมใสในฐานะที่ควรเลื่อมใส 

๕.ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๑๗ 

๒.๘.๗ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรที่ ๒) 

๑.พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนที่ควรติเตียน 

๒.พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ 

๓.เปนผูไมตระหนี่อาวาส ไมหวงแหนอาวาส 

๔.เปนผูไมตระหนี่ตระกูล ไมหวงแหนตระกูล 

๕.ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๑๘ 

๒.๘.๘ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรที่ ๓) 

๑.พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนที่ควรติเตียน 

๒.พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ 

๓.เปนผูไมตระหนี่อาวาส   ๔.เปนผูไมตระหนี่ตระกูล    ๕.เปนผูไมตระหนี่ลาภ๑๑๙ 

                                                        
๑๑๖อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 
๑๑๗อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
๑๑๘อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙. 
๑๑๙อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐. 



๗๐ 
 
๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ๑. งานวิจัยทีเ่ก่ียวกับการบริหารจัดการ 

คูณ  โทขันธ และเทพพร  มังธานี วิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย
แผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัด 
ศรีสะเกษ” ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน พบวา ดานการปกครอง มีการ
วางแผนการบริหารอยางชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการ
มอบหมายหนาที่อยางเปนระบบ ดานการศึกษา พบวา สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบ
ด้ังเดิมที่มุงผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ทาง
วัดมีโรงเรียนการกุศลอยูในเขตของวัด และมีศูนยการเรียนชุมชนและศูนยบริการผูสูงอายุ
ภายในวัด ดานสาธารณูปการ เน่ืองจากบริเวณวัดไมกวางมาก จึงทําใหจัดศาสนวัตถุ และ
เสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ดานการสาธารณะสงเคราะห พบวา มีการเปดโอกาสใหชุมชน
ที่ตั้งของวัดดําเนินกิจกรรมทางสังคมตางๆ ที่ไมขดัตอพระธรรมวินัยภายในวัด๑๒๐ 

ฉันทนา กลอมจิต ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดปาบานคอ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” 
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน พบวา ดานการปกครองเปนการปกครอง
แบบพอปกครองลูก มีการมอบหมายงานใหเหมาะสมกับความสามารถของแตละบุคคล ดาน
การศาสนศึกษา มีการสนับสนุนใหการศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรมและการอบรมปฏิบัติ
ธรรม เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ดานสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะใน
การปฏิธรรมและมีการสรางพระมหาธาตุเจดีย ดานการเผยแผศาสนธรรม ไดจัดอบรมปฏิบัติ
ธรรมและกิจนิมนตภายในและภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ
ธรรมะดวยสื่อตางๆ ดานสาธารณสงเคราะห ไดทําการบําเพ็ญสาธารณสงเคราะหแกชุมชน 
บุคคลและศาสนสถาน รวมทั้งไดตั้งกองทุนชวยเหลือแมบานผูปฏิบัติธรรม และการเผยแผธรรม
ใหเด็กและเยาวชน สวนดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ทางวัดไมไดจัดการศึกษาสงเคราะห
สําหรับเด็กและเยาวชน๑๒๑ 

                                                        
๑๒๐คูณ โทขันธ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดใน

พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานเลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖), บทคัดยอ 

๑๒๑
ฉันทนา กลอมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 

กรณีศึกษา วัดปาบานคอ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการ
การศึกษา , ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๗๑ 
 

เฉียบ ไทยย่ิง วิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการศึกษาพบวากระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมี
กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย ” กลาวคือเปนการบริหารท่ีทุกคนมีสวนรวมรับฟงความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมและสังคมเปน
ที่ตั้งและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน
ไดเปนอยางดี มี ๒ กลุมปจจัย คือ 

๑.กลุมปจจัยเสริม แบงยอยออกเปน ๓ ปจจัย ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรมและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร ปจจัยที่เปนคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่เกิด   
ขึ้นในตัวบุคคลน้ันจากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูตั้งแตเล็กและปจจัยดานทําเลที่ตั้งของวัด 

๒.กลุมปจจัยหลักหรือปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดานน้ีเกิดจากการเรียนรูฝกฝน
และลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแตละรูป จําแนกได ๗ ปจจัยยอยคือ 

      ๑) ปจจัยความชัดเจนในดานวัตถุประสงค พบวากรณีศึกษาทุกรูปมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานของตนเองและรูทิศทางการดําเนินงานของตนเอง 

      ๒) ปจจัยดานความเขาใจในการทํางาน ทําใหการมอบหมายงานเปนไปดวยดี
และมีประสิทธิภาพ 

      ๓) ปจจัยดานการวางแผนและการปฏิบัติงานอยางมีระบบ แมกรณีศึกษาเกือบ
ทุกรูปไมมีระบบการวางแผนที่เปนลายลักษณอักษร  แตทุกรูปก็มีความสามารถในการทํางาน
อยางเปนระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 

      ๔) ปจจัยดานความสามารถในการใชคน เจาอาวาสทุกรูปที่เปนกรณีศึกษามี
หลักและวิธีการใชคนใหถูกกับงานไดทั้งคนและไดทั้งงาน 

      ๕) ปจจัยดานความเปนผูนํา เจาอาวาสทุกรูปมีภาวะผูนําสูงมาก ภาวะผูนําน้ี
เปนผลมาจากศรัทธาเลื่อมใส 

      ๖) ปจจัยดานความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใชหลัก
อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะและวิมังสา จึงทําใหงานดําเนินไปตามเปาหมาย 
      ๗) ปจจัยการเอาใจใสดานจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ เจาอาวาส
ทุกรูปเปนผูที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเครงครัดมาก ทุกรูปจึง
เปนพระสุปฏิปนโน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ๑๒๒ 

                                                        
๑๒๒เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ

ชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน. กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑), บทคัดยอ. 



๗๒ 
 

บุญศรี พานะจิตต และคณะไดศึกษาวิจัยเร่ืองความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในดานการศาสน
ศึกษาพบวา “วัดชลประทานรังสฤษฎไดจัดการศาสนศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรตามความ
เหมาะสมกับภาวะของผูบวช หลักสูตรพระปริยัติธรรมและหลักสูตรสําหรับผูบวชระยะส้ัน 
รวมทั้งหลักสูตรอบรมพระภิกษุที่ตองการเพ่ิมพูนความรูในหลักธรรมที่ถูกตองทั้งปริยัติและ
ปฏิบัติ และวิธีการเผยแผธรรมะ โดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เปนการศึกษา
เพ่ือสรางศาสนทายาทซ่ึงเปนการศึกษาตามหลักสูตรของคณะสงฆที่ถือวาเปนการศึกษาตาม
ระบบที่เปนหลักของคณะสงฆ โดยทางวัดชลประทานรังสฤษฎไดจัดการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมตั้งแตระดับ ป.ธ.๑-๒ ถึง ป.ธ.๙ ผูเรียนมีทั้งพระภิกษุและสามเณรท่ีอยูในวัดและวัด
อ่ืน วัดไดจัดตั้งเปนสํานักศาสนศึกษา มีเจาอาวาสเปนเจาสํานักศาสนศึกษา การเรียนการสอน
ใชวิธีการใหพระภิกษุที่มีความรูในระดับเปรียญธรรมที่สูงกวาเปนครูสอนระดับเปรียญธรรมชั้น
ตั้นๆ วัดจัดสรางอาคารเรียนและกุฏิที่พักใหผูเรียนเปนสัดสวนพรอมทั้งจัดหาอุปกรณหนังสือเรียน
สําหรับผูเรียน ในแตละปจะมีนักเรียนสามารถสอบไดทุกป”๑๒๓ 

บุญหนา จิมานังและคณะ ไดศึกษาเรื่อง”การประเมินประสิทธิภาพการสอนของ
พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆภาค ๙ ศึกษา
ความพึงพอใจของสถานศึกษาท่ีมีตอพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมและ
เปรียบเทียบผลการศึกษาระหวางตัวแปรกับประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม 
ผลการวิจัยพบวาพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙ มี
ประสิทธิภาพการสอนอยูในระดับดี เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรม
กับตัวแปรอิสระ พบวาพระสอนศีลธรรมที่มีอายุตางกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมตางกัน มีวุฒิ
การศึกษาแผนกบาลีตางกัน มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจตอพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมอยูในระดับดี
เพียงรอยละ ๕๓.๓ ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม พบวาระยะเวลาที่สอนระดับ
ความพึงพอใจตอพฤติกรรมของนักเรียน จํานวนชั่วโมงสอน จํานวนนักเรียนมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก๑๒๔ 

                                                        
๑๒๓บุญศรี พานะจิตตและคณะ, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทาน

รังสฤษฎ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หนา ๓๒. 

๑๒๔บุญหนา จิมานังและคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษาเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๙”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด 
สามลดา,๒๕๕๑), หนา๗๙. 



๗๓ 
 

พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีกุล ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับ คือ ดานการควบุคมและรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และดานการสาธารณูปการ สวนดานปานกลาง ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะห และ
ดานการศาสนศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๑๒๕ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาท
การพัฒนาสังคมโดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรกเพ่ือศึกษาทัศนคติของพระสงฆ
ของพระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม  
ประการที่สองเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ประการที่สาม เพ่ือศึกษาบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆใน
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต การเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
โดยใชวิธีเก็บขอมูลแบบบังเอิญ จากกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเกาประโยคใน
โรงเรียนปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษา
ชั้นปที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย 
วัดบวรนิเวศและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ 
ตัวอยางและนําขอมูลวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต 
และคา F-test จากผลการวิจัยพบวาพระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามงกุฎราชวิทยาลัยตางกัน  
มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคือ พระสงฆที่
เรียนเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม สูงกวาพระสงฆ
ที่เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญาและวิชาเอกบาลี-สันสกฤตและมีแนวโนมวา
ปจจัยอ่ืนๆ เชน พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลให
พระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๑๒๖ 

พระมหาจิตติภัทร  อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป

                                                        
๑๒๕

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ. 

๑๒๖พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 



๗๔ 
 
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการที่ ตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซ่ึงก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจดําเ นินชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๒๗ 

ภัทรพร สิริกาญจน วิจัยเรื่อง “หนาที่ของพระสงฆตามพุทธบัญญัติแนวคิดของ 
พระคําเขียน สุวัณโณ ในการพัฒนาชนบท” เพ่ือศึกษาและวิเคราะหบทบาทและหนาที่ของ
พระสงฆตามพุทธบัญญัติ โดยศึกษาเฉพาะแนวคิดของพระคําเขียน สุวัณโณ ในการพัฒนา
ชนบทซึ่งผลการวิจัยพบวา พระสงฆควรทําหนาที่พัฒนาชุมชนในดานตางๆ คือ 

๑.ดานการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาเพ่ือประกอบอาชีพหรืออาชีวศึกษา
เพ่ือใหชาวบานสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 

๒.ดานสาธารณสุข เชน การรักษาโรค การพัฒนาที่อยูอาศัยและการรักษาความสะอาด 

๓.ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

๔.ดานการพัฒนาศีลธรรม ใหประชาชนพัฒนาจิตใจและคุณภาพชีวิตเปนตน๑๒๘ 

มนัส  ภาคภูมิ และคณะ วิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสใน
การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน” โดยศึกษาจากเจาอาวาสวัดพัฒนาตัวอยางจาก
ภูมิภาคตางๆ ภาคละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศึกษาประวัติชีวิต คุณลักษณะสวนตัว 
กระบวนการทํางานของเจาอาวาส และสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรสังคมของวัด และพบวา 
กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กลาวคือ เปนการ
บริหารที่ทุกคนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงประโยชน
สวนรวมเปนที่ตั้ง และปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ 

                                                        
๑๒๗พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), บทคัดยอ. 
๑๒๘ภัทรพร ริกาญจน, “หนาท่ีของพระสงฆตามพุทธบัญญัติแนวคิดและบทบาทของพระคํา

เขียนสุวัณโณในการพัฒนาชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๖), หนา ๗. 



๗๕ 
 

๑.ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะ
พิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนใน
พระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคการ การ
บริหารงานบุคคล การติดตาม การบริหารการเงิน เปนตน 

๒.ปจจัยเสริม คือ ปจจัยที่มีสวนสนับสนุน ไดแก สภาพแวดลอม ทําเลท่ีตั้ง 
บรรยากาศในวัดและการที่วัดลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรมและอ่ืนๆ 

ศรินทิพย สถีรศิลปน และคณะ วิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี ในดานการจัดการศึกษาพบวา “รูปแบบการจัดการศึกษาของวัดพระธรรมกายมีที่มาจาก
แนวคิดในการสรางวัดของคณะผูบุกเบิก รูปแบบดังกลาวประกอบดวยองคประกอบสําคัญ ๒ 
ประการ คือ คณะกรรมการบริหารวัดและหลักปฏิรูปเทส ๔ และผลลัพธที่ไดคือศาสนทายาทและ
กัลยาณมิตรที่มีพลังศรัทธามหาศาลในอันที่จะอุทิศชีวิตเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา คณะผูบริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธรรมกายเห็นชอบใหจัดอบรมโครงการเรื่องเทคนิคการ
สอนพระบาลี ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและเผย
แผศาสนธรรม โดยมีวัตถุประสงคในการเพิ่มศักยภาพครูสอนพระบาลีที่มีอยูเดิมใหมีความสามารถ
ในการจัดระบบการเรียนการสอน การจัดทําหลักสูตรและมีศิลปะในการถายทอดวิชาความรู ทั้งน้ีมี
พระภิกษุและสามเณรสนใจเขารับการอบรมพอสมควร”๑๒๙ 

 

๒. งานวิจัยที่เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
กิตติพัชร คลี่พันธุ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษารูปแบบในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตํารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘” 
ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจที่ทําหนาที่สายตรวจรถยนตและ
รถจักรยานยนต เก่ียวของกับแผนในการจัดสายตรวจและการปฏิบัติงานสายตรวจอยูใน ระดับ
มาก หองทํางานสายตรวจมีแผนที่ นาฬิกาอาชญากรรม สถานภาพอาชญากรรมเปนปจจุบัน ใน
ระดับปานกลาง มีระบบการขาวเก่ียวกับอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ ดานอัตรากําลังหรือ
อุปกรณในการจัดสายตรวจอยูในระดับมาก ตํารวจสายตรวจรูจักปญหาอาชญากรรมเปนอยางดี 

                                                        
๑๒๙ศรินทิพย สถีรศิลปนและคณะ, รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรมของวัด

ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หนา ๑๖. 



๗๖ 
 
อยูในระดับปานกลาง ตํารวจสายตรวจมีจํานวนพอเพียงกับเขตตรวจ สวนแนวทางเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตํารวจสายตรวจที่ทําหนาที่สายตรวจรถยนต และรถ 
จักรยานยนต เก่ียวของกับคุณลักษณะของผูที่ทําหนาที่สายตรวจ อยูในระดับมาก๑๓๐ 
 จิตตา  ยุติ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การทํางานของพนักงานบริษัท พูนทรัพยแคน จํากัด” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยจูงใจดานลักษณะ
งานที่ปฏิบัติอยู พบวา พนักงานมีความคิดเห็นอยูในระดับมากตอปจจัยจูงใจ ดานความสําเร็จ
ของงาน ดานลักษณะงานที่ปฏิบัติอยู ดานความรับผิดชอบ และดานความกาวหนาในตําแหนง 
พบวา พนักงานมีความคิดเห็นอยูในระดับมากตอปจจัยจูงใจที่ มีอิทธิพลตอการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงาน บริษัท พูนทรัพยแคน จํากัด สวนปจจัยค้ําจุน ดาน
ความสัมพันธผูรวมงาน และดานความม่ันคงในงาน พบวา พนักงานมีความคิดเห็นอยูระดับมาก
ตอปจจัยค้ําจุนที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงาน บริษัท  
พูนทรัพยแคน จํากัด๑๓๑ 
 จินตนา  เวชกามา ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน : กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของผูมารับตอการ
ใหบริการจดทะเบียน และนิติกรรมของสํานักงานที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุโดยรวมอยูในระดับมาก 
สวนความเหมาะสมของกระบวนการใหบริการโดยรวมอยูในระดับมากเชนกัน และเจาหนาที่ผู
บริการเห็นวา ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน ของ
สํานักงาที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ดาน 
ความคุมคา/ประหยัด และดานความพึงพอใจของเจาหนาที่ อยูในระดับมาก๑๓๒ 
 ดาเรศ  ชูยก ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมตําบลสาน
สัมพันธ  ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และศึกษาถึง

                                                        
๑๓๐

กิตติพัชร    คล่ีพันธุ, “การศึกษารูปแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของตํารวจสาย
ตรวจ สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 

๑๓๑
จิตตา  ยุติ, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานของพนักงานบริษัท พูน

ทรัพยแคน จํากัด”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยศรีนครินทร วิโรฒ, ๒๕๔๘), 
บทคัดยอ. 

๑๓๒
จินตนา  เวชกามา, “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรม

ท่ีดิน : กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ของสํานักงานท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



๗๗ 
 
ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมตําบลสานสัมพันธ ผลการวิจัยพบวา 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของทีมตําบลสานสัมพันธมีระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยูใน
ระดับมาก  และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไดแก อาชีพ ระดับการศึกษา 
ประสบการณทํางาน การประสานงานภายในทีม การไดรับการฝกอบรมและไดรับการสนับสนุน
ดานวิชาการ สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไดแก เพศ อายุ ความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง๑๓๓ 
 บุณวียร ไขวพันธุ ไดศึกษาเรื่องทัศนะการปฏิบัติงานของขาราชการสวนกลาง
กรมการจัดหางาน  เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอทัศนะในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมการ
จัดหางาน  ผลการวิจัยพบวาทัศนะตอการปฏิบัติงานของขาราชการกรมการจัดหางาน 
ในสวนกลาง ในภาพรวม มีความพึงพอใจอยูในระดับคอนขางมากในการปฏิบัติงาน ปจจัย 
ที่มีผล ตอทัศนะในการ ปฏิบัติงาน  พบวาสภาพแวดลอมในการทํางาน นโยบายและการบริหาร   
ความกาวหนาในการทํางาน ความม่ันคงในการทํางาน สวัสดิการและผลตอบแทนในการทํางาน 
ความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน  มีความ สัมพันธกับความ 
พึงพอใจ ในการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะวา ทัศนะตอการปฏิบัติงานของขาราชการเปนสิ่ง
สําคัญตอการทํางาน  ผูบริหารควรใหความสําคัญกับปจจัยดานความกาวหนาในการทํางาน  
สวัสดิการและผลตอบแทนเพ่ือใหขาราชการทํางานอยางมีความสุข  ตองนํา ความรูความ 
สามารถและทักษะ ที่ มีมาใชในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มกําลัง การมีความพึงพอใจ 
ในการทํางาน ทําใหผลงานที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมาย ที่ตั้งไว๑๓๔ 
 พระกิตติภัค  วิยาภรณ  ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานโดยการฝกสมาธิ : กรณีศึกษา บมจ.ธนาคารกรุงไทย  เพ่ือศึกษา 
ถึงผลของการฝกสมาธิ ในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรในองคกรธุรกิจ   
ผลของการฝกสมาธิในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาดาน
สติปญญา (I.Q.) ทําใหมีสติในการแกไขปญหาตางๆ ไดอยางมีเหตุมีผล  รอบคอบมากขึ้น 
สามารถวิเคราะหและตัดสินใจในการทํางานไดดี  สามารถทํางานไดปริมาณมากขึ้นและเร็วขึ้น
ดวยความตั้งใจและมุงม่ันตองานนั้น 

                                                        
 

๑๓๓
ดาเรศ  ชูยก, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมตําบลสานสัมพันธ ศึกษาเฉพาะกรณี

จังหวัดยะลา”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

 
๑๓๔

บุณวียร ไขวพันธุ, “ทัศนะตอการปฏิบัติงานของขาราชการสวนกลางกรมการจัดหางาน”,  
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๔), 
บทคัดยอ. 



๗๘ 
 
 การพัฒนาดานอารมณ (E.Q.) ทําใหจิตใจรูสึกสงบมากขึ้น  คลายความเครียด  
ความกังวล  ความคิดฟุงซาน  ความพยาบาท  คลายความยึดม่ันในส่ิงทั้งปวง  เขาใจอารมณ
ตนเองและสามารถจัดการกับอารมณความรูสึกของตนเองได  ทําใหมีความเมตตา เสียสละ  มี
นํ้าใจ รูจักใหอภัยผูอ่ืน  เกิดความสุขกายสุขใจ  เม่ือเผชิญกับสถานการณตางๆ ก็รูจักปลอยวาง
เปน   ยิ้มแยมแจมใส  เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา ซ่ึงเปนภาพลักษณที่ดีขององคกร 
 การพัฒนาดานสังคมหรือศีลธรรม (S.Q.) ทําใหมีสติระลึกรูวาอะไรคือบาป บุญ 
คุณ โทษ รูผิดชอบชั่วดี  การยึดม่ันในศีลธรรมอันดีงามจะทําใหปฏิบัติตนไดถูกตองดีงามตาม
จริยธรรม  ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบขององคกรอยางเครงครัด   การประสานงานใน
การทํางานเปนไปอยางมีมิตรภาพ  มีความเห็นแกตัวนอยลง  ดังน้ันการอยูรวมกันภายใน
องคกรและสังคมก็จะมีความสงบสุข๑๓๕ 
 มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่ มีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของ
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยในการปฏิบัติงาน ไดแก ลักษณะ
การปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในงาน ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธกับหัวหนา
งาน ความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน นโยบายและการบริหารงาน และความมั่นคงและความ
ปลอดภัย มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานตอนรับภาคพ้ืนประจํา
ทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ สอดคลองสมมติฐานการวิจัย๑๓๖ 
 รสลิน  เจียมเจริญ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน
ของราชการสํานักงบประมาณ” ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีประสิทธิภาพการทํางาน
โดยรวมในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแยกรายดาน ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมี
ประสิทธิภาพการทํางานดานการวางแผนงบประมาณอยูในระดับปานกลาง ประสิทธิภาพการ
ทํางานดานการจัดทํางบประมาณอยูในระดับสูง ประสิทธิภาพการทํางานดานการบริหารจัดการ
งบประมาณอยูในระดับสูง ประสิทธิภาพการทํางานดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับปาน
กลาง และประสิทธิภาพการทํางานดานการใหคําปรึกษาแกหนวยงานอยูในระดับสูง สวนปจจัย

                                                        
 

๑๓๕
พระกิตติภัค  วิยาภรณ,  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

โดยการฝกสมาธิ : กรณีศึกษา บมจ.ธนาคารกรุงไทย”, ภาคนิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (โครงการ
บัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๑๓๖
มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน

ตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๗๙ 
 
เก่ียวกับกับการทํางาน ไดแก ความรูความเขาใจในการทํางาน การฝกอบรม แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ ์
ความกาวหนาในการทํางาน และศรัทธาตอผูนํามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิภาพการ
ทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๓๗ 
 วรวิมล  บุตรอามาตย ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน
เปนทีมของพนักงานไปรษณียพิษณุโลก” ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการทํางานเปนทีม
หลังการพัฒนาสูงกวาประสิทธิภาพของทีมงานกอนการพัฒนา โดยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สําหรับวิธีการพัฒนาท่ีสําคัญมี ๕ ประการ คือ การเปนแบบอยางและ
เปนที่ปรึกษา การใหความรูที่ตองการ การใหทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา การกํากับดูแล
ชี้นําของหัวหนาทีมงาน และการสะทอนคําชมของผูใชบริการ๑๓๘ 
 วันวิสาข  เกิดผล ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพของทีมงานของบริษัทในอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนประกอบยานยนตรในจังหวัด
สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา พนักงานในระดับปฏิบัติการมีความคิดเห็นตอการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพของทีมงานโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแตละดาน คือ การ
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน การเปดเผยและเผชิญหนา กระบวนการทํางานและ
การตัดสินใจ การตรวจสอบทบทวนผลงานและวิธีการทํางานอยูในระดับมาก สวนดานความ
รวมมือและขัดแยงอยูในระดับปานกลาง พนักงานในระดับปฏิบัติการที่มีเพศ อายุ ประสบการณ
ในการทํางาน การศึกษาขั้นสูงสุด และขนาดของทีมงานแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพของทีมงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๓๙ 
 วิชัย  ทศพรทรงชัย  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ  ศึกษาเฉพาะสาขารังสีวิทยาวินิจฉัย  ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  
สภากาชาดไทย  เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผล
ตอการเพิ่มผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ   ผลการวิจัยพบวาระดับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอยูในระดับประสิทธิภาพนอย    ปจจัยที่เก่ียวกับแรงจูงใจในการทํางาน  

                                                        
๑๓๗

รสลิน  เจียมเจริญ, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของราชการสํานักงบประมาณ”, ภาค
นิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 

๑๓๘
วรวิมล  บุตรอามาตย, “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานเปนทีมของพนักงานไปรษณีย

พิษณุโลก”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎ  พิบูลสงคราม, 
๒๕๔๙), หนา ๑๐๔. 

๑๓๙
วันวิสาข  เกิดผล, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพของทีมงานของบริษัทใน

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนประกอบยานยนตรในจังหวัดสมุทรปราการ”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๘๐ 
 
การไดรับโอกาสในการฝกอบรม  การมีสวนรวมในกิจกรรม  รวมถึงบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบในงานมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพในระดับสูง  มีเพียงปจจัย
ดานความรูความเขาใจในงานเพียงปจจัยเดียว ที่ไมมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ๑๔๐ 
 สุคนธรัตน  เถาสุวรรณ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล” ผลการวิจัยพบวา 
ระดับความคิดเห็นประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เพ่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา มีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานสําเร็จไดตามเปาหมายทัน
กับเวลาในสถานการณที่บีบบังคับให และผลการทํางานขององคการมีประสิทธิภาพสูง อยูใน
ระดับสูง๑๔๑ 
 สุทธิดา  พ่ึงรักษา  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ  กองงานคนตางดาวกรมการจัดหางาน  โดยหาความสัมพันธของตัวแปรระหวาง
ปจจัยดานบุคคล  ปจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และปจจัยดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน กับ
ผลการปฏิบัติงานของขาราชการกองงานคนตางดาว  ผลการวิจัยพบวาตัวแปรที่มีความสัมพันธ
กับผลการปฏิบัติงาน คือ เพศ และตําแหนง  สวนตัวแปรดานอายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  
ประสบการณทํางาน  ความชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบายการกําหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน  การสนับสนุนทรัพยากร  มาตรการควบคุมและประเมินผล  และแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานไมมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานของขาราชการกองงานคนตางดาว๑๔๒  
 สุทธิคําพร  บําราญ  ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของพัฒนากร 
กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดปตตานี  ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานน้ัน  การ
ไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชามีความเก่ียวพันมากที่สุดกับการปฏิบัติงาน  สวนปจจัย

                                                        
 

๑๔๐
วิชัย  ทศพรทรงชัย, “ปจจัยท่ีมีผลตอการเพิ่มผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ศึกษา

เฉพาะสาขารังสีวิทยาวินิจฉัย  ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  สภากาชาดไทย”, ภาคนิพนธวิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๑๔๑
สุคนธรัตน  เถาสุวรรณ, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงาน

จางขององคการบริหารสวนตําบล”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการปกครองทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 

 
๑๔๒

สุธิดา พ่ึงรักษา, “ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของขาราชการกองคนงานตางดาว 
กรมการจัดหางาน”, บทคัดยอ. 



๘๑ 
 
อ่ืนๆ คือความเขาใจในบทบาทของพัฒนากร  บรรยากาศองคกร  ความมีมนุษยสัมพันธ  
ความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติงาน  และการมีโอกาสปฏิบัติตามบทบาทของพัฒนากร  มี
ผลกับการปฏิบัติงาน  ตามลําดับ  สําหรับปจจัยสวนบุคคลน้ัน  พบวาความตองการที่จะโยกยาย
ที่ทํางานเม่ือมีโอกาส  ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เก่ียวกับความสะดวกสบายในการ
เดินทางไปปฏิบัติงาน  ปจจัยทางดานสังคมวัฒนธรรมที่เก่ียวกับความสามารถในการฟงภาษา
ทองถิ่นและความเขาใจในหลักความเชื่อของศาสนามีผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพ๑๔๓ 
 อรดี สุทธศรี  ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการ
สามัญสภาผูแทนราษฎร เพ่ือประเมินระดับประสิทธิภาพ  และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร  ผลการวิจัยพบวาปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร  คือ ปจจัยบุคลากร  
เทคโนโลยี  งบประมาณ  ภาระงาน  และปจจัยแวดลอมทางการเมือง  โดยปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการทํางานในทางบวกมากที่สุด คือปจจัยดานงบประมาณ รองลงมาคือปจจัย
แวดลอมทางการเมือง และบุคลากรตามลําดับ๑๔๔ 
 อําพน  ธรรมโชติ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของ
พนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาประสิทธิภาพ
การทํางานของพนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเพชรบุรี ดานความรูความสามารถใน
งานในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยระดับความเปนจริงมาก เก่ียวกับการแสวงหาความรู
เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา เพ่ือกาวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วเปนอับ
ดับที่ ๑ รองลงมา คือ ความสนใจศึกษานวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงระบบงานใหดียิ่งขึ้น 
และการเขารับการอบรมตรงตามสายงานที่ปฏิบัติและสามารถนํามาประยุกตใชไดอยางสัมฤทธิ์
ผล ตามลําดับ๑๔๕ 

การจะทํางานใหมีประสิทธิภาพน้ันประกอบไปดวยเหตุหลายๆ ประการ เชน  
ความความรูความสามารถหรือทักษะในการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  การบรรลุ
                                                        
 

๑๔๓
สุทธิคําพร  บําราญ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของพัฒนากร กรณีศึกษาเฉพาะ

จังหวัดปตตานี”, วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 

 
๑๔๔

อรดี  สุทธศรี, “ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทน 
ราษฎร”, คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๗), บทคัดยอ. 

๑๔๕
อําพน  ธรรมโชติ, “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของพนักงาน การไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัด

เพชรบุรี”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏ  สวนดุสิต, ๒๕๔๘), 
บทคัดยอ. 



๘๒ 
 
วัตถุประสงคของงานและบรรลุวัตถุเปาหมายขององคการ  รวมทั้งมีการใชทรัพยากรใหเกิด
ความคุมคา  โดยลงทุนลงแรงนอยแตไดผลตอบแทนมาก  หรือประโยชนสูงประหยัดสุดน่ันเอง  
ผูวิจัยเห็นวาสิ่งหนึ่งที่จะสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดไดดี  เหมาะสมกับ วิธีการ
ทํางานในชีวิตประจําวันแลว  ก็จะทําใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ประสบ
ความสําเร็จกอใหเกิดประโยชนกับพระสังฆาธิการตอไป 
 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย   
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของผูวิจัยไดนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครตามภารกิจของคณะสงฆ ๖ ดานดังน้ี ดานการปกครอง 
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสา
ธารณสงเคราะห ดังแผนภาพที่ ๒.๒ 

ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)                           (Dependent Variables)  

 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร
ตามภารกิจของคณะสงฆ ๖  

ดาน  ดังน้ี 
๑.ดานการปกครอง 
๒.ดานการศาสนศึกษา 
๓.ดานการศึกษาสงเคราะห 
๔.ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา 
๕.ดานการสาธารณูปการ 
๖.ดานการสาธารณสงเคราะห 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาบาล ี
- ตําแหนง 

 

 



 
 

บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิ จัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาและคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือใชเปนแนวทางใน
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีใหถูกตองสมบูรณที่สุด และไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวเิคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิ จัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปนการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research)  

 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๑. ประชากร 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรที่
เปนลูกวัด ในเขตธนบุรี จํานวน ๔๘๐ รูป (ขอมูลจาก : สํานักงานเจาคณะเขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒) 
 ทั้งนี้หนวยในการวิเคราะหคร้ังนี้ ไดแก เจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และ
พระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการ
ของเจาอาวาส  จํานวน ๔๘๐ รูป จาก ๒๔ วัด 
 ๒. กลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดเลือกศึกษากลุมตัวอยาง  โดยศึกษาเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด 
และพระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบายการบริหาร
จัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๒๑๔ รูป จากวัดในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๒๔ วัด 



 
 

๘๔ 

 วิธีการสุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยทําการศึกษาเ ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๔ วัด 
จากขอมูลขางตนผูทําการวิจัยจึงไดทําการกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางโดย ใชวิธีการกําหนด
ขนาดตัวอยางของมอรแกน จากพระภิกษุสามเณร จํานวน ๔๘๐  รูป เม่ือคํานวณแลวไดจํานวน
กลุมตัวอยาง ๒๑๔ รูป จากน้ันผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดกลุมตัวอยางโดย ใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบงาย (simple random sampling) คือสุมเอาเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และ
พระภิกษุสามเณรซึ่งเปนลูกวัดในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๑๔ รูป จาก ๒๔ วัด 
เพ่ือเปนประชากรกลุมตัวอยาง  
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจะใชวิธีการเก็บขอมูลจากการ
ตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง โดยใชลักษณะของแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูทําการวิจัยศึกษาทฤษฎี และแนวคิด ตํารา เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม โดยครอบคลุมตัวแปรทุกตัวที่ใชในการศึกษา โดย
แบบสอบถามจะแบงออกเปน ๕ ตอน คือ  
 ตอนที่  ๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
                                 เจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

  ตอนที่  ๓  แบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถาม ไดบอกถึง
ปญหาอุปสรรค ในการบริหารจัดการวัด พรอมทั้งขอเสนอแนะ 

 โดยคําถามในตอนที่ ๒ มีลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 
(Likert Scale) ๕ ระดับ ดังน้ี   

  มากที่สุด  ใหคะแนน ๕ คะแนน 
  มาก ใหคะแนน ๔ คะแนน 
  ปานกลาง ใหคะแนน ๓ คะแนน 
  นอย ใหคะแนน ๒ คะแนน 
  นอยที่สุด ใหคะแนน ๑ คะแนน    

 การแปลผล 
  คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ - ๕.๐๐   แปลผลวา  อยูในระดับมากที่สุด 
  คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ - ๔.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ - ๓.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ - ๒.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอย 



 
 

๘๕ 

  คาเฉลี่ย   ๑.๐๐  - ๑.๔๙   แปลผลวา  อยูในระดับนอยที่สุด 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยดําเนินการดังน้ี 
 การหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)  

 ผูวิจัยดําเนินการโดยใหผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน ดําเนินการตรวจสอบ หลังจากน้ัน 
ผูวิจัยนําผลการตรวจสอบดังกลาวไปหาคาดัชนีความสอดคลองหรือ IOC (Index of 

Consistency) จากสูตร IOC = ∑ R/N โดย ∑ R เทากับผลรวมความสอดคลอง และ N 
เทากับจํานวนผูทรงคุณวุฒิ โดยคาความสอดคลองที่นํามาใชไดคือคาที่มากกวา ๐.๖ 

 
 การหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  

  หลังจากผูวิจัยปรับปรุงเคร่ืองมือแลว ผูวิจัยนําแบบทดสอบที่ปรับปรุงแลวไป
ทดลองใชกับกลุมตัวอยางจริงขนาดเล็ก จํานวน  ๓๐ คน หลังจากน้ันผูวิจัยคํานวณหา 
คาอัลฟาโดยวิธีการของ ครอนบาค  (Cronbach) โดยคํานวณจากโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร  

 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิ จัยคร้ังน้ี ผูวิ จัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaires) เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยทําหนังสือแนะนําตัว
นักศึกษาแกเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เพ่ือขอความอนุเคราะหและรวมมือในการ
ตอบแบบสอบถาม 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลสถิติในการศึกษาครั้งน้ีใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตรมา
ใชในการวิเคราะหขอมูลและนํามาจัดทําเปนรายงานในรูปของตารางประกอบความเรียง 
 สถิติที่ใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาขอมูล  โดยใชสถิติที่เก่ียวของในการ
วิเคราะหขอมูลในการพรรณนาลักษณะประชากรที่ศึกษา ดังน้ี 
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายขอมูลเก่ียวกับลักษณะทาง
ประชากรศาสตรของกลุมตัวอยางที่ทําแบบสอบถาม อันไดแก สถานภาพ อายุ พรรษา  
ระดับการศึกษา ไดแก ความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentages) คาเฉล่ีย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน( Standard  Deviation )  



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๑๔ รูป 
มาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล
นําเสนอดังตอไปน้ี 
  ๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ประ สิทธิ ภ าพการบ ริหาร จัดการวั ดของ เ จ า อ าว าส ใน เขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร 
  ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
   

๔.๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาสถานภาพโดยทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม  
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ ผลการวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (n=๒๑๔) 
 
 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

สถานภาพ   
               พระภิกษ ุ ๑๗๙ ๘๓.๖๐ 
               สามเณร ๓๕ ๑๖.๔ 
อายุ   
               ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๔ ๑๑.๒๐ 
               ๒๐ – ๓๐ ป ๕๑ ๒๓.๘๐ 
               ๓๑ – ๔๐ ป ๖๐ ๒๘.๐๐ 
               ๔๑ – ๕๐ ป ๗๙ ๓๖.๙๐ 
พรรษา   
              ต่ํากวา ๕ พรรษา ๔๑ ๑๙.๒๐ 
              ๕ – ๑๐ พรรษา ๘๓ ๓๘.๘๐ 
              ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๓๓ ๑๕.๔๐ 
              ๑๖ -๒๐ พรรษา ๒๒ ๑๐.๓๐ 
              ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓๕ ๑๖.๔๐ 
              ไมมีพรรษา(สามเณร)   
วุฒิการศึกษานักธรรม   
              นักธรรมชั้นตรี ๔๕ ๒๑.๐๐ 
              นักธรรมชั้นโท ๙๓ ๔๓.๕๐ 
              นักธรรมชั้นเอก ๕๙ ๒๗.๖๐ 
              ไมมีวุฒินักธรรม ๑๗ ๗.๙ 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญ   
               ป.ธ. ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ ๑๐๕ ๔๙.๑๐ 
               ป.ธ.๔ ถึง ป.ธ.๖ ๒๙ ๑๓.๖๐ 
               ไมมีวุฒิเปรียญธรรม ๘๐ ๓๗.๔๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
               ต่ํากวาปริญญาตรี ๖๘ ๓๑.๘๐ 
               ปริญญาตรี ๑๒๓ ๕๗.๕๐ 
               สูงกวาปริญญาตรี ๒๓ ๑๐.๗๐ 

 



๘๘ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนพระภิกษุ 
คิดเปนรอยละ ๘๓.๖๐ รองลงมาเปนสามเณร คิดเปนรอย ๑๖.๔๐ ตามลําดับ 

อายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ 
๓๖.๙๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ ถัดมาอายุ ๒๐ - ๓๐ ป คิดเปนรอย
ละ ๒๓.๘๐ และนอยที่สุดคืออายุต่ํากวา ๒๐ ป มีเพียงรอยละ ๑๑.๒๐ เทาน้ัน 

พรรษาของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีพรรษาระหวาง ๕ – ๑๐ พรรษา 
คิดเปนรอยละ ๓๘.๘๐ รองลงมาคือต่ํากวา ๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๙.๒๐ ถัดมาไมมีพรรษา
(สามเณร) คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๐ ถัดมาคือ ๑๑ - ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๕.๔๐ นอยที่สุด
คืออายุ ๑๖ – ๒๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๐.๓๐ ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษานักธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษา
นักธรรมชั้นโท คิดเปนรอยละ ๔๓.๕๐ รองลงมาคือนักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๒๗.๖๐ ถัด
มาคือนักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ นอยที่สุดคือไมมีวุฒินักธรรม คิดเปนรอยละ ๗.๙๐ 
ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปน 
ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ คิดเปนรอยละ ๔๙.๑๐ รองลงมาไมมีวุฒิเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ 
๓๗.๔๐ นอยที่สุดคือ ป.ธ.๔ – ป.ธ.๖ คิดเปนรอยละ ๑๓.๖๐ ตามลําดับ 

สวนวุฒิการศึกษาสามัญของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีวุฒิการศึกษา
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๕๗.๕๐ รองลงมามีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
๓๑.๘๐ ถัดมาคือสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๐.๗๐ ตามลําดับ 
  



๘๙ 
 

๔.๒  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงมีทั้งหมด ๖ ดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานสาธารณสงเคราะห  แสดงดวยคาเฉลี่ย 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ ๔.๒ - ๔.๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 

ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม (n = ๒๑๔) 
 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส Χ  S.D. 
การแปล

ผล 

๑.  ดานการปกครอง ๓.๘๙ .๓๒๔ มาก 

๒.  ดานการศาสนศึกษา ๓.๔๕ .๔๓๐ ปานกลาง 

๓.  ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๗ .๓๑๐ มาก 

๔.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ๓.๔๔ .๕๐๗ ปานกลาง 

๕.  ดานการสาธารณูปการ ๓.๘๗ .๓๒๐ มาก 

๖.   ดานสาธารณสงเคราะห ๓.๓๘ .๓๓๑ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๖๒ .๑๕๑ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขต
ธนบุรี  กรุงเทพมหานครนั้น ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๖๒) และเม่ือ
จําแนกเปน รายดานแลวพบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการ
สาธารณูปการ มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๘๙,๓.๖๗ และ ๓.๘๗ ตามลําดับ) สวน
ดานอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน  

 



๙๐ 
 
ตารางที่ ๔.๓   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
                    เจาอาวาสในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครอง (n = ๒๑๔) 
 

ดานการปกครอง Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่อง
พระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือ
แบบอยางที่ดี ๔.๖๘ .๔๖๙ มาก 
๒.ออกระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๙๑ .๕๗๙ มาก 
๓. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนดานวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๙๔ .๖๙๐ มาก 
๔. จัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไป
ดวยดี ๓.๔๗ .๗๘๕ ปานกลาง 
๕. กํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบียบ
เรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง ๓.๙๒ .๗๕๖ มาก 
๖. สงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองคณะ
สงฆตามแตโอกาส ๓.๔๒ .๙๐๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๘๙ .๓๒๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก    
(Χ  = ๓.๘๙) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยการจัดกิจการของวัด 
เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไปดวยดี และ การสงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๗ และ ๓.๔๒ 
ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 
 
ตารางที่ ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                   อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษา (n = ๒๑๔) 

 

ดานการศาสนศึกษา Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ควบคุม เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตาม
หลักสูตรนักธรรมตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

๔.๑๕ .๕๘๑ มาก 

๒. แนะนําการเรียนนักธรรม บาลี ในแตละหลักสูตร ๓.๑๕ .๗๗๓ ปานกลาง 

๓. เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ 
(แตละป) 

๓.๐๙ ๑.๑๕๗ ปานกลาง 

๔. สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๓.๓๔ .๙๕๕ ปานกลาง 
๕. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆที่เรียนนักธรรม และบาลี ๓.๒๑ ๑.๑๕๕ ปานกลาง 

๖. ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรม
บาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 

๓.๗๕ .๗๑๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๔๕ .๔๓๐ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๔ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
(Χ  = ๓.๔๕) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยควบคุม เรงรัดใหมีการ
เรียนการสอนนักธรรม ตามหลักสูตรนักธรรมตามคําส่ังของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๔.๑๕,๓.๗๕ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 
 
ตารางที่ ๔.๕   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                   อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะห (n = ๒๑๔) 

ดานการศึกษาสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็ก และเยาวชนทุก
ระดับชั้น ๓.๙๔ .๘๓๔ มาก 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๖๘ .๗๗๐ มาก 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๙๓ .๘๐๘ มาก 
๔. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแก
พระภิกษุและสามเณร ๓.๖๗ ๑.๐๐๑ มาก 
๕. ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่
มีความเดือดรอน ๓.๒๒ ๑.๑๕๖ ปานกลาง 
๖. ประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา ๓.๕๖ ๑.๐๔๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๗ .๓๑๐ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๕ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
(Χ  = ๓.๖๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาชวยเหลือดานทุนการศึกษา
เฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความเดือดรอน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกน้ันมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 
 
ตารางที่ ๔.๖   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  
                    (n = ๒๑๔) 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา Χ  S.D. การแปลผล 
๑ .  จัดให มีธรรมทูต  หรือธรรมจาริกอบรมสั่ งสอน
ประชาชน 

๓.๗๖ .๗๗๒ มาก 

๒. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ 
โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา 

๓.๒๙ ๑.๒๙๗ ปานกลาง 

๓. แนะนําสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตาม
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

๓.๕๗ .๘๓๐ มาก 

๔. จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษา
ธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน 

๓.๑๙ ๑.๐๐๐ ปานกลาง 

๕. จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผ
เปนธรรมทาน ๓.๓๐ .๘๓๐ ปานกลาง 

๖. จัดใหมีกิจกรรมการบําเพ็ญกุลในวันสําคัญทางพระ
พุทธ-ศาสนา เชน การหลอเทียนเขาพรรษา วันวิสาขบู
ชา เปนตน 

๓.๕๑ ๑.๐๘๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๔๔ .๕๐๗ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๔) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยอบรม
พระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทาง
ศาสนา, จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และ
ประชาชน และจัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผเปนธรรมทานมีการปฏิบัติ
อยูในระดับปานกลาง(Χ  = ๓.๒๙,๓.๑๙ และ ๓.๒๐ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากทุกขอ  
 
 
 



๙๔ 
 
 
ตารางที่ ๔.๗   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                    อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณูปการ  (n = ๒๑๔) 
 

ดานสาธารณูปการ Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด 
ใหเปนระเบียบ มีสัดสวนที่ดี 

๔.๑๐ .๘๔๒ มาก 

๒. จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และ
พระธรรมวินัย 

๓.๙๙ .๖๙๕ มาก 

๓ .  ค ว บ คุ ม ดู แ ล ก า ร ก อ ส ร า ง  โ ด ย ส ง เ ส ริ ม
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

๓.๗๘ .๕๗๖ มาก 

๔. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด ๓.๙๐ .๗๙๒ มาก 
๕. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด
ที่ชํารุดทรุดโทรม 

๓.๙๗ .๘๘๕ มาก 

๖. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และ
เคร่ืองสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน ๓.๔๘ .๙๙๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๘๗ .๓๒๐ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก      
(Χ  = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยหาทุนในการบํารุงวัด
และซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน มีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๘) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ  
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 
 
ตารางที่ ๔.๘    คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา 
                     อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณสงเคราะห  (n = ๒๑๔) 
 

ดานสาธารณสงเคราะห Χ  S.D. 
การแปล

ผล 
๑. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา 
สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน 

๓.๔๖ .๙๒๗ ปานกลาง 

๒. ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซึ่งเปนไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน 

๓.๕๔ .๙๐๗ มาก 

๓. กําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหสงเคราะหแก
ประชาชน 

๓.๘๔ .๘๗๔ มาก 

๔. จัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณวัด ๓.๒๔ ๑.๐๗๒ ปานกลาง 
๕. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลที่
มีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

๓.๒๕ ๑.๐๔๓ ปานกลาง 

๖. ชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 
๒.๙๖ ๑.๑๔๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๘ .๓๓๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ อธิบายไดวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง (Χ  = ๓.๓๘) เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยชวยเหลือเก้ือกูล
กิจการของชุมชนซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน และกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและให
สงเคราะหแกประชาชน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๔ และ ๓.๘๔ ตามลําดับ)  สวน
รายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ  
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 
๔.๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของ 
        เจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวรสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 



บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคเพ่ือ เพ่ือศึกษาแนวคิดแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัด เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร และปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนพระสังฆาธิการและ
พระภิกษุสามเณรที่สังกัด ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๑๔ รูป   วิเคราะหขอมูลโดย
การหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปไดดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวจิัย 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล 
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระภิกษุ จํานวน ๑๗๙ รูป คิดเปนรอยละ 
๘๓.๖ มีอายุ ๔๑-๕๐ ป จํานวน ๗๙ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๙ มีจํานวนพรรษา ๕-๑๐ พรรษา 
จํานวน ๘๓ รูป คิดเปนรอยละ ๓๘.๘  มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นโท จํานวน 
๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๕ มีวุฒิเปรียญธรรม ป.ธ. ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ จํานวน ๑๐๕ รูป คิดเปน
รอยละ ๔๙.๑ และมีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๒๓ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๗.๕   

๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  
กรุงเทพมหานคร พบวา 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร
น้ัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (Χ  = ๓.๖๒) และเม่ือจําแนกเปน รายดานแลว
พบวา ดานการปกครอง,ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก (Χ  = ๓.๘๙,๓.๖๗ และ ๓.๘๗ ตามลําดับ) สวนดานอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลางทุกดาน  
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
ดานการปกครองนั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๘๙) เม่ือพิจารณาในแตละ
รายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจาย ใหเปนไป



 ๙๘ 

ดวยดี และ การสงเสริมใหครูพระสอนปริยัติธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส มี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๗ และ ๓.๔๒ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๕) เม่ือพิจารณา
ในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยควบคุม เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรม ตาม
หลักสูตรนักธรรมตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม และยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม 
เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = 
๔.๑๕,๓.๗๕ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๖๗) เม่ือพิจารณาใน
แตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มี
ความเดือดรอน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกน้ันมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๔) 
เม่ือพิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยอบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการ
เผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา, จัดตั้งหองสมุดภายใน
วัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และประชาชน และจัดใหมีการ
พิมพหนังสือธรรมะหรือเทศนออกเผยแผเปนธรรมทานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง(Χ  = 
๓.๒๙,๓.๑๙ และ ๓.๒๐ ตามลําดับ) สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก      (Χ  = ๓.๘๗) เม่ือพิจารณาใน
แตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยหาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๔๘) 
สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๓๘) เม่ือ
พิจารณาในแตละรายการ ไดพบวา รายการที่วาดวยชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนซ่ึง
เปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน และกําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหสงเคราะหแกประชาชน 
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (Χ  = ๓.๕๔ และ ๓.๘๔ ตามลําดับ)  สวนรายการอ่ืนมีการปฏิบัติ
อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 



 ๙๙ 

 ๕.๑.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 จากแบบสอบถามพบวาปญหาสวนใหญพอสรุปได ดังน้ี 
  ๑.  เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟงขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และ
บุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด  
  ๒.  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ที่
ชัดเจน 
  ๓.  เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพ 
  ๔.  การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา 
วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตาม
ความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา  
  ๕.  ไมคอยจัดกิจกรรมที่ใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอน เนนการ
สรางวัตถุมากกวาการสรางคน 
  ๖.  ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน  
  ๗.  ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน 
  ๘.  ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โลก แกพระภิกษุ-สามเณร เทาที่ควร 
 จากแบบสอบถามพบวามีขอเสนอแนะ  ดังน้ี 
  ๑.  ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวณสถานที่ตาง ๆ ภายในวัด 
อยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญ
บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๒ .  ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เ น่ือง ๆ เ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 
  ๔.  สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
วัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากขึ้น เปนตน 
  ๕.  ควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน 
  ๖.  ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัดอยางทั่วถึง 
 



 ๑๐๐ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังน้ี 
 ดานการปกครอง พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร  ดานการปกครองน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการ
ปกครองไดใหความสําคัญกับการปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบานเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในเขตธนบุรี
มีความเห็นวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรีอยูในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการ
สาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ  
พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิ จัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึง
ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยู ในระดับ 
ปานกลาง๒   
 ดานการศาสนศึกษา พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศาสนศึกษานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดานการศาสนศึกษาในเขตธนบุรี
ยังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรม

                                          
๑พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๒พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๐๑ 

กอนสอบ (แตละป) และสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา ดานการศาสนศึกษา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ๒.๕๔ และ
เม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการจัดใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบและมีการ
สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลีอยูในระดับนอย๓ 
 ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการศึกษาสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการในเขตธนบุรี เปนผูที่ให
ความสําคัญและตระหนักในดานการศึกษาสงเคราะห ซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ของวัดและคณะสงฆ
มาแตคร้ังโบราณ ทั้งน้ีก็เพ่ือเปนการใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ดวยความรวมมือของบาน 
วัด และโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง 
“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใน
จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
โดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดาน
การศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๔ 
 ดานการเผยแผ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา งานดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในเขตธนบุรียังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน อบรมพระสงฆ
สามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะ โดยการจัดใหมีการเทศนบรรยายในวันสําคัญทางศาสนา
และการจัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆ สามเณร และ
ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนราย

                                          
๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๖. 

๔พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



 ๑๐๒ 

ดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวน
ดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๕ 
 ดานการสาธารณูปการ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส
ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานการสาธารณูปการน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีแสดงใหเห็นวา พระสังฆาธิการในเขตธนบุรี ไดตระหนักและ
ใหความสําคัญกับการกอสรางถาวรวัตถุ การบูรณปฏิสังขรณ ซอมแซมเพื่อเปนการอนุรักษ 
ศาสนสถานและศาสนวัตถุ โดยถือวาเปนการสืบทอดพระพุทธศาสนาไปสูอนุชนรุนหลัง ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดพังงา พบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ดานการสาธารณูปการ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย ๓.๖๔ และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา มีการกอสรางอาคารและเสนาสนะโดย
ยึดแบบอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและความเปนไทยและมีการจัดหาทุนในการบํารุงวัดและ
ซอมแซมอาคาร รวมทั้งเคร่ืองสาธารณูปโภคตางๆ๖ 
 ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ดานสาธารณสงเคราะหน้ัน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา งานดานการสาธารณ
สงเคราะหในเขตธนบุรียังควรตองมีการปรับปรุงแกไขในบางประการ เชน การชวยเหลือ
ผูประสบภัยธรรมชาติ การจัดตั้งหนวยอบรมพุทธศาสนิกชนบริเวณวัด และการดําเนินกิจการ 
สาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนา สรางถนน ขุดลอกคูคลอง เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซ่ึง
ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ

                                          
๕พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 

๖พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๙. 



 ๑๐๓ 

คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การ
เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง๗ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปปฏบิัต ิ
  ๑.  เจาอาวาสควรมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน ทั้ง
ระยะสั้น ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวดัอยางเปนรูปธรรม 
  ๒.  เจาอาวาส คณะกรรมการวัด และชุมชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการประชุม
กันเปนประจํา เพ่ือหาขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการและ
พัฒนาวัด เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 
  ๓.  เจาอาวาสควรจัดกิจกรรมเพื่อใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจา และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
  ๔.  หนวยงานที่เก่ียวของ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนา ใหแก 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส คณะกรรมการวัด เพ่ือเปนเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาวัด 
  ๕.  เจาอาวาสควรกํากับใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และ
บริเวณสถานที่ตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 
  ๖.  เจาอาวาสควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายในวัด เน่ือง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
 ๗.  เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 
และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ 

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยมีแนวทางในการสนับสนุนการทําวิจัยคร้ังตอไปใน
ประเด็นดังตอไปน้ี 

                                          
๗พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๐๔ 

  ๑. ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบทั้งเรื่องคุณลักษณะหรือคุณสมบัติความเปนผูนํา  
ทักษะการบริหารจัดการ  และปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสแตละวัด 
  ๒. ควรมีการศึกษาเชิงพัฒนาการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส 
  ๓. การศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่สงเสริมการบริหารจัดการวัดที่มีขนาดตางกัน  
ไดแก  วัดขนาดเล็ก  กลาง  และใหญ 
 ๔. ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth  
Interview)  กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key  Informants)  คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
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   :  พ.ศ. ๒๕๑๔ จบนักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดโสธรวรารามวรวิหาร  
       จ.ฉะเชิงเทรา 
   :  พ.ศ.๒๕๒๐ จบ ม.ศ.๓ สํานักเรียนวัดอินทรารามศึกษาผูใหญ กทม.    

  :  พ.ศ.๒๕๒๔ จบ ม.ศ.๕ โรงเรียนสุวรรณรรังสฤษฎวิทยา วัดมหาธาตุ 
 อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี 
  : พ.ศ.๒๕๔๘ จบหลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) 
  : พ.ศ.๒๕๕๑ จบ ปริญญาตรี พธ.บ. สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

อุปสมบท  : วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๕ 
สังกัด   : วัดบุคคโล 
หนาที่           : เจาอาวาสวัดบุคคโล 
ที่อยูปจจุบัน : วัดบุคคโล แขวงดาวคะนอง เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร  
   : โทร. ๐๒-๔๗๖-๒๕๘๔, ๐๘-๑๖๑๔-๘๙๑๖ 
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