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บทคัดยอ 

 การศึกษาเรื ่อง ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรค
และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร             
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๓๕๓  คน ไดมาโดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) ตามตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสําเร็จรูปของ Krejcie & 
Morgan  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การหาคาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติทดสอบคาที (t-test)  และสถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance: F-test) โดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป   

    
ผลการวิจัยพบวา   
 ๑.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา โดย
ภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการบริหารอยูในระดับมาก



 
 
   

 
(๒)

ทั้ง ๔ ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหาร
วิชาการ ดานการบริหารสภาพแวดลอม และดานการบริหารบุคคล ตามลําดับ 
 ๒. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา   
ทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการวิเคราะหความ
แปรปรวน   ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) สรุปผลไดดังนี้ 
 ๒.๑ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม             
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๒  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๓ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๔ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๕  บริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๖ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีประสบการณการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน  
 ๒.๗  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีตําแหนงการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
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ABSTRACT 

 The study entitled ‘A Study of the Administration of Phrapariyatidhamma Schools 
in Bangkok Noi District of Bangkok’ is a survey research aiming to study the administration of 
Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District of Bangkok; to compare the 
administration of Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District of Bangkok; and to 
study the problems, hindrances and suggestions to the administration of Phrapariyatidhamma 
Schools in Bangkok Noi District of Bangkok. The sample of the study consists of 353 
administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District 
of Bangkok using a Stratified Random Sampling method based on the ready-made table of 
sample-size calculation of Krejecie & Morgan. Statistics used for the data analysis includes 
Percentage, Mean and Standard Deviation, t-test and One-Way Analysis of Variance: F-test 
based on the ready-made computer programme. 
   The results of the study are as follows:    

1. From the result  of the data analysis of the administration of Phrapariyatidhamma  
Schools in Bangkok Noi District of Bangkok to find out Χ  and S.D. values it was found to be 
generally high, while individually considering it was found to be high in all four aspects from 
the most to the least i.e., budget administration, academic administration, environmental 
administration and personnel administration respectively.  
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2. From the result of the comparative analysis of the administration of  
Phrapariyatidhamma Schools in Bangkok Noi District of Bangkok  classified according to age, 
years of ordination, general education, Dhamma education, Pali education, administrative 
experience and administrative position  through the One-Way Analysis of Variance: ANOVA it 
cound have been concluded as follows:  
 2.1 The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with different age had no different opinion upon the 
administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.2 The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with different years of ordination had no different opinion 
upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.3  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different general education had no different opinion 
upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.4  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different Dhamma education  had no different 
opinion upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.5  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different Pali education had no different opinion 
upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.   
 2.6  The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different administrative experience had no different 
opinion upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools.  
 2.7   The administrators, teachers and students of Phrapariyatidhamma Schools in 
Bangkok Noi District of Bangkok with the different administrative position had no different 
opinion upon the administration of Phrapariyatidhamma Schools. 
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ปรับปรุงแกไขเครื่องมือในการวิจัยคร้ังนี้ 
 ขอเจริญพรขอบคุณคณาจารย  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ตลอดจน
วิธีการดําเนินการวิจัยทําใหวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณ 
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มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ไดใหความเอื้อเฟอขอมูลและความสะดวกในการสืบคนขอมูลตางๆ 
เปนอยางดี  

กตเวทิตาคุณ ความดีที่เกิดจากการกระทําประโยชนใด ๆ   อันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัย
ขอนอมบูชาแดพระรัตนตรัย พระคุณบิดามารดา ครูอุปชฌาจารย อาจารยผูประสิทธิ์ประสาทความรู 
ตลอดจนญาติพี่นอง สหธรรมิกและผูมีพระคุณตอผูวิจัยทุกทาน 
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บทท่ี    ๑ บทนํา  ๑ 
 ๑.๑    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓   ขอบเขตของการวิจยั ๔ 
 ๑.๔   ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

 ๑.๕   สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖    คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗   ประโยชนที่ไดรับ ๖ 

บทท่ี     ๒    เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗ 
 ๒.๑   แนวคิด และทฤษฎีเกีย่วกับการบรหิารจัดการ ๙ 
 ๒.๑.๑   ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๙ 
 ๒.๑.๒  แนวคดิเกีย่วกับการบริหารจัดการ ๑๔ 
                   ๒.๒  แนวคิดการบริหารงานวชิาการ ๒๒ 
 ๒.๒.๑ วัตถุประสงคการบริหารงานวิชาการ ๒๒ 
 ๒.๒.๒  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ๒๒ 
 ๒.๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ ๒๔ 
 ๒.๓    แนวคิดการบริหารงานบุคคล ๒๘ 
  ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล ๓๐ 
  ๒.๓.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล ๓๒ 
    



 
 
 

(๗)

สารบัญ  
เร่ือง  หนา 
 ๒.๔  การบรหิารสภาพแวดลอม ๓๔ 
  ๒.๔.๑  แนวคดิและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดลอมใน  

             สถานศึกษา 
 

๓๔ 
  ๒.๔.๒  องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษา ๓๖ 
 ๒.๕  การบรหิารงบประมาณ ๓๙ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของงบประมาณ ๓๙ 
  ๒.๕.๒ วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ ๔๑ 
  ๒.๕.๓ ประโยชนของงบประมาณ ๔๑ 
  ๒.๕.๔ ความสําเร็จในการจดัทํางบประมาณ ๔๒ 
  ๒.๕.๖ ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ ๔๓ 
 ๒.๖  หลักธรรมสําหรับการบริหาร ๔๔ 
  ๒.๖.๑  ทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา ๕๕ 
  ๒.๖.๒  ความเปนมาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัต ิ

              ธรรม 
 

๕๙ 
 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖๔ 
 ๒.๘   กรอบแนวคิดในการวจิัย ๗๓ 
  

บทท่ี    ๓   วิธีดําเนินการวิจัย ๗๔ 
 ๓.๑   ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๒ 
 ๓.๒   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๗๕ 
  ๓.๒.๑ เครื่องมือที่ใช ๗๕ 
  ๓.๒.๒ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจยั ๗๖ 
 ๓.๓   การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๖ 
 ๓.๔   การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๗๖ 
  ๓.๔.๑  การวิเคราะหขอมูล ๗๖ 
  ๓.๔.๒  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ๗๗ 
  ๓.๔.๓  การกําหนดคาของตัวแปร ๗๗ 
    



 
 
 

(๘)

สารบัญ 
เร่ือง   หนา 
   

บทท่ี   ๔   ผลการศึกษา  
 ตอนที่  ๑   ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยการ  

                 แจกแจงความถี่และหาคารอยละ (Percentage)  
 

๗๘ 
 ตอนที่  ๒  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขต  

               บางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย   
               ( Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๒ 
 ตอนที่ ๓   วิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

                 เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิ 
                 การศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง  
                 เปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร  
                โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis   
                 of  Variance: ANOVA)   

 
 
 
 
 

๘๗ 
   

บทท่ี   ๕   สรุป อภปิรายผลและขอเสนอแนะ  ๙๗ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๒  อภิปรายผล ๙๙ 
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ 

๕.๔  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป                                                       
   ๑๐๓ 
๑๐๔ 

  
บรรณานุกรม  ๑๐๕ 
ภาคผนวก ๑๑๓ 
ประวัติผูวิจัย ๑๒๒ 
         



สารบัญตาราง 

ตารางที่  หนา 
๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามอาย ุ ๗๘ 

  ๔.๒ก แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามพรรษา ๗๙ 
 ๔.๓ก แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษา

ทางโลก 
๗๙ 

๔.๔ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางธรรม 

 
๘๐ 

๔.๕   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม 

 
๘๐ 

๔.๖ก แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณ
การบริหาร 

 
๘๑ 

๔.๗   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร 

 
๘๑ 

๔.๘ แสดงการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๒ 
๔.๙ แสดงการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง   

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารวิชาการ โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๓ 
๔.๑๐ แสดงการวเิคราะหขอมูลเกีย่วกับการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง   

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารบุคคล โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๔ 
๔.๑๑ แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง  

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารสภาพแวดลอม โดยการหา
คาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 

๘๕ 
๔. ๑๒ แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง  

กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารงบประมาณ  โดยการหาคาเฉลี่ย  
(Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
 
๘๖ 

 



 
 

(๑๐)

ตารางที่  หนา 
๔.๑๓   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม              

เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอาย ุโดยการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

 
 

๘๗ 
๔.๑๔   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม              

เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา โดยการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดยีว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

 
 

๘๘ 
๔.๑๕   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา ตาม
วิธี LSD (Lease significance difference)         

 
 

๘๙ 
๔.๑๖   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา   
ทางโลก ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๐ 
๔.๑๗    แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๑ 
๔.๑๘   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
 
๙๒ 

๔.๑๙   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ประสบการณบริหาร ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๓ 
๔.๒๐ แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๔ 
๔.๒๑   แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร ตามวธีิ LSD (Lease significance difference)         

 
 

๙๕ 
 



 
 

(๑๑)

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่ หนา 
  

๒.๘    กรอบแนวคดิในการวิจัย (๗๓) 
 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  พระพุทธศาสนาเผยแพรเขาสูประเทศไทย พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคตั้งแตยุค
กรุงสุโขทัยถึงปจจุบัน ทรงบําเพ็ญพระองคเปนองคอุปถัมภ ทรงมีพระราชศรัทธาอยางแรงกลาและ
ทรงสงเสริมการเรียนรูพระปริยัติธรรม บางพระองคทรงผนวชในบวรพุทธศาสนาและทรง
เชี่ ยวชาญเปนพิ เศษในภาษาบาลี  เชน  พระมหาธรรมราชาลิไทยแหงกรุงสุโขทัย  และ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร การที่พระมหากษัตริย
ทรงสนับสนุนใหพระภิกษุ สามเณร ศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมถือไดวาเปนการสืบทอด
พระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองสืบไป 
  พระพุทธศาสนามีองคประกอบทางดานการศึกษา ๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ และ
ปฏิเวธ การศึกษาพระปริยัติเปนองคประกอบสําคัญเพราะเปนพื้นฐานของการศึกษาเลาเรียน
พระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนการเรียนทั้งภาษาบาลีและคัมภีรพระไตรปฎก ซ่ึงเรียกวา การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
  ซ่ึงในอดีตมิไดจัดเปนรูปโรงเรียน แตจัดสอนกันเองภายในวัด วัดจึงเปนศูนยกลางของ
การศึกษาพระปริยัติธรรม โดยถือเปนกิจของสงฆอยางหนึ่งที่จะตองเลาเรียนพระธรรมวินัย คําสั่ง
สอนของพระพุทธเจา และมีการทดสอบความรูวาพระภิกษุ สามเณร มีความรูในพระธรรมวินัยมาก
นอยเพียงใด  
  อาจกลาวไดวา การศึกษาพระปริยัติธรรมของภิกษุสามเณร ตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยจนถึง
รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาศัยวัด
เปนสถานศึกษา มีเจาอาวาสหรือพระภิกษุเปนผูสอน และเด็กๆก็ไดอาศัยวัดเพื่อการเรียนเขียนอาน 
ดังนั้น วัดจึงเปนศูนยรวมของการสรางภูมิปญญาในสมัยนั้นใหแกเหลากุลบุตรในปจจุบัน 
การศึกษาของคณะสงฆเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จ
วิชาการพระพุทธศาสนา  พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผู สําเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎ ระเบียบ
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คําสั่งและขอบังคับของมหาเถรสมาคม คณะสงฆ กระทรวงศึกษาธิการและกรมการศาสนา โดยมี
มหาเถรสมาคมองคกรสูงสุดของคณะสงฆ สภาการศึกษาของคณะสงฆ คณะกรรมการการศึกษา
ของคณะสงฆ คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาการศาสนา ระยะที่ ๘ (๒๕๔๐-๒๕๔๔) พ.ศ. 
๒๕๔๐ คณะกรรมการฝายตางๆของมหาเถรสมาคม พ.ศ. ๒๕๔๐  แมกองบาลีสนามหลวง แมกอง
ธรรมสนามหลวง เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจา
อาวาสเปนผูรับผิดชอบในการบริหารตามลําดับ ในปจจุบันการศึกษาที่คณะสงฆจัดใหพระภิกษุ
สามเณรไดศึกษามี ๔ ประเภท คือ 
   ๑.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี (ระดับมัธยมศึกษา –อุดมศึกษา) 
   ๒.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) 
   ๓.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) 
   ๔.  การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ (ระดับอุดมศึกษา) 
  ระบบการบริหารการศึกษาของคณะสงฆไมชัดเจนเทาที่ควร ถึงแมวาจะมีสภา
การศึกษาของคณะสงฆและองคกรอื่นๆที่คณะสงฆตั้งขึ้นมา เชน กองธรรมสนามหลวง เปนตน 
พรอมทั้งเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับที่คอยควบคุม และสงเสริมการศึกษาของสงฆโดยตรง ก็
ตามแตก็ไมมีบทบาทเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจากประชุมสัมมนาเจาคณะภาคทั่วประเทศ เมื่อ พ.ศ. 
๒๕๓๘ ไดสรุปปญหาและอุปสรรคทางดานการศาสนศึกษาไววาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม-บาลี ทั่วทุกภาคประสบปญหาตางๆ ดังตอไปนี้๑ 
  ๑. จํานวนนักเรียนมีแนวโนมลดลง บางแหงแทบจะหาผูเรียนไมได เพราะผูบวช
นอยลงหรือพระภิกษุสามเณรสวนใหญมุงสนใจเรียนทางโลกประกอบกับทั้งครูและนักเรียนมี
ทัศนคติที่ไมดีตอการศึกษาแผนกธรรม-บาลี เพราะไมเห็นความสําคัญในการนําไปใชประโยชน
หลังลาสิกขา 
  ๒. การจัดการศึกษาไมเปนระบบ หลักสูตร วิธีการเรียนการสอนและวัดผลไม
เหมาะสมกับยุคสมัย มุงเฉพาะพระภิกษุ สามเณรโดยละเลยเยาวชนและพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
  ๓. การขาดครูสอนประกอบกับครูสอนพระปริยัติธรรมไมมีตําแหนงทางการปกครอง 
และไมไดรับการพิจารณาตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์เทาที่ควร รวมทั้งไดคาตอบแทนไมเหมาะสมและ
ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  ๔. ขาดอุปกรณการเรียนการสอน 

                                                            
๑ กรมการศาสนา กองแผนงาน, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร :การศาสนา, 

๒๕๔๒ ), หนา ๙. 
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  ๕. ขาดแคลนงบประมาณการจัดการศึกษา รวมทั้งขาดความพรอมในการจัดตั้งกอง
ทุนการศึกษา 
  ๖. การวัดผลสอบธรรมศึกษาแบบอัตนัยไมเหมาะสมกับเด็กควรเปลี่ยนแปลงเปน
ปรนัย  
  นอกจากนี้พระราชวรมุนีไดกลาวถึงปญหาและขอควรคํานึงเกี่ยวกับการศึกษาของ
คณะสงฆพอสรุปไดวา ปญหาการศึกษาของคณะสงฆ เร่ิมจากการที่รัฐไดจัดระบบการศึกษาใหม
โดยแยกออกไปจากวัด (สมัยรัชกาลที่ ๖ เปนตนมา แตแลวรัฐก็ไมสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
ทั่วถึง ทําใหชาวชนบทบางสวนอาศัยประเพณีบวชเรียน เปนทางผานเพื่อโอกาสในการศึกษา และ
เมื่อรัฐแยกการศึกษาออกจากวัดแลว ความสัมพันธระหวางวัดกับรัฐไดเหินหางกันมากยิ่งขึ้น รัฐไม
เขามาดูแลในการจัดการศึกษาของสงฆ แตปลอยใหสงฆจัดการกันเอง พรอมกันนี้ไดสรุปสภาพ
และสาเหตุบางอยางของปญหาการศึกษาของคณะสงฆ ไวดังนี้๒

  ๑. ดานระบบการศึกษามีหลายระบบแตขาดความเปนเอกภาพและไมสัมพันธกัน 
  ๒. จัดการศึกษา ดานการบริหาร คณะสงฆรับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือวัดผล 
ไมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เนนการศึกษาแนวดิ่ง คือ การสอบผานขึ้นการศึกษาสูระดับสูง
ตามลําดับ การจัดการศึกษาในทองถ่ินตางๆไมใชวิธีรวมทุนรวมกําลัง ตางฝายตางทํา ผลคือ
การศึกษาพระปริยัติธรรมไมแพรหลายและภิกษุ สามเณรในชนบท ที่ตองการเลาเรียนตางหล่ังไหล
เขาสูเมืองใหญและกรุงเทพมหานคร 
   ๓. ดานผูเรียน ผูเรียนเกิดความขัดแยงในดานความตองการ เพราะการศึกษาที่คณะ
สงฆจัดใหไมสอนงความตองการของผูเรียน และการเรียนพระปริยัติธรรมไมมีการแบงแยกผูเรียน
ตามพื้นฐานการศึกษา อายุและประสบการณ 
   ๔. ดานคุณภาพและสัมฤทธิ์ผล การศึกษาพระปริยัติธรรมมีคุณคา ความหมายและ
ความสําคัญตอสังคมและชีวิตของคนสมัยปจจุบัน นอยลงตามลําดับ และมีเสียงวิพากษ วิจารณวา 
การศึกษาพระปริยัติธรรมไมเพียงพอที่จะสรางพระภิกษุสามเณรใหเปนศาสนทายาทที่ดีได แตใน
ขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาอื่นๆ นอกจากพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีก็ถูกมองวา 
ผลิตพระภิกษุสามเณรเพื่อใหลาสิกขา 
   ๕. ดานนโยบายและขอบเขตของการบริการศาสนศึกษา ของเขตคับแคบลงคือเนนให
การศึกษาเฉพาะบุคคลที่อยูในวงในของพระพุทธศาสนาเทานั้น ละเลยคนที่บวชระยะสั้น และศิษยวัด 

                                                            
๒ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :     มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๕-๒๗. 
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   ๖. ดานที่เกี่ยวของกับรัฐ รัฐไมสามารถจัดการศึกษาใหทั่วถึงตามเปาหมายและไม
สามารถแกไขปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษาได  และแยกการศึกษาออกไปจัดเอง ทําให
ความเหินหางระหวางรัฐกับคณะสงฆมีมากขึ้น 
   ๗. ดานประชาสัมพันธกับประชาชน ในปจจุบันมองกันเพียงวา การดํารงศาสนาคือ 
การกอสรางเสนาสนะถาวรวัตถุเปนสําคัญ ควรหันมาสนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรให
สมดุลกันหรือมากกวา 
  จากปญหาและเหตุผลดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเฉพาะเจาะจงถึงการ
บริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรมของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เพื่อวิเคราะหและศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารการศึกษาใน ๔ ดาน คือ ๑. ดานบริหารวิชาการ๒.  ดานบริหารบุคคล  ๓.  ดาน
สภาพแวดลอม  ๔.  ดานการงบประมาณ เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหาร
การศึกษาโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ๑.๒.๑  เพื่ อศึ กษาการบริหารโรง เรี ยนพระปริ ยั ติ ธรรม  เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร 
  ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร 
   

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
  ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาถึงการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ๔  ดาน ไดแก ๑. ดานบริหารวิชาการ  ๒. ดานบริหารบุคคล ๓. ดานสภาพ 
แวดลอม ๔. ดานการงบประมาณ 
  ๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารครูผูสอนและ นักเรียนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีจํานวน ๑๗  โรงเรียน จํานวน ๖๒๖ รูป/คน 
โดยมีผูบริหารและครู จํานวน ๑๗๗ รูป/คน และมีนักเรียน จํานวน ๔๔๙ รูป/คน ซ่ึงไดกลุมตัวอยาง
จํานวน ๓๕๓ คน  
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 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานสถานที่ 
  ผูกําหนดสถานที่จะศึกษาเก็บขอมูล เพื่อการวิจัยคร้ัง ไดแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๗ โรงเรียน 
    ๑.๓.๔   ขอบเขตดานระยะเวลา 
      การวิจัยคร้ังนี้ใชระยะเวลาในการศึกษา คนควา และวิจัยประมาณ ๖ เดือน โดยเริ่ม
ตั้งแตมิถุนายน ๒๕๕๔  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๔ 
 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
    ๑.๔.๑  การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร    
เปนอยางไร 
  ๑.๔.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร แตกตางกันอยางไร 
 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
  ๑.๕.๑  ผูบริหารและครูมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน      
  ๑.๕.๒  ผูบริหารและครูมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน        
   ๑.๕.๓  ผูบริหารและครูมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน        
   ๑.๕.๔  ผูบริหารและครูมีวุฒิทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน        
   ๑.๕.๕  ผูบริหารและครูมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน      
  ๑.๕.๖  ผูบริหารและครูมีประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน      
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๑.๖ คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  ๑.๖.๑  การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  หมายถึง  สถานที่ที่จัดการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณรระดับ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และ
นักธรรมชั้นเอก 
  ๑.๖.๒  ดานการวิชาการ หมายถึงการบริหารประกอบดวยหลักสูตรการเรียนการสอน 
การใชส่ือ การนิเทศ การวัดและประเมินผลภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม  ที่กอใหเกิดการเรียนรู
และการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ  
  ๑.๖.๓  ดานการบริหารบุคคล   หมายถึง การกําหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของ
บุคลากร การสรางขวัญและกําลังใจ การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  
  ๑.๖.๔  ดานการบริหารสภาพแวดลอม  หมายถึง  การบริหารเกี่ยวกับสถานที่ ธุรการ 
และการใหบริการทั่วไปสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
  ๑.๖.๕ ดานการบริหารงบประมาณหมายถึงการจัดตั้ง/จัดหางบประมาณการใชจายงบ  
ประมาณ การตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการใชงบประมาณในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ 
   ๑ .  ทํ าใหไดทราบการบริหารโรง เรี ยนพระปริยั ติ ธรรม  เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร 
  ๒. ทําใหไดทราบการเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบาง  กอก
นอย กรุงเทพมหานคร 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร ไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและจัดเรียงลําดับการนําเสนอ
ตามหัวขอตอไปนี้ 
  ๒.๑   แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
      ๒.๑.๑   ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๑.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๒  แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
 ๒.๒.๑ วัตถุประสงคการบริหารงานวิชาการ 
 ๒.๒.๒  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
   ๒.๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๓  แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
   ๒.๓.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
  ๒.๔  การบริหารสภาพแวดลอม 
   ๒.๔.๑  แนวคดิและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
   ๒.๔.๒  องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษา 
  ๒.๕  การบริหารงบประมาณ 
    ๒.๕.๑  ความหมายของงบประมาณ 
   ๒.๕.๒ วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ 
   ๒.๕.๓ ประโยชนของงบประมาณ  
   ๒.๕.๔ ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ 
   ๒.๕.๖ ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ  
    ๒.๖  หลักธรรมสําหรับการบริหาร 
         ๒.๖.๑  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา 
         ๒.๖.๒ ความเปนมาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

       ๒.๖.๓  การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม  



 
 

๙

 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๘   กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

๒.๑  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ
องคการ  เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ให เห็นความสําเร็จ  หรือความลมเหลว  ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความ
เจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสู
ความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัย
ส่ังการ  นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยส่ิงแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงให
ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของ
มนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอดังนั้น  การบริหารจึง
เปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done through other people) เมื่อวาตามคํานิยามนี้ การ
บริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจา ตรัสรู นั้นคือในวนั
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ซ่ึงทําให
เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้ 
พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ และวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ซ่ึงดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร 
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจน
เหลานั้นก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๑ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือจัดการงาน (Management) กิจกรรมตางๆ 
ของหมูคณะ หรือองคการตางๆ ใหไดบรรลุผลสําเร็จลุลวงตามนโยบาย (Policy)และวัตถุประสงค 
(Purpose/Objective) ขององคการนั้นๆดวยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมูคณะ คือ 

                                                            

 
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔. 



 
 

๑๐

การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่มีอยูหรือพํานัก
อาศัยอยูในวัดใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม ๑๙ 

จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชาที่มี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร 
(Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และส่ิงแวดลอมแลว การ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๒ 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่
ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขา
ดวยกัน เพื่อรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนํา
องคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓ 

ธีระรัตน กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือ การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๔ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํางาน
เปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ
ตาง ๆ เปนองคประกอบดวย๕ 

                                                            

  ๒ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หนา ๔. 
  ๓ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
  ๔ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ: คณะครุศาสตรสถาบัน
ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
  ๕ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



 
 

๑๑

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวย 
การวางแผน  การจัดองคกร  การดําเนินงานและการควบคุม   เพื่อใชใหกิจกรรมใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๖ 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวัง
ดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๗ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๘ 

สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๙ 

สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป
นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้  การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปน
องคประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการ

                                                            

  ๖ ประดิษฐ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 
  ๗ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 
  ๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 
    ๙ สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 
๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



 
 

๑๒

ดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน 
และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๑๐ 

สมยศ นาวีการ ไดศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) อางถึงใน สมยศ นาวีการ ไดใหทัศนะวา การบริหารเปน 
ศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายใน
สถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทํา
ของพวกเขาได๑๑  

สมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๑๒ 

สัมพันธ  ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใชบุคคล
อ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพื่อใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และสนองตอบความ
คาดหวังจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน๑๓ 

สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา 
บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการออมหนี หลีกหนี 
หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาให
หมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๔  

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน เงิน 
วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๑๕ 

                                                            

 ๑๐ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),   
หนา ๓. 
 ๑๑ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 

 ๑๒ สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
 ๑๓ สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๑๔ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
 ๑๕ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 



 
 

๑๓

 สมศักดิ์ คงเท่ียงกลาววา การบริหาร (Administration) หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจน
เทคนคิตาง ๆ อยางเหมาะสม๑๖ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  กลาววา การบริหารเปนการทํางานของคณะบุคคลตั้งแต  ๒ 
คนขึ้นไปที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวโดยการใชกระบวนการบริหารไดแกการ
วางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน๑๗ 
 เอกชัย ก่ีสุขพันธกลาววา การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว การที่กลุมบุคคลรวมมือกันทํา
กิจกรรมใด ๆ นั้นอาจมีบางกลุมบอกวาไมตองการบริหารก็ไดเพราะความจริงกลุมอาจตองการเพียง
การทํางานรวมกับคนอื่นอยางมีความพอใจ โดยเกิดประโยชนสูงสุดในการทํางาน ใชเวลานอยที่สุด 
ใชเงินนอยที่สุด ใชอุปกรณตาง ๆ อยางประหยัดที่สุด ซ่ึงโดยการทํางานของกลุมดังกลาวนี้ แมวา
กลุมไมตองการ การบริหาร แตการทํางานของกลุมก็เปนไปในลักษณะพื้นฐานของหลักการและ
กระบวนการในการบริหาร ดังนั้นการบริหารจึงเปนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
และประสานงานที่ดีในหนวยงานตาง ๆ ทุกระดับ นับตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนถึงผูปฏิบัติงาน๑๘   
 ไพบูลย ชางเรียนใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุ และคนมาดําเนินการ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๙ 
 สมพงศ เกษมสินมีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการ มาประกอบ 
การตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB Model ใหบรรลุ

                                                            

 ๑๖ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

 ๑๗ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดี, ๒๕๔๓),     
หนา ๓๙. 

 ๑๘ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อนงค
ศิลปการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๕. 

 ๑๙ ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒),       
หนา ๑๗.  



 
 

๑๔

วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบขายของการบริหารแบงออกเปน ๓ แขนง
ใหญๆ ดวยกัน คือ๒๐ 
 ๑. การบริหารรัฐประศาสนศาสตร (Publiic Administration) หรือเรียกกันทั่วๆไปวา 
“การบริหารราชการแผนดิน” หรือ “การบริหารรัฐกิจ” เปนการบริหารกิจการของรัฐ เพื่อใหประชาชน
อยูดีมีสุข ไมไดหวังผลกําไรเปนเงิน เปนการบริหารงานตั้งแตระดับชาติ จังหวัด อําเภอ ตําบล จนถึง
หมูบาน มีการเรียนการสอนกันในคณะรัฐศาสตร และ คณะรัฐประศาสนศาสตร เปนตน 
 ๒. การบริหารธุรกิจ (Business Administration) เปนการบริหารกิจการของเอกชน 
เชน สถานประกอบการ ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม บริษัท รานคา เพื่อมุงหวังผลกําไร
เปนเงิน มีการเรียนการสอนกันในคณะบริหารธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตร เปนตน 
 ๓. การบริหารการศึกษา (Education Administration) เปนการบริหารกิจการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ใหเปนคนเกงคนดีมีความสุข คือใหมีทั้งความรู ความสามารถ ความคิด 
และความเปนคนดี ไมไดหวังผลกําไรเปนเงินเชนเดียวกับการบริหารรัฐประศาสนศาสตร มีการ
เรียนการสอนกันในคณะศึกษาศาสตร คณะครุศาสตร เปนตน 

 เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาววาการบริหารหมายถึง ศิลปะในการทํา
ใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปน
ผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก๒๑ 
 จาการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูศึกษาวิจัยสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุส่ิงของ วิธีการปฏิบัติงาน
และคุณธรรมในการบริหารจัดการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายอยางดีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สรางความเจริญมั่นคงกับองคกรในทุก ๆ ดาน  
 

  ๒.๑.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดขั้นตอนใน

การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้น จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไร ซ่ึงจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทาง

                                                            

 ๒๐ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔),             
หนา ๑๓-๑๔. 

 ๒๑ เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



 
 

๑๕

วิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่ตามขั้น 
ตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน 

ในงานการบริหารนั้น มีนักปราชญ นักวิชาการ และนักบริหารทั้งในประเทศและ
ตางประเทศตลอดจนนักการศึกษา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ไวดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหาร
เปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” 
ดังนี้ คือ๒๒ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความ 
สัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา 
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕ 
ประการ คือ๒๓ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้น ๆ 
ไวลวงหนา 

                                                            

  ๒๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร,  พิมพครั ้งที ่ ๔. 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
 ๒๓ ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :  คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



 
 

๑๖

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไป
ไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่ เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพื่อ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ ฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝร่ังเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้๒๔ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพื่อใชในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ไดมี
การกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอส่ือสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงานและ
ชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอส่ือสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
 
 
                                                            

 ๒๔ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 



 
 

๑๗

 ชาญชัย อาจินสมาจาม ไดกลาวไววาโดยสรุปดังนี้ ๒๕  
  การบริหาร (Administration)  มีควบคูมากับมนุษยเปนเวลาชานาน มนุษยนอกจากจะอยู
ในสิ่งแวดลอมและไดรับประสบการณ จากการมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมแลวมนุษยก็จะ
ประมวลประสบการณ เหลานั้นนํามาถายทอดใหกับชนรุนหลัง การศึกษาอยางไมเปนทางการจึงได
เกิดขึ้น ชีวิตและการศึกษาจึงเปนไปอยางธรรมชาติ แตเมื่อมีความรูใหมๆเกิดขึ้น จํานวนประชากร
เพิ่มขึ้น ส่ิงแวดลอมรอบตัวมนุษยก็เร่ิมมีความซับซอนมากขึ้นเชนเดียวกัน มนุษยจึงเริ่มรวมเขาเปน
ชุมชนเล็กๆ และตอมาเปนชุมชนใหญขึ้นเพื่อสนองความตองการของตนเองทั้งทางกายภาพและ
ทางสังคม 

เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปนทั้ง
ศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี
องคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูกับความสามารถ ประสบการณ และทักษะของ
ผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สถานการณและสิ่งแวดลอมได ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบรหิารที่เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๒๖ 
  ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ”  ใชมากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผนสวน “การ
จัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๒๗ 
 
 

                                                            

 ๒๕ ชาญชัย อาจินสมาจาม, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๑), หนา ๒๗. 
 ๒๖ เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 

 ๒๗ ทองหลอ  เดชไทย ,  หนวย ท่ี  ๑  แนวคิด เ ก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข ,  (นนทบุรี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 
 

๑๘

  สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปนตอ
องคการ ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพื่ออะไร และ
ตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวา
จะผลิตเพื่อใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมี
ประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

๒. ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖ Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine)และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓. มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถ
ขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรของ
องคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายได
ขององคการ๒๘ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจ
และการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวยการกําหนด
กลยุทธ  และการควบคุมกลยุทธ  จะมุ งตรวจสอบ  ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอมภายนอก  และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง  อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๒๙ 

สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 
เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการ
                                                            

 ๒๘ สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒-๖๓. 
 ๒๙ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 
หนา ๑๒. 



 
 

๑๙

ตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําให
พนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรใด ที่ใช
นโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของ
พนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบตอ
งานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๐ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๓๑ คือ  
๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ 
สาระสําคญัของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมีส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความ
สามารในการปรับเปล่ียนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมี
ความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่ทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลว
สามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา 
ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการ
สุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

๓ .  การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  คําว า 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด  สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จ
อยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยางคือ งาน
บรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ ขอ
                                                            

 ๓๐ สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 

 ๓๑ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-๒. 



 
 

๒๐

ใหญ ๆ คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรจึงเปนการศึกษาถึงเรื่องการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหาร
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองให
เขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 สมศักดิ์  คงเท่ียง  กลาววา การบริหาร (Administration) หมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม๓๒ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจนกลาววา การบริหารเปนการทํางานของคณะบุคคลตั้งแต  ๒
คนขึ้นไปที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวโดยการใชกระบวนการบริหารไดแกการ
วางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงาน๓๓ 
 เอกชัย ก่ีสุขพันธกลาววา การบริหาร คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่กลุมบุคคลตั้งแตสองคนขึ้น
ไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว การที่กลุมบุคคลรวมมือกันทํา
กิจกรรมใด ๆ นั้นอาจมีบางกลุมบอกวาไมตองการบริหารก็ไดเพราะความจริงกลุมอาจตองการเพียง
การทํางานรวมกับคนอื่นอยางมีความพอใจ โดยเกิดประโยชนสูงสุดในการทํางาน ใชเวลานอยที่สุด 
ใชเงินนอยที่สุด ใชอุปกรณตาง ๆ อยางประหยัดที่สุด ซ่ึงโดยการทํางานของกลุมดังกลาวนี้ แมวา
กลุมไมตองการ การบริหาร แตการทํางานของกลุมก็เปนไปในลักษณะพื้นฐานของหลักการและ
กระบวนการในการบริหาร ดังนั้นการบริหารจึงเปนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
และประสานงานที่ดีในหนวยงานตาง ๆ ทุกระดับ นับตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนถึงผูปฏิบัติงาน๓๔   

                                                            

 ๓๒ สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

 ๓๓ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพดี, ๒๕๔๓),     
หนา ๓๙. 

 ๓๔ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อนงค
ศิลปการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๕. 



 
 

๒๑

 ไพบูลย ชางเรียน  ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบที่ประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุ และคนมาดําเนินการ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๓๕ 
 สมพงศ เกษมสินมีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอา
ทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) เชน POSDCORB Model ให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบขายของการบริหารแบงออกเปน ๓ 
แขนงใหญ ๆ ดวยกัน คือ๓๖ 
 ๑. การบริหารรัฐประศาสนศาสตร (Publiic Administration) หรือเรียกกันทั่วๆไปวา 
“การบริหารราชการแผนดิน” หรือ “การบริหารรัฐกิจ” เปนการบริหารกิจการของรัฐ เพื่อให
ประชาชนอยูดีมีสุข ไมไดหวังผลกําไรเปนเงิน เปนการบริหารงานตั้งแตระดับชาติ จังหวัด อําเภอ 
ตําบล จนถึงหมูบาน มีการเรียนการสอนกันในคณะรัฐศาสตร และ คณะรัฐประศาสนศาสตร เปนตน 
 ๒. การบริหารธุรกิจ (Business Administration) เปนการบริหารกิจการของเอกชน 
เชน สถานประกอบการ ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม บริษัท รานคา เพื่อมุงหวังผลกําไร
เปนเงิน มีการเรียนการสอนกันในคณะบริหารธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตร เปนตน 
 ๓. การบริหารการศึกษา (Education Administration) เปนการบริหารกิจการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ใหเปนคนเกงคนดีมีความสุข คือใหมีทั้งความรู ความสามารถ ความคิด 
และความเปนคนดี ไมไดหวังผลกําไรเปนเงินเชนเดียวกับการบริหารรัฐประศาสนศาสตร มีการ
เรียนการสอนกันในคณะศึกษาศาสตร คณะครุศาสตร เปนตน 

สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหาร 
อันประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องคประกอบที่สําคัญของการบริหาร จะประกอบดวย 
วัตถุประสงคที่แนนอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหวางกัน และ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีสวนรวม 
และการบริหารเชิงกลยุทธ 
 
๒.๒  แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
                                                            

 ๓๕ไพบูลย ชางเรียน,วัฒนธรรมการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒),หนา ๑๗.  
 ๓๖ สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔),                 

หนา ๑๓-๑๔. 



 
 

๒๒

 งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๒  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๔๕  มุงใหกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  
ชุมชนทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษา
มีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
ตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน
ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ ๓๗ 
 

  ๒.๒.๑  วัตถปุระสงคการบริหารงานวิชาการ 
 ๑.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชนและทองถ่ิน 
 ๒.  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการ
ประเมินภายนอกจากหนวยงานภายนอก 
 ๓.  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 ๔.  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ  อยางกวางขวาง๓๘ 
 

 ๒.๒.๒  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
 กิบสัน  และคณะ นิยามประสิทธิผลไววาประสิทธิผล (Effectivness)  เปนเรื่องของ
การกระทําใด ๆ  หรือความพยายามใด ๆ  ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดขึ้น  
การกระทําหรือความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ําเพียงใดขึ้นกับวาผลท่ีไดรับนั้น  ตรง  ครบถวน 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  และใชพลังงานนอยเพียงใด 
 

                                                            

 ๓๗ รุงรัชดาพร   เวหชาติ ดร., การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, พิมพคร้ังที่ ๒, (สงขลา : 
นําศิลปโฆษณา  จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๘.  
 ๓๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 



 
 

๒๓

 ประสิทธิผลอาจพิจารณาเปน ๒ ระดับ  คือ๓๙ 
 ๑.  ประสิทธิผลของบุคคล 
 ๒. ประสิทธิผลขององคการ 
 ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานใด ๆ หรือ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหบังเกิดผลตรงและครบถวนตามที่มีวัตถุประสงคไว 
ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความมีคุณคา ความเหมาะสมดีงาม  ตรงกับความ
คาดหวังและความตองการของของหมูคณะ สังคม และผูจะนําผลนั้นไปใชเปนผลที่ไดจากการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ คือ เปนการปฏิบัติดวยความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ ปฏิบัติดวย
การเลือกสรรกลวิธีและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําใหบรรลุผลทั้งเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ อยางสูงสุดแตใชทุน ทรัพยากร และระยะเวลานอยที่สุด 
 ประสิทธิผลขององคการ เนนไปที่ผลรวมขององคการ ซ่ึงกิบสัน และคณะ (Gibson and 
others) อธิบายถึงเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคการวาประกอบดวยตัว   บงชี้ ๕ ตัวคือ 
 ๑)  การผลติ  (Production) 
 องคการมีประสิทธิผลถาองคการสมารถดําเนินการผลิตใหไดผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพไดตรงกับความตองการขององคการ 
 ๒)  ประสิทธิภาพ  (Satisaction)  
 องคการมีประสิทธิผลถาอัตราสวนระหวางปจจัยทรัพยากร  (Inputs)  ที่ใชกับผลผลิต 
(Outputs)  มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใชปจจัยทรัพยากรไดคุมคา 
 ๓)  ความพึงพอใจ  (Satisfaction)   
 องคการมีประสิทธิผลถาผลการดําเนินงานขององคการนํามาซึ่งความสําเร็จสอดคลอง
กับความตองการและความคาดหวังของสมาชิกในองคการ 
 ๔)  การปรับเปลี่ยน  (Adaptiveness)   
 องคการมีประสิทธิผลถาองคการมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานได
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในองคการและภายนอกองคการ 
 ๕)  การพัฒนา  (Development)  
 องคการมีประสิทธิผลถาองคการสามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (Potential) และวิสัยสามารถ  
(Capacity)  ขององคการใหเจริญกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

                                                            
๓๙ กิบสัน และคณะ (Gibson and Others 1998:812) อางใน สมใจ  ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพ

ในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเพิ่มทรัพย การพิมพ), พ.ศ. ๒๕๕๒, หนา ๕-๖.  



 
 

๒๔

 ขอควรสังเกต  คือความหมายของประสิทธิผลทั้งระดับบุคคลและระดับองคการมี
ความหมายครอบคลุมทั้งผลการดําเนินงานที่สนองวัตถุประสงคไดผลดีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
และยังครอบคลุมถึงกระบวนการดําเนินงานที่ใชทรัพยากรอยางคุมคา  และใชวิธีการปฏิบัติที่
เหมาะสม  ซ่ึงก็คือรวมถึงประสิทธิภาพนั่นเอง 
 

  ๒.๒.๓  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา สวนงานบุคลากร งานธุรการ และ
การเงินหรืองานอื่น ๆ เปนเพียงสวนประกอบหรือปจจัยสงเสริมงานวิชาการใหมีคุณภาพ และชวย
อํานวยความสะดวกแกงานวิชาการ คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ยอมขึ้นอยูกับงานวิชาการของ
โรงเรียนเปนสําคัญ เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา 
โดยเฉพาะ เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนานักเรียนนักศึกษาใหมีคุณภาพ มีความรูคูคุณธรรมจริยธรรม และมีคุณสมบัติ ทําให
ผูเรียนเปนทั้งคนดี คนเกง และเปนเครื่องชี้วัดถึงความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหารใน
สถานศึกษาอีกดวย 
 การบริหารงานวิชาการ  ถามองในดานกระบวนการดําเนินงานแลว  หมายถึง
กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง หรือพัฒนาการเรียนการสอนใหดี
ยิ่งขึ้น ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมาย
ของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีคุณภาพกับผูเรียน 
 แตถาหากมองการบริหารวิชาการในสถานศึกษา งานบริหารวิชาการไดแก งานดาน
การควบคุมดูแล หลักสูตร การสอน อุปกรณการสอน การจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดชั้นเรียน การ
ปรับปรุงการเรียนการสอน การจัดครูเขาสอน การฝกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแผงาน
วิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานการศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
และประสิทธิภาพของสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้น  ความหมายของงานวิชาการ มีนักวิชาการศึกษา และ
ผูรูหลายทานไดใหความหมายของงานวิชาการไวดังนี้ 
 Sergiovanni et al ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา การบริหารงาน
วิชาการเกี่ยวของกับการกําหนดปรัชญาการศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค การจัดหาหลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนการสอนตามลักสูตร 
การจัดทําโครงการตาง ๆ และการสรางบรรยากาศในสถานศึกษา ดังนั้นการบริหารงานวิชาการจึง 
หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมี



 
 

๒๕

ประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนสอดคลองกับ  วินิจ เกตุขํา๔๐ที่กลาวถึงการบริหารงาน
วิชาการวา หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพื่อให
การเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ ๔๑ 
 Lee and Vanhorn ไดใหความหมายของการบริหารวิชาการวา เปนกระบวนการ
วางแผนดานตาง  ๆ  โดยการหาวิ ธีการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา กลาวโดยสรุปการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารสถาบันอุดมศึกษา๔๒ 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  กลาวถึง การบริหารงานวิชาการไววา เปนงานทีสํ่าคญัสาํหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาเนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับงานทุกชนิดใน สถานศึกษา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนใหดีขึ้นตั้งแตการกําหนดนโยบายการวาง
แผนการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินการสอนเพื่อใหเปนไปตาม ความมุง
หมายของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน๔๓ 
 พนัส หันนาคินทรกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัด การเรียนการสอน 
การรายงานผลการศึกษาแกผูปกครอง ตลอดจนการออกใบสําคัญรับรองการจบการศึกษาของ
นักเรียน๔๔ 
 ทัศนพล ตุมรสุนทรกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ เพื่อปรับปรุง และพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อใหนักเรียนมีประสบการณ สามารถนําไปประกอบสัมมาชีพได๔๕ 
                                                            

 ๔๐ วินิจ เกตุขํา, การบริหารงานวิชาการ, เอกสารประกอบการสอน, (กรุงเทพมหานคร: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พ.ศ.๒๕๔๔), หนา ๑. (อัดสําเนา) 

 ๔๑ Sergiovanni, T.J., et al, Educational Governance and Administration, Englewood Cliff, 
(New Jersey: Prentice-Hall, 1980), P 267. 

 ๔๒ Lee, M. and J.C. Vanhorn,  Academic Administration: Planning Budgeting and Decision 
Making with Multiple Objective, (University of Nebraska Press, 1983), P 6. 

 ๔๓ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: สหมิตรออฟเซท, 
๒๕๓๕),หนา ๑๖. 

๔๔ พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๙),    
หนา ๔๒. 

 ๔๕ ทัศนพล ตุมรสุนทร, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
ประถม ศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๐. 



 
 

๒๖

 อภินันท นาเลาหกลาววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน
ปรับปรุง พัฒนากิจกรรมการสอน ของโรงเรียนโดยมุงเนนใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
คุณลักษณะที่พึ่งประสงคตามจุดหมายของหลักสูตร๔๖  
 วิชิต บุญเลิศ กลาววา  การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานของบุคคล 
ที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการเรียนการสอนที่มุงผล
สูงสุดใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ๔๗ 
 สมควร  วงษจักษุใหความหมายการบริหารงานวิชาการวา หมายถึง การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนทุกชนิด เพื่อพัฒนานักเรียนใหไดรับผลประโยชนสูงสุดโดยผูบริหารเปนผูนําทาง
วิชาการ เพื่อทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ๔๘ 
 อุทัย ธรรมเดโชใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การพัฒนา ปรับปรุง
การเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด หรือการบริหารงานที่ใหพลเมือง มีความรู มี
คุณธรรม การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ
อยางยิ่งสวนงานอื่น ๆ มีความสําคัญในลักษณะเปนงานสนับสนุนใหวิชาการดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การบริหารวิชาการเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาสําหรับผูที่มีบทบาทหนาที่
ในการบริหารไดสนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของหลักสูตรทุกฉบับที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบไดจาก  
 ๑. โรงเรียนมขีอบขายการบริหารงานวิชาการชัดเจน  
 ๒. ผูบริหารโรงเรียนเกดิแนวคิดในการพฒันา  
 ๓. ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูตระหนักและรวมมือในการพัฒนาวิชาการใน
โรงเรียนอยางจริงจัง  
 

                                                            

 ๔๖ วิ ชิต  บุญเลิศ ,  “ปญหาการบริหารงานวิชาการระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี”, ปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (สาขาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓), หนา ๑๓.  

 ๔๗ อภินันท นาเลาห, “สภาพปญหาและความตองการในการบริหารงานวิชาการตามพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแกน”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฏเลย, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 

 ๔๘ สมควร วงษจักษุ, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาแบบรวมชั้นสังกัด
กรุงเทพมหานคร”, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๓), หนา ๑๑. 



 
 

๒๗

 ๔. ผูบริหารสามารถนําความรูมาประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ๔๙ 
 ภิญโญ สาธรใหความหมายวา งานวิชาการ เปนกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึง

เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพที่สุด๕๐ 

 อําภา บุญชวยไดกลาวไววา งานวิชาการเปนหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ไม
วาจะเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัยหรือโรงเรียน การที่จะดูวาสถาบันใดมีมาตรฐาน มักจะเอาผลงาน
ทางวิชาการเปนสําคัญ งานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับบทบาทของผูบริหารวาจะเอา
จริงเอาจังกับงานวิชาการมากนอยแคไหน ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของผูบริหารในการเตรียมการเพื่อให
บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความพรอมอยางทั่วถึง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจและ
ปฏิบัติงานอยางจริงจังและเพื่อใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาไดบรรลุวัตถุประสงค๕๑ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใหความหมายของงานวิชาการ ก็คือ การจัดการเรียน
การสอน รวมทั้งการจัดกิจกรรมทางการเรียนการสอนทั้งหมดของโรงเรียน ๕๒  
  หวน พินธุพันธ ที่กลาววางานวิชาการ เปนงานที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน
โดยตรง ซ่ึงครอบคลุมเกี่ยวกับหลักสูตร แผนการสอน การนิเทศการสอน ตารางสอนสื่อการสอน
หรือเทคโนโลยีทางการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน หองสมุด และการประเมินผล
การศึกษา ๕๓ 
 ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวางานวิชาการของโรงเรียนเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่ง   
ตอการบริหารจัดการสถานศึกษา เพราะวางานวิชาการเปนตัวช้ีวัดถึงคุณภาพของโรงเรียน จาก
ทรรศนะของนักการศึกษาและนักวิชาการหลาย ๆ ทานที่ใหขอคิดเกี่ยวกับความหมายและ
ความสําคัญของงานวิชาการ พอสรุปไดวา งานวิชาการเปรียบเหมือนหัวใจหลักของการบริหารจัด
การศึกษา ในโรงเรียนใหมีคุณภาพ ทั้งนี้ เพราะงานวิชาการเปนงานที่รับผิดชอบในการพัฒนา

                                                            

 ๔๙ อุทัย ธรรมเดโช, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๓๑),   
หนา ๗๖. 

 ๕๐ ภิญโญ สาธร, หลักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา 
๒๓๔. 

 ๕๑ อําภา บุญชวย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอ เอส พริ้นติ้ง
เฮาส, ๒๕๓๗), หนา ๑.  

 ๕๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  การจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหา
ลัยสุโขทัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๒. 

 ๕๓ หวน พินธุพันธ, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, 
๒๕๒๘), หนา ๔๕. 



 
 

๒๘

นักเรียนใหมีคุณภาพ คือ มีความรูคูคุณธรรม มีความสามารถในการประกอบอาชีพในอนาคต และ
มีคุณลักษณะตามที่หลักสูตรกําหนด เอาไว เพราะฉะนั้น คุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียนจะดี
หรือไมสามารถดูไดจากผลงานทางวิชาการของโรงเรียนนั้น ๆ  
 สรุปการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการในการจัดกิจกรรมทุกประเภทโดย
มีการดําเนินงาน และจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา การปรับปรุง กิจกรรมการเรียน
การสอน ส่ือการสอน หลักสูตรและรวมทั้งการพัฒนาครูผูสอน เพื่อนําผลแหงการการพัฒนา
ทั้งหลายทั้งปวงนั้นมาเอื้ออํานวย และปรับปรุงการเรียนการสอนในสถานศึกษาใหไดผลดี และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อมุงใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี และมีคุณภาพ รวมไปถึง
สภาวะจริงของการดําเนินงานดานตาง ๆ ที่กอ ใหเกิดความรวมมือและประสานงานที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยขอบขาย ๙ งาน ไดแก  
  ๑. งานนโยบายและการวางแผนงานวิชาการ  
  ๒. งานหลักสูตรและการเรียนการสอน  
  ๓. งานการจัดการเรียนการสอน  
  ๔. งานการจัดกิจกรรมนักเรียน  
  ๕. งานการสงเสริมสนับสนุนงานดานวิชาการ  
  ๖. งานการพัฒนาการเรียนการสอน  
  ๗. งานการพัฒนาบุคลากร  
  ๘. งานการนิเทศและติดตามผล  
  ๙. งานการวัดผลและประเมินผล 
 

๒.๓  แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) คือ การดําเนินการสรรหาและ
คัดเลือกบุคคลเขามาทํางานในองคการ มอบหมายงาน พัฒนาบุคคลและใหพนจากงาน โดยมีการ
การจัดหารูปแบบของการจูงใจและสวัสดิการตาง ๆ ให เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารบุคคลซึ่ง
สงผลตอความสําเร็จขององคกรการบริหารงานบุคคล  
 ธงชัย สันติวงษ รศ.,ไดกลาววา โดยขอเท็จจริงที่ทราบโดยทั่วไปนั้นคือ การแสดงออก
หรือการกระทําใด ๆ ของแตละคนและรูปแบบของการปฏิบัติ ที่จะเปนไปในทางใดนั้นยอมขึ้นอยู
กับขอสมมุติฐาน หรือ ความเชื่อที่เปนพื้นฐาน (Basic assumption) ของผูบริหารแตละคนเสมอฉัน
ใดก็ฉันนั้น ในทํานองเดียวกันกับเรื่องการบริหารงานบุคคล กลาวคือ การปฏิบัติในเรื่องนี้ของ



 
 

๒๙

ผูบริหาร แตละคนจะเปนไปอยางไร ในแนวทางใด ก็ยอมขึ้นอยูกับความเชื่อของเขาในสวนที่
เกี่ยวของกับคนดวย ๕๔ 
 ความเชื่อหรือขอสมมุติฐานพื้นฐานเหลานี้เชน ความนึกคิดที่วา ไวใจไดไหม เอาการ
เอางานดีหรือไม หัวดีหรือฉลาดหรือไม นิสัยชอบประพฤติเชนนั้นเพราะอะไร ควรตองกํากับหรือ
ควบคุมอยางไร เหลานี้ลวนแตถือไดวาเปนสวนประกอบ ของปรัชญาของการบริหารงานบุคคลที่มี
อยูของผูบริหารแตละคน ซ่ึงการปฏิบัติใด ๆ ของผูบริหารเหลานั้น ในสวนที่เกี่ยวกับคน ไมวาจะ
เปนการวาจางการใหการอบรมหรือ รูปแบบของการปกครอง ตางก็เปนไปโดยมีรากฐานมาจาก
ปรัชญาดังกลาวของผูบริหารทั้งสิ้น 
 ปรัชญาของการบริหารงานบุคคลผูบริหารแตละคนที่มีอยูนั้นจะเปนไปในทางใด
ยอมขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญตาง ๆ หลายประการคือ 
  ๑. ประสบการณการศึกษา และพื้นฐานของผูบริหาร กลาวคือขึ้นอยูกับการที่บุคคลนั้น
ไดเคยมีความประทับใจ ความเขาใจ และมีพื้นฐานเกี่ยวของกับคนมาอยางไรเหลานี้ลวนเปนความ
เชื่อที่พัฒนา และสรางสมขึ้นมาภายใน 
  ๒. ปรัชญาของฝายบริหารระดับสูง กลาวคือ หากไดเคยผานการทํางานมาในองค
การณหรือหนวยงานแบบไหนก็ตาม แตละคนก็มักจะไดเคยมีโอกาส ไดรับถายทอด ไดรูเหน็ รับฟง 
และเคยถูกปฏิบัติมาดวยตนเอง ซ่ึงก็ยอมจะกายเปนความเชื่อไดเชนกัน 
  ๓. ของการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงคานิยมรูปแบบการใชชีวิด การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงงาน
หรือแมแตความกาวหนาในการศึกษา ลวนแตมีผลในทางออมที่ทําใหปรัชญาการบริหารงานบุคคล 
ตองเปลี่ยนแปลงไปดวย ความเชื่อวาคนยุคนี้หรือเยาวชนยุคใหมไมเหมือนกับแตกอน ทําใหตอง
เปลี่ยนวิธีการปฏิบัติหลาย ๆ อยางนั้นดูจะเปนความจริงที่ผูบริหารทุกคนตระหนักและพิจารณาอยู
ตลอดเวลา 
  ๔. ขอสมมุติฐานเกี่ยวกับคน ที่สําคัญที่สุดที่ปรัชญาการบริหารบุคคลจะโนมเอียงไป
ในทางใดยอมขึ้นอยูกับตัวผูบริหารนั้น ๆ จะถือขอสมมุติฐานพื้นฐานที่เกี่ยวของกับคนแบบใด
ระหวาง ๒ แบบที่มี Theory x ที่เชื่อวา ธาตุแทของคนนั้นเปนคนเร็ว หรือเชื่อในอีกทางหนึ่งที่ตรง
ขามหนามือเปนหลังมือ Theory y ที่เชื่อวา คนเปนทรัพยากรที่ประเสริฐที่ธาตุแทในสวนลึกเปนคน
ดีดวยกันทุกคน 

                                                            

 ๕๔ รศ.ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร: พิมครั้งที่ ๙,โรงพิมพไทยพัฒนา
พานิช,  ๒๕๔๐), หนา ๑๐-๑๒. 



 
 

๓๐

 สรุปไดวา บุคคลในสถานศึกษาหรือครูเปนทรัพยากรมนุษยที่มีความสําคัญตอความ
เจริญกาวหนาของประเทศชาติดังนั้นบุคลากรครูจึงตองไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถใน
การทํางานใหดีขึ้น รวมทั้งการสรางเจตคติที่ดีตอหนาที่ โดยอาศัยการเรียนรูในรูปแบบการฝกอบรม 
การสอนงานเพื่อเพิ่มพูนประสบการณ ทักษะ ความสามารถในการพัฒนางานและตนเองอยูเสมอ 
 

 ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล หรือที่นักวิชาการหลายทานใชคําวา การบริหารทรัพยากร
มนุษย ประกอบดวยคําสองคํา คือ การบริหาร กับงานบุคคลหรือทรัพยากรมนุษย การบริหาร
หมายถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในขณะที่มนุษยหรือบุคคลเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดใน
บรรดาทรัพยากรทางการบริหาร (๔ M's) อันประกอบดวย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ 
หรือวัตถุดิบ (Material) และวิธีการ (Method) และไดมีนักวิชาการใหความหมาย การบริหารงาน
บุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษย ไวหลายทานดังนี้๕๕ 
 ศิริพร พงศศรีโรจนกลาววา การบริหารงานบุคคล เปนศิลปะในการคัดเลือกบุคคลเขา
ทํางานโดยใหไดบุคคลที่เหมาะสม พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ และใชบุคคลนั้น ๆ ปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ และรักษาทรัพยากรนี้ไวอยางผูมีคุณคาเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต
หรือบริการ ทั้งปริมาณ และคุณภาพของงานอยางสูงสุด๕๖ 
 ธงชัย สันติวงศ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคนที่
มุงปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร ซ่ึงจะทําใหสําเร็จตอเปาหมายขององคการ๕๗ 
 อํานวย แสงสวางใหความหมายวา การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากร
มนุษย คือ การจัดการบุคคลในองคการโดยใหความสําคัญในศักดิ์แหงความเปนคน และตองทําให
บุคลากรเหลานี้ไดรับประโยชนอยางเหมาะสม นอกจากนั้นจะตองเอาใจใสดูแลในเรื่องความ
ตองการทั้งหลายของบุคคล เพื่อทําใหบุคคลมีขวัญและกําลังใจในการทํางานจะกอใหเกิดผลสําเร็จ
และความเจริญกาวหนาในการดําเนินการขององคการ๕๘ 
                                                            

 ๕๕ สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๐), หนา ๒๙. 
 ๕๖ ศิริพร พงศศรีโรจน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเทคนิค๑๙, ๒๕๔๐),   

หนา ๑๔๐. 
 ๕๗ ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๒), หนา ๑. 
 ๕๘ อํานวย แสงสวาง, การจัดการทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: อักษราพิพัฒน, ๒๕๔๔),       

หนา ๒. 



 
 

๓๑

 ประเวศน มหารัตนสกุล กลาววา การบริหารทรัพยากรมนุษย หรือการบริหารงาน
บุคคล เปนทั้งศาสตรและศิลป หรือที่เรียกวาเปนสหวิทยาการที่ตองผสมผสานศาสตรตาง ๆ ในการ
จัดการบุคคลใหทํางานดวยความเต็มใจ และมุงมั่นที่จะทํางานใหไดมาตรฐานเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ๕๙ 
 พยอม วงศสารศรี กลาววา การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษย 
หมายถึงกระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะ และกลยุทธดําเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลที่
มีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคการ พรอมทั้งสนใจธํารงพัฒนารักษาใหสมาชิกที่
ปฏิบัติงานในองคการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการทํางาน 
และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีที่ทําใหสมาชิกในองคการที่ตองพนจากการทํางานดวยเหตุทุพพล
ภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดในงาน ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีความสุข๖๐ 
 นพ ศรีบุญนาค กลาววา การบริหารทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จะทําใหองคการมีความสามารถในดานตาง ๆโดยเฉพาะความสามารถในการแขงขันขององคการ
สูงขึ้น ในการบริหารงานบุคคลจะเกี่ยวของกับประเด็นคําถามสําคัญ ๔ ประการดังนี้๖๑ 
    ๑.  จะหาคนมาทํางานไดอยางไร 
    ๒. จะเตรียมคนใหสามารถทํางานไดอยางไร 

 ๓. จะรักษาคนใหอยูทํางานในองคการไดอยางไร 
 ๔. จะจูงใจคนใหทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถของเขาไดอยางไร 

 ณัฏฐพันธ เขจรนันทน กลาววา การจัดการทรัพยากรมนุษย หมายถึงกระบวนการที่
ผูบริหาร ผูมรหนาที่เกี่ยวของกับงานบุคคล หรือบุคคลที่ตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับบุคลากรของ
องคการรวมกันใชความรู ทักษะและประสบการณ ในการสรรหาการคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมใหเขาไปปฏิบัติงานในองคการพรอมทั้งดําเนินการธํารงรักษาและพัฒนาให
บุคลากรขององคการมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานและมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่

                                                            

 ๕๙ ประเวศน มหารัตนสกุล, การบริหารทรัพยากรมนุษยแนวทางใหม, (กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน), ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

 ๖๐ พยอม วงศสารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 
๒๕๓๘), หนา ๕. 

 ๖๑ นพ ศรีบุญนาค, การจัดการเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕),               
หนา ๔๗-๔๘. 



 
 

๓๒

เหมาะสม ตลอดจนเสริมสรางหลักประกันใหแกสมาชิกที่ตองพนจากการรวมงานกับองคการ        
ใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขในอนาคต๖๒ 
 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสรุปความหมายของการ
บริหารงานบุคคล วาหมายถึง ภารกิจของผูบริหารในการใชศิลปะ และกลยุทธดําเนินกิจกรรมทั้ง
ปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร ตั้งแตการสรรหา คัดเลือก บรรจุ และบํารุงรักษา เพื่อใหปจจัยดานบุคลากร
ขององคการ เปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด๖๓ 

 จากความหมายของ การบริหารงานบุคคล ที่นักวิชาการหลายทานใหความหมายไวจะ
เห็นไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภาระกิจของผูบริหารที่มีตอองคการในการคัดเลือก
บุคลากร พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ ใชบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ รักษาบุคลากร
ใหคงอยู และปฏิบัติงานในองคการใหนานที่สุด 

 

  ๒.๓.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
 บุคคล นับวาเปนปจจัยที่สําคัญในการที่จะนําความสําเร็จมาสูองคการ เนื่องจากคนได
เปนผูสรางสรรพสิ่งทุกอยางจนกลายเปนผลผลิตขององคการ โดยท่ัวไปคนจะมีลักษณะที่
หลากหลายแตกตางกันในดานความรู ทักษะและทัศนคติซ่ึงเปนคุณลักษณะที่สําคัญในการปฏิบัติ
ภารกิจตาง ๆ ใหองคการบรรลุเปาหมาย การดําเนินการใหคน หรือบุคคลสามารถสรางสรรคงานได
อยางมีประสิทธิภาพ ตองอาศัยความสามารถในการบริหารจัดการบุคคลในองคการ เพราะคนเปน
ผูใชทรัพยากรอื่นทุกชนิดขององคการ ในกระบวนการผลิต และบริการดวยเหตุนี้ การดําเนินการให
บุคคลสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงก็คือการบริหารงานบุคคล จึงมีความสําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จตามเปาหมายขององคการ ในการบริหารงานบุคคลหนึ่งในกิจกรรมที่มีความ      
สําคัญก็คือ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีทักษะในการทํางาน มีศักยภาพในการ
เจริญ เติบโตในหนาที่การงานมีประสบการณ และความชํานาญในหนาที่ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการทํางานสูงสุด๖๔ 

                                                            

 ๖๒ ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, การจัดการทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 
๒๕๔๖),  หนา ๑๕. 

 ๖๓ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, เอกสารสาระการเรียนรู, การพัฒนาการบริหาร
สถาบันการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานฯ, ๒๕๔๗), หนา ๑๓๕ . 

 ๖๔  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, เอกสารสาระการเรียนรู, การพัฒนาการบริหาร
สถาบันการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานฯ,๒๕๔๗), หนา ๑๕๙. 



 
 

๓๓

 พยอม วงศสารศรีไดสรุปความสําคัญของ การบริหารทรัพยากรมนษุยไว  ดังนี้๖๕ 
 ๑. ชวยพัฒนาใหองคการเจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเปนสื่อกลางใน  

การประสานงานกับแผนกตาง ๆ เพื่อแสวงหาวิธีการใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามา
ทํางานในองคการ เมื่อองคการไดบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกลาวยอมทําใหองคการเจริญเติบโตและ
พัฒนายิ่งขึ้น 
 ๒. ชวยใหบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคการมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเกิด
ความจงรักภักดีตอองคการ ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอผลผลิตขององคการ 
 ๓. ชวยเสริมสรางความมั่นคงแกสังคมและประเทศชาติ ถาการบริหารทรัพยากร
มนุษยดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมไมกอใหเกิดความขัดแยงระหวางองคการกับ
พนักงานที่ปฏิบัติงาน ทําใหสภาพสังคมโดยสวนรวมมีความสุข มีความเขาใจที่ดีตอกัน 
 เสถียรภาพ พันธุไพโรจน ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคคลใน
องคการวา เปนการดําเนินงานที่เปนกระบวนการลูกโซ ตั้งแตการวางนโยบาย กําหนดแผนอัตรา
กําลังคน การสรรหาคัดเลือกคนดีที่มีความสามารถเขามาทํางานในอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสม 
การวางโครงสรางและกําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการ การฝกอบรมใหคนทํางานเปน การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนตําแหนง โยกยายการพัฒนาศักยภาพใหบุคคลทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง มีขวัญกําลังใจ และมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมในองคการ มี
ความภักดีจนกระทั่งพนสภาพการเปนบุคลากรขององคการ ทั้งนี้โดยตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรมนุษยหรือบุคคลใน ๓ ประการ คือ๖๖ 
 ๑. ทรัพยากรมนุษย เปนทรัพยสินขององคการ ไมใชคาใชจาย 
 ๒. ศักยภาพของมนุษย สามารถพัฒนาไดไมมีที่ส้ินสุด 
 ๓. ทรัพยากรมนุษย เปนแหลงสรางเสริมและเพิ่มคุณคาของผลผลิต และการบริการ
ขององคการ 
 สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การสรรหา คัดเลือก บรรจุ และการ
บํารุงรักษา เพื่อใหปจจัยดานบุคลากรทางการศึกษา เปนทรัพยากรที่มีคุณภาพสูงสุด เพราะวาการ
บริหารงานบุคคลจะประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัยความรูความสามารถ ทักษะและทัศนคติ

                                                            

 ๖๕ พยอม วงศสารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราช
ภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๐), หนา ๖. 

 ๖๖ เสถียรภาพ พันธุไพโรจน, ปรัชญาและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรมนุษย, (นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๑๕๓. 



 
 

๓๔

ที่ดีในการทํางาน การสรางความมั่นคงดวยการใหคาตอบแทนที่สูง การเลื่อนตําแหนง การให
สวัสดิการที่เหมาะสมแกบุคลากร เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการทํางานของบุคคล ในดานการพัฒนา
งานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 
๒.๔  การบริหารสภาพแวดลอม 
 ๒.๔.๑  แนวคดิและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 
 ตามหลักการแนวคิดและทฤษฎีดานการบริหารการศึกษาไดใหความสนใจและตระหนัก                             
ถึงความสําคัญเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่จะตองสงเสริมหรือจัดใหดีขึ้น เพื่อทําให
สถานศึกษามีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ดี อันจะสงผลใหบุคลากรในสถานศึกษาเกิด
ความรูสึกพึงพอใจ ภูมิใจ อบอุนใจ สบายใจ มีความรูสึกเปนเจาของรวมกันอยางเต็มที่และมี
ความสุข๖๗ การจัดแบงของประเภทบรรยากาศในสถานศึกษาไดมีการใชเกณฑหรือเงื่อนไขในการ
จัดแบงตาง ๆ กันดังนี้ 
 กรมสามัญจัดแบงเปน ๒ ประเภทคือ บรรยากาศที่ดหีรือบรรยากาศแบบเปด และ
บรรยากาศที่ไมดีหรือบรรยากาศแบบปด โดยในแตละประเภทมีความสาํคัญดังนี้๖๘ 
 ๑. บรรยากาศที่ดีหรือบรรยากาศแบบเปด เปนบรรยากาศแหงความรวมมือรวมใจมกีาร
ใหเกียรติแกกนัและกนั ใหความเชื่อถือ ไววางใจมีความเกรงใจ มีความพึงพอใจในการทํางาน ไมมี
การขัดขวาง ทกุคนมีความรูสึกความเปนเจาของ มีขวัญและกําลังใจทีด่ีในการทํางาน ซ่ึงจัดวา
บรรยากาศประเภทนี้เปนบรรยากาศที่พึงประสงค 
 ๒. บรรยากาศที่ไมดี หรือบรรยากาศแบบปด เปนบรรยากาศแบบตัวใครตัวมันขาดการ
ใหเกียรตซ่ึิงกนัและกนั ขาดความเกรงใจ ขาดความรวมมือ แตละคนไมพึงพอใจในงานและสภาพ
ของการทํางาน มีการขัดขวาง ขาดความรูสึกในการเปนเจาของรวมกนัขาดขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานรวมกนั 
 ฮาลปนและครอฟท (Halpin & Croft) อธิบายเกี่ยวกับองคประกอบอันจะนําไปสู
บรรยากาศของสถานศึกษาวาองคประกอบของบรรยากาศของสถานศึกษาเกิดจากความสัมพันธใน
การปฏิบัติงานระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานโดยกําหนดใหมี ๘ มิติคือ ๖๙ 
                                                            

 ๖๗ กรมสามัญศึกษา, การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมท่ีดีในโรงเรียน, (เอกสารอันดับ ๕.กรุงเทพฯ: 
ม.ป.ท., ๒๕๓๒), หนา ๒. 
 ๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๙. 
 ๖๙ Halpin A.W., & Don B.C., The organization climate of schools, (Chicago: Midwest 
Administration Center, University, 1936), p.133-152. 



 
 

๓๕

พฤติกรรมผูใตบังคับบัญชา ๔ มิติคือ มิติความสามัคคี มิติอุปสรรค มติขวัญ และมิติสัมพันธ          
กับพฤติกรรมผูบริหาร ๔ มิติคือ มิติหางเหิน มิติมุงผลงาน มิติเปนแบบอยาง และมิติกรุณาปราณี 
จากพฤติกรรมทั้ง ๘ มิตินี้ นํามาวิเคราะหกําหนดเปนรูปแบบของบรรยากาศได ๖ แบบคือ 
บรรยากาศแบบแจมใส บรรยากาศแบบอิสระ บรรยากาศแบบควบคุม บรรยากาศแบบสนิทสนม 
บรรยากาศแบบรวบอํานาจ และบรรยากาศแบบซึมเซา โดยบรรยากาศแตละแบบจะมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
 ๑. บรรยากาศแบบแจมใส เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่มีชีวิตชีวา งานบรรลุ
เปาหมายไดรวดเร็ว 
 ๒. บรรยากาศแบบอิสระ เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหารมีความชวยเหลือ
ผูรวมงานอยางดี ผูรวมงานมีอิสระในการสรางความสัมพันธระหวางกัน ทํางานรวมกันไดดี ความ
สนิทสนมระหวางผูรวมงานมีในระดับสูง 
 ๓. บรรยากาศแบบควบคุม เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหารพยายามควบคมุ 
ตรวจตรา และสั่งการใหผูรวมงานปฏิบัติตามคําสั่ง ไมคอยมีเวลาสรางความสัมพันธ 
 ๔. บรรยากาศแบบสนิทสนมกันเปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหารและ
ผูรวมงานมีความสัมพันธอันดีงามตอกัน ผูบริหารไมควบคุม ตรวจตราหรือส่ังการ แตปลอยให
ผูรวมงานปฏิบัติงานไปตามความพึงพอใจของแตละคน 
 ๕. บรรยากาศแบบรวบอํานาจ เปนบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผูบริหาร บริหารโดย
วิธีการออกคําสั่งควบคุม ตรวจตราการปฏิบัติงานของผูรวมงานอยางเขมงวด 
 ๖. บรรยากาศแบบซึมเซา เปนบรรยากาศของการปฏิบัติหนาที่ผูบริหาร บริหารโดยขาด
ความรู ขาดบคุลิกภาพการเปนผูนํา และขาดสมรรถภาพในการบริหาร ผูรวมงานขาดความ
กระตือรือรน ไมมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน       
 วิจิตร ศรีสะอาน ไดกลาว บรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียนเกี่ยวของกับ
ความรูสึกของครู นักเรียน นักศึกษา รวมทั้งคนอื่น ๆ ที่มีตอโรงเรียน โรงเรียนมีบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมไมดีจะทําใหนักเรียนตลอดจนคนที่เกี่ยวของเกิดความรูสึกไมดีตอโรงเรียน            
ถาโรงเรียนมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่ดีก็จะทําใหนักเรียนอยากไปเรียนและคนที่เกี่ยวของ
เกิดความรูสึกที่ดีตอโรงเรียนดวย๗๐     
 สรุปการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางกายภาพของสถานศึกษามีผลตอการจัด
บรรยากาศดานอื่น ๆ รวมถึงทําใหบรรยากาศของสถานศึกษานาอยูนาเรียน กอใหเกิดความรัก 
                                                            

 ๗๐ วิจิตร ศรีสะอาน, การจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน, (เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการสิ่งแวดลอม
สําหรับโรงเรียนและชุมชน หนวยที่ ๑๑, จังหวัดนนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕๘๘. 



 
 

๓๖

ความผูกพัน ความหวงแหน เกิดการเรียนรู  และประสบการณตรงแกบุคลากร ดังนั้นการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมทางกายภาพของสถานศึกษาเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่
สถานศึกษาไมควรละเลย การประเมินการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางกายภาพของ
สถานศึกษานั้น สามารถพิจารณาไดจากความรมร่ืน ความสดชื่น ความสะอาด ความเปนระเบียบ
เรียบรอย สะดวกสบาย ปลอดภัย สงผลใหเกิดความริเร่ิมสรางสรรคเสริมสรางความมีชีวิตชีวา 
เหมาะสม คุมคาและเกิดประโยชน        
 

  ๒.๔.๒  องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษา 
 จินตนา ก่ิงแกวไดกลาววา องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการศึกษาตอง
ประกอบดวย ๕ ประการดังนี้๗๑ 
 ๑ .  มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดลอมที่ดีก็ตอเมื่อนักศึกษาที่ เปนมวลสมาชิกใน
มหาวิทยาลัยมีความรูสึกพึงพอใจ มีศรัทธา และทัศนคติที่ดีตอมหาวิทยาลัยที่ตนสังกัดอยู 
 ๒. บรรยากาศในการเรียนการสอนเปนสวนหนึ่งที่จะเอื้ออํานวยใหนักศึกษาประสบ
ความสําเร็จในการเรียน ถาบรรยากาศในการเรียนการสอนดี ยอมทําใหนักศึกษาเกิดการเรียนรู เปน
บัณฑิตที่มีความรู ความสามารถและมีคุณธรรม 
 ๓. สภาพแวดลอมมหาวิทยาลัยที่ดีจะตองเปนมหาวิทยาลัยที่สงเสริมกิจกรรมเสริม
หลักสูตร ทั้งในดานวิชาการ สันทนาการ กีฬา ศิลปวัฒนธรรม อีกทั้งกิจกรรมเสริมสรางให
นักศึกษารอบรู และมีมนุษยสัมพันธที่ดี 
 ๔. สภาพแวดลอมมหาวิทยาลัยที่ดีจะตองเปนมหาวิทยาลัย ที่มีการบริหารงานที่ดี 
นักศึกษาตองเคารพกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย อีกทั้งผูบริหารยินดีใหคําปรึกษาแกนักศึกษา และ
เปดโอกาสใหนักศึกษามีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัย 
 ๕. อาคารสถานที่เปนสิ่งที่มีความสําคัญทางดานกายภาพ ที่จะชวยผลักดันการเรียนการ
สอนในมหาวิทยาลัยใหสัมฤทธิ์ผล มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดลอมที่ดีจะตองมีอาคารสถานที่ที่ดี 
ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ มีหองเรียน หองสมุด หองอาหาร ที่พักผอนหยอนใจ และอ่ืน ๆ 
เพียงพอกับจํานวนนักศึกษา 
 

                                                            

 ๗๑ จินตนา ก่ิงแกว, “ความพึงพอใจของนักศึกษาตอสภาพแวดลอมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาลัยเขตจันทบุรี”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, ( สาขาการบริหารทั่วไป, วิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หนา ๑๓-๑๔. 



 
 

๓๗

 ไพฑูรย ศรีฟาไดกลาววา องคประกอบการจัดสภาพแวดลอมทางการเรียน แบงไดเปน 
๓ ลักษณะดวยกันคือ๗๒ 
 ๑. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  
  ๒. สภาพแวดลอมทางดานจติภาพ  
  ๓. สภาพแวดลอมทางดานสังคม  
 ๑. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ เปนสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก อาคาร
สถานที่ โตะ เกาอี้ ส่ือ อุปกรณการสอนตางๆ รวมทั้งสิ่งตาง ๆ ที่อยูตามธรรมชาติไดแก ตนไม พืช 
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เปนตน สภาพแวดลอมทางการเรียนดานกายภาพ จะสงผลตอการเรียน             
การสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน แบงออกเปนสภาพแวดลอมในหองเรียนและ
สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน  
   ๑.๑  สภาพแวดลอมภายในหองเรียน ประกอบดวยหองเรียนและอุปกรณการเรียน
ตาง ๆ  แสงสวาง  สี  เสียง อุณหภูม ิเหลานี้เปนตน  
   ๑) หองเรียนและอุปกรณการเรียน ไดแก หอง พื้นหอง ผนัง ประตู หนาตาง 
ขนาดและพื้นที่วางภายในหองเรียน โตะ เกาอี้ กระดานดํา อุปกรณตกแตงหองเรียน เชน แจกัน
ดอกไม ภาพวาด เปนตน  
    ๒) แสงสวาง ไดแกแสงธรรมชาติจากดวงอาทิตย และแสงประดิษฐ ซ่ึงเปนแสง
จากหลอดไฟประดิษฐ  
   ๓)  เสียง ไดแก เสียงบรรยายของผูสอน เสียงการสนทนาระหวางผูสอนและ
ผูเรียน หรือผูเรียนกับผูเรียน เสียงจากเครื่องขยายเสียง เหลานี้จะตองมีระดับความดังที่พอเหมาะ  
    ๔)  อุณหภูมิ ไดแก ระดับความชื้นของอากาศ การถายเทของอากาศ การระบาย
อากาศโดยธรรมชาติและการระบายอากาศจากอุปกรณอํานวยความสะดวก ไดแกพัดลม 
เครื่องปรับอากาศ เปนตน  
   ๑.๒ สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน ไดแก แหลงความรูตางๆ เชน แหลงวิทยา
บริการ หองปฏิบัติการ หองทดลอง โรงฝกงาน หองสมุด ศูนยวัฒนธรรม ตางๆ ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้
จะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และการศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจากใน
หองเรียน  

                                                            

 ๗๒ ไพฑูรย  ศรีฟา,  “การจัดสภาพแวดลอมทางการเรียน,”< http://srithai.hypermart.net/environment.html>,   
๐๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๒. 



 
 

๓๘

  ๒.  สภาพแวดลอมทางดานจิตภาพ ไดแกสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอความรูสึก
จิตใจ เจตคติของนักเรียนที่มีตอการเรียนการสอน แบงออกเปนองคประกอบสําคัญใหญๆ ๒ 
องคประกอบคือ 
  ๒.๑  องคประกอบดานนักเรียน  
     ๑) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียน จะมีความสัมพันธและอิทธิพลตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียนที่สําคัญ ไดแก การรวมกิจกรรม การ
เปนสวนหนึ่งของหมูคณะ การสมาคม ภายในกลุม ความมีระเบียบในการทํางาน ความเปน
ประชาธิปไตย เปนตน  
     ๒) ระดับสติปญญา ระดับสติปญญาของนักเรียนมีความสัมพันธและมีอิทธิพล
ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรเลือกเนื้อหาและ
กิจกรรมใหเหมาะสมกับระดับสติปญญาของนักเรียนดวย  
     ๓) สถานภาพทางครอบครัว จากงานวิจัยพบวา พื้นฐานทางครอบครัวจะสงผล
ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และพบวา อาชีพและรายไดของบิดามารดามีความสัมพันธกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอีกทั้งการเอาใจใสของผูปกครอง จะสงผลทางตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ดังนั้นการจัดการศึกษาก็ควรคํานึงถึงในสวนนี้ดวย หากพบวานักเรียนมาจากสภาพครอบครัว
อยางไรแลว ก็จะไดจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนใหเหมาะสม เชน การจัดหาทุนการศึกษา แก
นักเรียนที่มีสภาพครอบครัวที่ยากจน เพื่อที่นักเรียนจะไดมีกําลังใจที่จะศึกษาเลาเรียนมากยิ่งขึ้น  
   ๒.๒  องคประกอบดานผูสอน  
       ๑) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูผูสอนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียน จากงานวิจัยพบวา บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูที่นักเรียนตองการ 
ไดแก อารมณดี ราเริง ยิ้มแยมแจมใส ไมดุดานักเรียนโดยไมมีเหตุผล พูดจาไพเราะออนหวาน ไม
หยาบคาย ไมดื่มสุรา ยาเสพยติด และเลนการพนัน  
    ๒)  ความรูและประสบการณ มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน ทั้งนี้จากงานวิจัยพบวา วุฒิครูมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน กลาวคือ 
นักเรียนที่เรียนกับครูที่มีวุฒิสูง จะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงกวานักเรียนที่เรียนจากครูที่มีวุฒิต่ํา 
ทั้งนี้เนื่องจากครูที่มีวุฒิสูงกวายอมจะผานกระบวนการและเทคนิควิธีการสอน และวิชาการมากกวา
ครูที่มีวุฒิต่ําและยิ่งถาหากวาไดสอนตรงหรือสอดคลองกับสาขาที่ไดเรียนมาดวยแลวจะทําใหผล 
สัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  
    ๓)  เทคนิคการสอน การสอนของครูเร่ิมตั้งแตการวางแผนการสอน              
การดําเนินการสอนและการประเมินผล จากงานวิจัยพบวา การวางแผนการสอนเปนตัวแปรสําคัญ 



 
 

๓๙

ที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หากครูผูสอนมีการวางแผนการสอนที่ดี จะทําใหการสอน
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น  
 ๓.  สภาพแวดลอมทางดานสังคม ไดแกสภาพแวดลอมที่เกิดจากปฏิสัมพันธระหวาง
บุคคล เชน ความสัมพันธระหวาง นักเรียนกับนักเรียนดวยกัน นักเรียนกับครูผูสอน รวมถึงกฎ 
ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน องคประกอบของสภาพแวดลอมทางการเรียนดานสังคม เชน  
   ๑)  การสรางบรรยากาศในชั้นเรียน จากงานวิจัยพบวา บรรยากาศในชั้นเรียน มี
ความสัมพันธในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
  ๒)  การสรางแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน จะทําใหผลการเรียนดขีึน้ 
แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอกและภายใน สําหรับแรงจูงใจภายนอกนั้นผูสอนสามารถกระตุนเพื่อให
นักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตามที่ตองการได  
  ๓)  ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ความสําเร็จดานวิชาการและพฤติกรรม
ของนักเรียนมีผลมาจากความสัมพันธ ที่ดีระหวางครูและนักเรียน กลาวคือ คุณภาพของ
ความสัมพันธและการใหความสนับสนุนรวมมือกันระหวางสวนบุคคลในชั้นเรียน มีผลตอระดับ
ความตองการของนักเรียนแตละคนตอเนื่องมาจนสามารถสรางกระบวนการเรียนรู และความ 
สัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และมีผลโดยตรงตอความสําเร็จในการทํากิจกรรมดานการเรียน  
   สรุป สภาพแวดลอมทางการเรียน จะมีผลตอการจัดการเรียน การสอน ตลอดจน
สงผลถึงผลสัมฤทธิ์ดานการเรียนของนักเรียนเปนอยางมาก ในการจัดการเรียน การสอนผูบริหารจึง
ควรตองตระหนักถึงการจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนเปนความสําคัญ ถาผูบริหารทําความเขาใจ
และจัดสภาพแวดลอมทางการเรียนใหเอื้ออํานวยตอการเรียนการสอนของผูเรียน ก็จะชวยสงเสริม
ให การเรียนรูของผูเรียนดียิ่งขึ้น           

๒.๕  การบริหารงบประมาณ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของงบประมาณ 
 สมนึก  เอ้ือจิระพงษพันธ ใหความหมายไว คือ งบประมาณ หมายถึงแผนการ
ดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององคการใดองคการหนึ่ง สําหรับระยะเวลาใดระยะเวลา
หนึ่งในภายหนา ซ่ึงแผนการดําเนินงานนี้อาจจะมีลักษณะเปนแผนระยะยาว เชน งบประมาณที่มี
ระยะเวลา ๓ ป  ๕ ป  หรือ ๑๐  ป  หรืออาจจะเปนแผนระยะสั้น  เชน งบประมาณรายเดือน ๓  
เดือน  ๖  เดือน  หรือ ๑ ป ๗๓ 
                                                            

   ๗๓ สมนึก  เอื้อจิระพงษพันธ,  การบัญชีตนทุนแนวคิดและการประยุกตเพื่อการตัดสินใจเชิงการบริหาร,  
(กรุงเทพมหานคร : สยามเตชั่นเนอรี่ ซัพพลายส, ๒๕๓๙), หนา ๒๐๑ – ๒๔๙. 
 



 
 

๔๐

 ก่ิงกนก  พิทยานุคุณ และคณะ  ไดสรุปความหมายของงบประมาณ คือ การจํากัด
วงเงินที่จะใชงบประมาณประจําป  เปนการแสดงวัตถุประสงคที่ฝายบริหารมีอยูในขณะนั้นออกมา
เปนตัวเลข รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงแผนการดําเนินงาน และวิธีการจัดหาเงินมาใชในองคการ          
ในระหวางปดวย ๗๔ 
  อรชร โพธิสุข  และคณะ,  กลาววางบประมาณ  หมายถึงระบบการวางแผนงานที่
เกี่ยวของกับตัวเลขทางการเงินสําหรับการดําเนินธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยครอบคลุมถึง
วัตถุประสงค  เปาหมาย  และนโยบายในการดําเนินงานขององคการ การจัดสรรทรัพยากรไปใช
เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  และผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตาม
แผนนั้น ๆ ๗๕ 
 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ไดใหความหมายวา
งบประมาณ   หมายถึง  การประมาณการทางการเงินหรือทรัพยากรอื่นที่กําหนดอยางมีระบบ เพื่อ
ใชเปนเครื่องมือควบคุมการดําเนินงานในอนาคต๗๖  
  งบประมาณ หมายถึง แผนการดําเนินงานในการจัดหาเงินมาใชในกิจการ ซ่ึงจะแสดง
เปนตัวเลข ในรูปของจํานวนหนวยและจํานวนเงินที่จะใชดําเนินงาน  สําหรับระยะเวลาในภายหนา 
การจัดทํางบประมาณจะจัดทําลวงหนา   ถาเปนงบประมาณระยะสั้นก็จะมีระยะเวลา ๓ เดือน  ๖ 
เดือน  หรือ  ๑ ป   และถาเปนงบประมาณระยะยาวจะมีระยะเวลา  ๓  ป   ๕  ป   การจัดทํา
งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนในทางการบริหาร   และเปนที่ยอมรับสําหรับการชวย
ตัดสินใจของผูบริหารได 
 
 
 
 
 

                                                            

            ๗๔ ก่ิงกนก  พิทยานุคุณ และคณะ, การบัญชีตนทุน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรม- 
ศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๕๒ – ๑๖๐. 
 

               ๗๕ อรชร  โพธิสุข และคณะ, “เอกสารการสอนการบัญชีตนทุนและการบัญชีเพื่อการจัดการ”  
(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หนา ๑๕๗ – ๒๑๐. 
 

               ๗๖ สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย,  ศัพทบัญชี  กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท พี.เอ. ลิฟว่ิง จํากัด, ๒๕๓๘, หนา ๒๕. 
 



 
 

๔๑

 
    
 
การจัดทํา           ความสําเร็จของธุรกิจ 
งบประมาณ 
 
 
 
  ๒.๕.๒  วัตถุประสงคของการทํางบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณ มีวัตถุประสงคเพื่อจะชวยในการวางแผน  การประสานงาน 
และการควบคุมการดําเนินงานของผูบริหารและมีวัตถุประสงคดานอื่น ๆ คือ 
  ๑.  เพื่อใหผูบริหารพิจารณานโยบายพื้นฐานของกิจการลวงหนาอยางรอบคอบ 
  ๒. เพื่อใหมีการแบงอํานาจและมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบตามแผนงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ ทําใหมีการจัดโครงสรางองคการที่ดี 
 ๓. เพื่อใหผูบริหารระดับสูงมีเวลาในการตัดสินใจดานอื่น ๆ ที่เปนประโยชนแก
กิจการ  เพราะไดมีการกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการทํางานใหแผนกตาง ๆ 
รับผิดชอบแลว 
 ๔.  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกิจการ  เนื่องจากทุก ๆ ฝายมีสวนรวมในการวางแผน
และดําเนินงานตามแผนที่วางไว เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  เกิดความรวมมือและเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
 ๕. เพื่อใหผูบริหารกําหนดประสิทธิภาพในการทํางานของแตละฝายไดอยางแนนอน 
และวัดได 
 ๖.  เพื่อใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูในกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๗. เพื่อใหกิจการสามารถวิเคราะหและสํารวจตนเองในดานความกาวหนาของผลงาน 
เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกิจการ 
 
  ๒.๕.๓  ประโยชนของงบประมาณ  
 ประโยชนของการจัดทํางบประมาณอยางหนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ ทําใหกิจการมี
เปาหมายที่แนนอนและเหมาะสมในการดําเนินงาน  มีแผนงานที่ดี  อันเปนประโยชนในดานการ
บริหาร ซ่ึงแบงออกเปน  

วางแผนและควบคุม 
คาใชจาย 

วางแผนเกี่ยวกับ 
รายได 



 
 

๔๒

 ๑.  ชวยในการวางแผน  (Planning)  ชวยใหการวางแผนของกิจการนําไปสูการปฏิบัติ
จริงได  กระบวนการจัดทํางบประมาณจะทําใหทุกฝายในกิจการตองวางแผนงานลวงหนา สําหรับ
ชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  ทําใหไดแผนรวมของกิจการที่เหมาะสม และเปนแนวทางในการปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของกิจการ 
 ๒.  ชวยในการประสานงานและกอใหเกิดความรวมมือ (Facilitating Communication 
and Coordination) กิจการที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน  จะตองอาศัยความรวมมือของ
ฝายตาง ๆ ในกิจการ  กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือที่ชวยใหเกิดการประสานงาน
กันระหวางแผนงานของฝายตาง ๆ กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางฝาย  ลดความขัดแยง
และกอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 
 ๓. ชวยในการแบงสรรทรัพยากร (Allocating Resources) เนื่องจากกิจการมีทรัพยากร
จํากัดและจะตองถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงชวยใหแตละ
ฝายไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 
 ๔.  ชวยในการควบคุมการดําเนินงาน  (Controlling Operations)   ผลการดําเนินงานที่
เกิดขึ้นจริงจะนํามาเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณที่วางไว  ทําใหทราบวาประสบผลสําเร็จมาก
นอยเพียงใด บรรลุเปาหมายของกิจการหรือไม  หากไมเปนไปตามเปาหมายเกิดจากแผนกใดก็
สามารถแกไขไดอยางถูกตอง 
 ๕. ชวยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน   และทําใหเกิดแรงกระตุนในการทํางาน 
(Evaluating Performance and Providing Incentive) มีการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงานกับ
แผนงานที่วางไว ทําใหการประเมินผลเปนไปอยางทั่วถึงทุกฝาย  ทําใหเกิดการกระตุนใหบุคลากรมี
การแขงขันการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมาย  เพื่อจะไดรับผลตอบแทนจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหอยูในเกณฑที่ดีตลอดเวลา 
 

  ๒.๕.๔  ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณจะประสบความสําเร็จและบรรลุผลตอการบริหารนั้นจะตอง
ประกอบ  ดวยปจจัยตาง ๆ คือ 
   ๑. จะตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 
  ๒. จะตองสอดคลองกับการจัดผังองคการและรายงาน 
  ๓. การจัดทํางบประมาณจะตองสอดคลองกับระบบบัญชี 
  ๔. ผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณจะตองเขาใจหลักการและประโยชนของการ
ทํางบประมาณ 
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  ๕. มีการปรับปรุงงบประมาณใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงเสมอ 
 

  ๒.๕.๖  ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณ  
 เพื่อใหงบประมาณสามารถใชเปนเครื่องมือชวยในการบริหาร การจัดทํางบประมาณ  
ก็ควรที่จะมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 
 ๑. ประเมินสภาวะแวดลอมขององคการ   เปนการประเมินปจจัยและสภาพแวดลอมทัง้
ภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอกิจการในอนาคตโดยรวม โดยจะวิเคราะหผลกระทบของ
ปจจัยตาง ๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนของกิจการใหบรรลุ
วัตถุประสงค 
 ๒. กําหนดวัตถุประสงค (Objectives)  ขององคการ  เมื่อมีการประเมินสภาวะแวดลอม
ขององคการแลว  องคการก็สามารถกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ ไว เพื่อใหผูที่เกี่ยวของได
ทราบแนวทางในการดําเนินงานขององคการ 
 ๓. กําหนดเปาหมาย (Goals)  การดําเนินงาน  เมื่อไดมีการกําหนดวัตถุประสงคแลวจึง
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานใหเจาะจงลงไปสําหรับระยะเวลาตาง ๆ หรืออาจกําหนดไวเปน
จํานวนเงินหรือจํานวนปริมาณงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
 ๔. กําหนดนโยบายกลยุทธ (Strategies) เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค และ
เปาหมายที่วางไว  องคการจึงมีการกําหนดกลยุทธใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
 ๕. กําหนดขอสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ขอสมมติฐานในการ
วางแผน ก็คือวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ ที่กําหนดไว  เปาหมายของการดําเนินงาน  นโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนซึ่งจะนําขอมูลเหลานี้มาจัดเปนขอมูลพื้นฐานใหฝายตาง ๆ  
เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนงบประมาณแตละฝายใหสอดคลองกับวัตถุประสงค และบรรลุ
เปาหมายขององคการ 
 ๖. ประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการตาง ๆ (Evaluating and planning projects) 
กอนการดําเนินโครงการตาง ๆ ในองคการจะมีการวางแผนโครงการแตละโครงการใหครบ
สมบูรณ โดยขั้นแรกจะตองมีการวิเคราะห และประเมินผลจากแผนกตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ โดยคํานึง 
ถึงผลประโยชนและตนทุนที่จะเกิดขึ้นในแตละโครงการ นําเสนอผูบริหารระดับสูงพิจารณา      
เพื่อการอนุมัติแตละโครงการ ขั้นตอมาโครงการที่ไดรับอนุมัติแลวผูบริหารจะตองกําหนดวาจะเริ่ม
ดําเนินการเมื่อใด  สวนโครงการที่ดําเนินการไปแลวนั้นจะตองมีการประเมินวาดําเนินการตรงตาม
วัตถุประสงคและกลยุทธหรือไม  มีการใชทรัพยากรตามขอจํากัดที่มีอยู และถาโครงการใดประสบ
ปญหาผูบริหารจะตองประเมินผลไดผลเสียจากการจะยกเลิกโครงการ  หรือเปล่ียนแปลงแกไข
โครงการ เพื่อใหเหมาะสม 



 
 

๔๔

 ๗.  การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic short – rang plan) การจัดทําแผนระยะ
ยาวเปนการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน เวลา ๓ – ๕ ป เพื่อใหผูบริหารแตละฝายไดรวมมือ
ในการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ เมื่อแผนและงบประมาณไดรับอนุมัติแลวจะถูกสงใหฝาย
ที่เกี่ยวของ  เพื่อใชในการวางแผนและจัดทํางบประมาณแตละฝายตอไป 
 ๘. การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น (Tactical short – rang plan)  เปนการทําแผน
งบประมาณระยะเวลา ๑ ป  ลวงหนาโดยแตละฝายจะตองเสนอแผนและงบประมาณของตนให
คณะกรรมการประเมินและพิจารณา และนําเสนอผูบริหารระดับสูงตอไป  เมื่อแผนของฝายตาง ๆ 
ไดรับการอนุมัติ  คณะกรรมการงบประมาณจะรวบรวมแผนและงบประมาณของฝายตาง ๆ มา
จัดทําแผนและงบประมาณขององคการตอไป 
 ๙.  การจัดทํารายการวิเคราะหตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนในการวิเคราะหและควบคุมการ
ดําเนินงานตามแผนและงบประมาณ เอกสารการวิเคราะหตางๆ เชน การวิเคราะหตนทุน ปริมาณ 
กําไร  การวิเคราะหตนทุนสวนเพิ่ม และสถิติตาง ๆ เปนตน 
 ๑๐.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance report)  เมื่อดําเนินงานตามโครงการแตละ
โครงการเสร็จสิ้น  จะตองมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามงบประมาณ โดยจะตองมีการจัด           
ทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจํางวดแตละฝายใหผูบริหารทราบและแจกจายใหผูที่เกี่ยวของ เพื่อใช
ในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานหรืองบประมาณ และมาตรฐานอื่น ๆ ที่กําหนดไว๗๗ 
 
๒.๖  การบูรณาการหลักธรรมสําหรับการบริหารโรงเรียนปริยัติธรรม 

การบริหารจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด สวนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยูกับคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูบริหารในการบริหารองคการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 
ดังนั้น มีผูใหแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสําหรับการบริหารองคการไว ดังนี้ 

 ผูบริหารตองมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกลาวมานานแลวคือ อัตตหิตสมบัติ 
หมายถึงความเพียบพรอมดวยคุณสมบัติสวนตัวที่เหมาะกับการเปนผูนํา และปรหิตตปฏิบัติ 
หมายถึงความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพื่อสวนรวมและองคการของคน 

 พระพุทธเจาทรงเพียบพรอมดวยอัตตหิตสมบัติและปรหิตตปฏิบัติ จึงสามารถใชภาวะ
ผูนําบริหารกิจการพระพุทธศาสนาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อัตตหิตสมบัติที่สําคัญในการบริหาร

                                                            

 
๗๗
  เพ็ญแข  สนิทวงศ ณ อยุธยา,  การงบประมาณ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๓), หนา ๑๕๒ - ๑๕๔. 
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ของพระพุทธเจาก็คือ ความสามารถในการสื่อสารกับคนทั่วไป ในการสื่อสารเพื่อการบริหารแตละ
คร้ังพระพุทธเจาใชหลัก ๔ ส. ซ่ึงมีคําอธิบายเปนประยุกตเขากับการบริหารดังตอไปนี้๗๘ 
 ๑. สันทัสสนา (แจมแจง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนของการดําเนินงานไดอยางชัดเจน
แจมแจงชวยใหสมาชิกปฏิบัติตามไดงาย 
 ๒. สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายใหเขาใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศนจนเกิดศรัทธา
และความรูสึกวาตองฝนใหไกลและไปใหถึง 
 ๓. สมุตเตชนา (แกลวกลา) หมายถึงปลุกใจใหเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความ
กระตือรือรนในการดําเนินการไปสูเปาหมาย 
 ๔ .  สัมปหังสนา  (ราเริง) หมายถึง  สรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันแบบ
กัลยาณมิตรซึ่งจะสงเสริมใหสมาชิกมีความสุขในการงาน 

 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจา ตรงกับพระสมัญญาวา คถาคต หมายถึง 
คนที่พูดอยางไรแลวทําอยางนั้น๗๙ พระพุทธเจาทรงมีภาวะผูนําสูงมากเพราะทรงสอนใหรู (ยถา
วาที) ทําใหดู (ตถาการี) และอยูใหเห็น (ยถาวาที ตถาการี) 
 ยิ่งไปกวานั้น การสั่งการแตละครั้งของพระพุทธเจาเปนที่ยอมรับไดงายเพราะไมทราบ
ใชวิธีเผด็จการ แตทรงใชวิธีการแสดงธรรมเปนโดยดังที่พระพุทธเจาทรงจําแนกแรงจูงใจในการทํา
ความดี ซ่ึงเรียกวา อธิปไตย  ๓  ประการ ดังนี้๘๐ 
 ๑.   อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชนหรือความพอใจของตนเปนที่ตั้ง 
 ๒. โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะตองการใหชาวโลกยกยอง บันทึก ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอื่นเปนที่ตั้ง 
 ๓. ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพื่อความดี ทําหนาที่เพื่อหนาที่ นั่นคือยึดธรรม คือ
หนาที่เปนสําคัญ 

 แมพระพุทธเจาจะประกาศวา พระองคเปนธรรมราชา แตก็ไมทรงใชอํานาจเบ็ดเสร็จ
โดยลําพังพระองคเองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจาทรงกระจายอํานาจในการ
บริหารใหกับคณะสงฆดังกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจาผูหมด
กิเลสแลว  ยอมไมใชเพื่อความยิ่งใหญสวนพระองค การบริหารของพระพุทธเจาจึงไมใช
อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และ
สรรเสริญของชาวโลก  การบริหารของพระองคจึงไมใชโลกาธิปไตย  พุทธวิธีบริหารเปน
                                                            

  ๗๘ ที.สี. (ไทย)  ๙/๑๙๘/๑๖๐. 
        ๗๙ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๒๑๑/๒๕๔. 
        ๘๐ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๗. 



 
 

๔๖

ธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจาทรงยึดธรรมคือ หลักการสรางประโยชนสุขเพื่อสวนรวมเปน
สําคัญ ดังที่พระพุทธเจาตรัสถึงหลักการบริหารของพระองคไววา 
  “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาเปนผูทรงธรรม เปนธรรมราขา ทรงอาศัยธรรม 
สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธง มีธรรมเปนตรา เปนธรรมาธิปไตย ทรง
จัดการรักษาปองกันและคุมครองที่เปนธรรม”๘๑  

 เพราะเหตุที่พระพุทธเจาทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไมมีการตั้งใครเปนศาสดา
สืบตอจากพระพุทธองค กอนที่พระพุทธเจาจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนททูลถามวา จะ
ทรงตั้งใครเปนศาสดาสืบตอจากพระองค ทั้งนี้เพราะทรงประสงคจะใหคณะสงฆปกครองกันเอง
โดยยึดพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองดังที่พระพุทธเจาตรัสวา “ธรรมและวินัยที่เราแสดง
แลวบัญญัติแลวจะเปนศาสดาของพวกเธอเมื่อเราลวงลับไปแลว”๘๒ 

 ภายหลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานแลวในนาน พระมหากัสสปะไดปฏิบัติตามพุทธ
พจนโดยเรียกประชุมพระอรหันต ๕๐๐ รูปเพื่อสังคายนาพระธรรมวินัยใหเปนหมวดหมูสําหรับใช
เปนหลักอางอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับตั้งแตนั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึด
หลักธรรมวินัยในพระไตรปฎกเปนหลัก โดยมีคณะสงฆเปนองคการบริการสูงสุดสืบตอจนทุกวันนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ  อปริ
หานิยธรรม ๗๘๓ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนที่ตั้งแหงความเสื่อม 
เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย  
๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 

ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจทั้งหลาย 
๓. ไมบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม  
๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของ

ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ  

                                                            

 ๘๑ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๐/๑๓๗. 
 ๘๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐.  

๘๓ อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 



 
 

๔๗

๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 
ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแก
เจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป  

๗. จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย     
(ในที่นี้กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวาขอ
พระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐ
โดยระบอบสามัคคธรรม ซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะ
ดวยการรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๘๔ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย
ควรยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกวา พละ ๔ ประการ คือ๘๕ 

๑. ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
๒. วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 
๓. อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
๔. สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
พละหรือกําลังแหงคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมี

ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ขอนี้เพิ่มมาก
ขึ้นเทาใดก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น ในทางตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรม
ทั้ง ๔ ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๘๖ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดสรุปพุทธวิธีการบริหารไววา พุทธวิธีการ
บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญดวยเหตุผลที่วา ผูบริหารเองก็ตองประพฤติธรรมและใช
หลักธรรมเปนหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไมเปนทั้งเปนอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผูบิ
หารที่เปนอัตตาธิปไตยก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือความพอใจของตนเองเปนที่ตั้ง
โดยยึดคติวาถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทนี้มักลงทายดวยการเปนเผด็จการ 

                                                            

 ๘๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้ง          
ที่ ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 
 ๘๕ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๘๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๔-๔๕. 



 
 

๔๘

 สวนผูบริหารที่เปนโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อใหตนเองอยูในตําแหนง
ตอไปได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคนซึ่งก็เปนเรื่องที่เปนไปไมได ผูบริหารประเภทนี้ก็มักหนี
ปญหา เมื่อมีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหา 
 ผูบริหารที่ดีตองเปนธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวาถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจา
หรือตองถูกใจทุกคน เขากลาตัดสินใจลงมือทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนี
ปญหา เขาถือคติวาอํานาจหนาที่มาพรอมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตน
ประโยชนสุขที่ยิ่งใหญกวานั้นคือประโยชนสุขสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นวาจะได
ประโยชนสุขที่ยิ่งใหญเพราะสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย 
บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอยเพื่อเห็นแกประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ”๘๗ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา การ
ปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกร
ของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจ
เอกขนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดี มี
ประสิทธิภาพสูง ช่ือวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) นั้น ประมวลรวมยอลงใน 
“หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหลานี้ คือ๘๘ 

๑. หลักความถูกตอง (accuracy/valid) 
การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไปดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ 

ถูกตองตามหลักวิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และ/หรือไดรับความพึงพอใจของประชาชนที่
เกี่ยวของทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 
 ๑.๑ ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎขอบังคับขององคกรที่
ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 
 ๑.๒ ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะหขอมูลอันจําเปน
ที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ หรือเปนทฤษฏีขึ้น
ตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว  
 ๑.๓ ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
 ๑.๔ ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา ของผูปฏิบัติงาน
ทุกระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดยสวนรวม 
                                                            

๘๗ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๙.  
๘๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร :  

ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



 
 

๔๙

 ๑.๕ ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บานเมืองพุทธ ประชากรสวน
ใหญรอยละ ๙๕ เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ยอมบังเกิดผลดี แก
ผูปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกตองตามหลักศีลธรรม จึงชวยใหการบริหาร
ทุกองคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 
 ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ เบญจศีล 
ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติผิดในกาม ๑ 
ไมเจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ตั้งแหงความประมาท ๑ 

       ธรรม เปนขอปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย 
สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย เพื่ออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของตน 
มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ ช่ัว ดี รู
บาปบุญ คุณ โทษ รูทางเจริญ ทางเสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑เปนตน 

๑.๖  ถูกตองตามหลักธรรม ที่เปนอุปกระที่สําคัญ คือ การบริหารการปกครอง พระ
ราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา แตปางกอน ที่ใชไดผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมาแต
โบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ผูทรงคุณประเสริฐ
ของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  
        ๑.๖.๑ ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือ
ทํางานเพื่อใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห 
อนุเคราะห ใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือ
แกผูเดือดรอนประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
   ๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร มิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน  
    ๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข
สําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขชองประชาชนและความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง 
    ๑.๖.๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทางสัตยไรมารยา ปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 



 
 

๕๐

    ๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง หยาบ
คายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรไดความรัก
ภักดี แตมิขาดยําเกรง 
           ๑.๖.๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตณัหา มใิหเขามาครอบงาํจติ 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยู
สม่ําเสมอหรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
                   ๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความกระทํา
การดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวย
จิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม  
                        ๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่              
มีความกรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความอาฆาต 
เกลียดชัง 
                        ๑.๖.๙. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความ
เหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสยีด
สีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม  
                       ๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสน
ธรรม อันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้งอันใดประชาราษฎรปรารถนาโดย
ชอบธรรม ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนของประชาชน ก็ไมขัดขวาง 
วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภ
สักการะหรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี 
นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไม
ประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป๘๙ 

ตลอดจนหลักธรรมอื่น ๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหาร
ธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน 
  ๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  

หลักความเหมาะสม หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและ
ปกครองดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับ
                                                            

 
          ๘๙ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๒๗-๒๘. 



 
 

๕๑

กาลเวลา สถานที่และใหเหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เมื่อยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน 
(Fiexible) หรือประนีประนอม (Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยาง
ไดผลดีที่สุด ใหมีสวนเสียหายนอยที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง 
ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไมยอมงอ” มิใชอุบายที่ดี ที่จะใหประสบผลสําเร็จไดคลอดไป 

 
ทั้งนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดี

แลว คือ 
  ธมฺมฺุตา รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
  อตฺถฺุตา รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
  อตฺตฺุตา รูจักตน ๑ 
  มตฺตฺุตา รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
  กาลฺุตา รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
  ปริสฺุตา รูจักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลฺุตา รูจักบุคคล ๑ เปนตน 

  เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับ
บัญชา ผูอยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 

๓. หลักความโปรงใส (Purity/Transparency) 
หลักความโปรงใส หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยส่ัง

การใดๆก็เปนไปไดดวยความบริสุทธิ์ใจ คือ ดวยเจตนาบริสุทธิ์ มุงตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี 
มีประสิทธิภาพสูงขององคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม ของ
ประชาชนเปนสําคัญ จึงเปนการบริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 

๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
 หลักความยุติธรรม หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆ
ขององคกร อยางมีประสิทธิภาพ (High Efficiency)กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และใหไดรับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผูเกี่ยวของทุกฝายอยาง
สูง ตอคาลงทุน (Investment Costs)ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร และ
ระยะเวลาที่ใชในการบริหารจัดการที่ต่ํา คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการปกครอง
บังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 
  ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
  ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 



 
 

๕๒

  ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
  ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง     
ที่เชื่อถือได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 
 หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุก
ระดับ สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผูอยูใตบังคับบัญชา และใชในการ
บริหารจัดการ โครงการตาง ๆ ขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลุผลดีที่ประสิทธิ 
ภาพสูง ไดอยางเหมาะสม 

นิตย สัมมาพันธ ไดกลาวถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภทตั้งแต
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง 
ควรมีวินัยและควรกอนให เกิดวินัยในหมูคณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะผูนําดวย  ในทาง
พระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการที่จะรักษาศีลใหไดผลดี ควรจะตองมีเบญจ
ธรรมประกอบดวย ผูบริหารที่ดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพื่อที่จะนําหมูคณะไปสูการพัฒนาใน
ระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตองมีธรรมอื่น ๆ 
ประกอบอีก เชน ความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นัก
บริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามาประกอบการ
ตัดสินเปนอันขาด ซ่ึงอคตินั้นไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ 

๑. ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 
๒. โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
๓. โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา 
๔. ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความ

อดทน นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตาง ๆ ๓ ประการ คือ 
๑. อดทนตอความลําบาก 
๒. อดทนตอความตรากตรํา 
๓. อดทนตอความเจ็บใจ 
ธรรมขอนี้ทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้ง

ทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี๙๐ 

                                                            

 
 ๙๐นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 



 
 

๕๓

มัณฑนา อินทุสมิต ไดกลาวถึง คุณธรรมสําหรับผูบริหาร เปนหลักสําคัญในการ
ประพฤติ ปฏิบัติตนของผูบริหาร นอกจากจะใชกับผูใตบังคับบัญชาแลว ยังตองมีการติดตอ
ประสานงานกับบุคคลหลายฝาย เชน ชุมชน สังคม หรือผูบังคับบัญชาในองคการอื่น เปนตน จึง
สามารถรวบรวมเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารพึงนํามาประยุกตใชในการบริหารงานของ
หนวยงาน ดังนี้ 

๑. คุณธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร 
เพื่อใหผูบริหารมีคุณสมบัติเปนสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพื่อสงเสริมความเปนมนุษย หมวดธรรมที่
จําเปน เชน สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน นอกจากนี้ยังมี
คุณธรรมอื่นๆ ที่ชวยสงเสริมความเปนคนดี คุณธรรมเหลานี้นับเปนคุณธรรมที่ควรคาแหงการดํารง
ตนของผูบริหารเปนอยางยิ่ง ถาผูบริหารมีคุณธรรมแหงการดํารงตนแลว ยอมจะสงเสริมใหตัว
ผูบริหารเอง เปนที่เคารพ ศรัทธา นานับถือ ในความเปนคนคนดีของผูบริหารตอเพื่อนรวมงาน และ
คนทั่วไปเปนอยางยิ่ง 

๒. คุณธรรมตอเพื่อนรวมงาน เปนคุณธรรมเพื่อความดีงามแหงสังคม และชวย
สงเสริมชีวิตที่ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพื่อนรวมงาน ถือวาเปนการครองใจคน ผูบริหารจึงควร
มีคุณธรรมเหลานี้ คือ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ คุณเหลานี้นับเปนคุณธรรมที่ผูบริหารควรใชในการปฏิบัติตอเพื่อน
รวมงานใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร รวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันแกปญหา 
พัฒนาการทํางานของหนวยงานใหเจริญกาวหนา 

๓. คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน การปกครอง
โดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน ผูบริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมตอไปนี้ คือ อธิปไตย 
๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ คุณธรรมเหลานี้ จะ
ชวยสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ใหบรรลุผลสําเร็จไดอยาง ดียิ่ง 

คุณธรรมของผูบริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการ
ครองคน และคุณธรรมในการครองงาน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในองคการ เพราะ
องคการจะดีเยี่ยมไมได ถาหากวาผูบริหารแย และองคการจะแยไมได ถาผูบริหารเยี่ยมนั่นเปนการ
แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ หรือผูบริหารที่ดีจะตองบริหาร
องคการไดดีตามไปดวย๙๑ 

                                                            

 ๙๑ มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษยทาง
การศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป. ๒๕๔๖), หนา ๒๖. (อัดสําเนา). 



 
 

๕๔

สิรภพ เหลาลาภะ ไดกลาววา พระพุทธศาสนาไดกําหนดหลักคุณธรรมของการ
บริหารไวในปธานสูตร เรียกวา “สัมมัปปธาน”๙๒ คือ ความเพียรที่ถูกตองที่ควรตั้งไวในเบื้องหนา
ในกิจการทั้งปวง ๔ หลักใหญ คือ 

๑. สังวรปธาน : หลักการปองกัน คือ การสํารวม ระมัดระวัง ปดกั้น ขวางกั้น กีดกัน 
ปดปอง หามไมใหความชั่ว ความเสื่อมที่ยังไมเกิดใหเกิดขึ้น 

๒. ปหานปธาน : หลักการปราบปราม คือ การลด ละ เลิก กําจัด ฆาใหตาย ประหาร 
ทําใหหมดไป หลีกไปใหพน ซ่ึงปญหา ความชั่ว ความเสื่อมที่ลวงละเมิดเกิดขึ้นแลว 

๓. ภาวนาปธาน : หลักการพัฒนา คือ การทําใหมี ทําใหเกิด ความดีใดที่ยังไมมี ทําใหมี 
ความดีใดที่ยังไมเปน ทําใหเปน ความดีใดที่ยังไมเกิด ทําใหเกิด  

๔. อนุรักขนาปธาน : หลักการอนุรักษ คือ การตามดูแลรักษา การทํานุบํารุง การ
สงเสริมและสนับสนุน ซ่ึงความดี ส่ิงที่ดีทีเกิด ที่มี ที่เปนแลว ใหเจริญรุงเรือง เติบโตกาวหนามาก
ยิ่งขึ้น 

คุณธรรมการบริหารนี้ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตองสมดุลกัน จะยิ่งหรือหยอน
กวากันไมได เพราะหากการบริหารเชิงรับมากประเทศชาติยอมไมเจริญรุงเรือง ไมกาวหนา ลาหลัง 
และหากเชิงรุกมาก ประเทศชาติยอมวุนวายเดือดรอน ส้ินเปลืองไปกับการผลิตและการบริโภคที่ไร
ขอบเขตและประมาทมัวเมา เปรียบเทียบใหเห็นชัดก็คือ ประเทศพมากับประเทศไทยนั่นเองแล๙๓ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูศึกษาวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมของผูบริหารที่จะทํา
ใหการบริหารองคการนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดี ควรมีอยูดวยกันใหครบทั้ง ๓ ดาน 
คือ หลักธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับผูบริหาร เชน 
หลักธรรมธิปไตย หลักธรรมาภิบาล สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ 
เปนตน  หลักธรรมตอเพื่อนรวมงาน เปนคุณธรรมเพื่อความดีงามแหงสังคม และชวยสงเสริมชีวิตที่
ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพื่อนรวมงาน เชน ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ 
ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ เปนตน และหลักธรรมในการ
ปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน การปกครองโดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่
ดีรวมกัน เชน อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม 
๑๐ เปนตน นอกจากนี้ ยังตองมีความอดทนทั้งสภาวการณตาง ๆ คือ อดทนตอความลําบาก อดทน
ตอความตรากตรํา และอดทนตอความเจ็บใจ หากผูบริหารคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรม
ดังกลาวได ถือวาเปนผูบริหารที่มีคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพคนหนึ่ง 
                                                            

 ๙๒ อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๖๙/๙๖. 
 ๙๓ พระพรหมคุณาภรณ, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๘-๑๕๕. 



 
 

๕๕

 

   ๒.๖.๑  ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารทางพระพุทธศาสนา 
ในสมัยคร้ังพุทธกาล  พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษยและ

จุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืนๆ พระ
พุทธองคทรงสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเรา
คิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมได มากขึ้น การ
ละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่
ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหาร
ทางพระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๙๔ ดังนี้ 

๑. ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผู
บัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติ
พระวินัยก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เล่ือมใสและเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 
 ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัย 
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแหงสงฆ ๑ เพื่อขมผูเกอ
ยาก ๑ เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก๑ เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑เพื่อ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเล่ือมใส ๑ เพื่อความ
เล่ือมใสยิ่งของชุมชนที่เล่ือมใสแลว ๑ เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวินัย ๑๙๕ 

๒. ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผูขอเขาอุปสมบท
ในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอ
บวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเมื่อภิกษุเพิ่มขึ้นอีกพระองคทรงมอบความเปน
ใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเชนการ ใหบรรพชาอุปสมบท การกราน
กฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระ

                                                            

 
 ๙๔ ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
 ๙๕ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๐๙. 



 
 

๕๖

ศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถร
สมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 

๓. ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลาย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทํา
ของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุข
ของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้ง
ฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิ ธีลงโทษตาม
โทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตาง       
กันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจ
ไมถือวาผิด เปนตน 

และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังนี้ 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย  ๑๐ 
ประการ คือ  

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงาน
ที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการ รวมทั้งการควบคมุ
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาที่
ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น และดําเนินการ
แกไขเมื่อเกิดปญหาขึ้น 



 
 

๕๗

๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความเขาใจ 
เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก 
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/
ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความ  เปนจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน๙๖ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ คือ 
๑. การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 
๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการได

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่
พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง๙๗  

กุลลิกส เอล. และ เออรวิส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการ
บริหารนั้นตองประกอบดวย ขั้นตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันยอ ๆ วา “POSDCORB Model” ซ่ึง
อธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

                                                            

 ๙๖ พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 
 ๙๗ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



 
 

๕๘

๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

๒. การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนดโครงสราง
ของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการ
ทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔. การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการหนวยงาน ให
เกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดานตางๆ 
ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาเพียงใด 

๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๙๘ 

วิลเล่ียม อิวชี่  (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังนี้ 

๑. การจางงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
๖. เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗. มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว๙๙  

                                                            
 

 ๙๘ Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 
Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 ๙๙ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971),         
p.283. 



 
 

๕๙

จากการศึกษาทบทวนเอกสารสรุปไดวา ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นมีหลากหลาย
ทฤษฏีและมีหลักการที่คลายกันและมีทิศทางเดียวกันคือใหงานบรรลุวัตถุประสงคอยางสูงสุด และ
การที่ผูบริหารองคกรตาง ๆ จะนําทฤษฎีเหลานั้นมาใชนั้นตองศึกษาอยางจริงจังถึงความเหมาะสม
และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดที่องคกรจะไดรับ ตลอดจนวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ทั้งทางดาน
วัฒนธรรมองคกร และทรัพยากรที่มีอยู แลวนํามาปรับประยุกตใชจนเกิดเปนระบบการบริหารที่ดีมี
คุณภาพ ก็จะสรางความเจริญรุงเรืองใหแกองคกรนั้นได  

 

๒.๖.๒   ความเปนมาและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของคณะสงฆไทยนั้นเกิดขึ้น หลังจาก

โรงเรียนวิสามัญศึกษา สํานักเรียนวัดถูกยุบเลิกตามมติเถรสมาคมแลว นักเรียนที่เรียนอยูก็ดิ้น
รนหาที่เรียนใหม ขณะนั้นมีโรงเรียนราษฎรของวัดซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
นักเรียนสวนมากก็เขาเรียนที่โรงเรียนราษฎรของวัดบาง สมัครสอบเทียบบางเขาเปนนักเรียนผูใหญ
บาง ในขณะเดียวกันนั้นไดมีผูแทนราษฎร คือ นายอุยุธ ฝายคุณวงศ ส.ส.มหาสารคามกับคณะ ยื่น
เร่ืองราวขอใหพระภิกษุสามเณร และกระทรวงศึกษาธิการ ไดสงเรื่องมายังกรมการศาสนา ซ่ึง
กองศาสนศึกษาเปนเจาหนาที่ในเรื่องนี้โดยตรง ไดมีการประชุมพิจารณากันในระดับเจาหนาที่และ
ผูเกี่ยวของกรมการศาสนาและตางกรม ลงความเห็นวาควรจะตั้งโรงเรียนสนองความตองการของ
พระภิกษุสามเณรใหไดเรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญควบคูกันไป โดยไมมีการสมทบสอบ        
ใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูสอบเองจากการประชุมระดับเจาหนาที่นี้ไดเสนอกระทรวงเห็นชอบ
ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยมีนายจรูญ วงศสายันห อธิบดีกรมวิชาการในขณะนั้นเปนประธาน และ
คณะกรรมการตางๆ ผูแทนมหามกุฎราชวิทยาลัย ผูแทนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผูแทน
กรมการศาสนายกรางระเบียบหลักสูตร วิธีการวัดผล ในระดับขั้น ป.๗, ม.ศ.๓, ม.ศ.๕ และใหช่ือ
โรงเรียนนี้วา “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” ๑๐๐  

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานี้ ยอมเปนฐานรองรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาตอไป เปนรายการศึกษาที่จะขึ้นสูระดับมหาวิทยาลัยและประกาศนียบัตรมีศักดิ์
และสิทธิ์เชนเดียวกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ จึงมีผูนิยมตั้งและเรียนมาก
ขึ้นตามลําดับ๑๐๑  ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการ อาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลง

                                                            

 ๑๐๐ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๔๑-๑๕๒. 
 ๑๐๑ มานพ ผลไพรินทร, หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๒๖. 



 
 

๖๐

วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๔ ขึ้น เพื่อใหเปนการศึกษาแบบประยุกตเมื่อวันที่ ๑๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๔๑๐๒  ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ฝายการศึกษาพระปริยัติธรรมกองศาสนศึกษา 
กรมการศาสนาได สํารวจจํานวนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศทั้งหมด 
๔๐๖ โรง ซ่ึงสามารถแบงตามขนาดของโรงเรียนไดดังนี้๑๐๓   

๑. โรงเรียนขนาดเล็ก (ต่ํากวา ๒๐๐ รูป) จํานวน ๒๘๒ โรงเรียน 
๒. โรงเรียนขนาดกลาง (๒๐๐-๔๙๙ รูป) จํานวน ๑๐๗ โรงเรียน 
๓. โรงเรียนขนาดใหญ (๕๐๐ รูป ขึ้นไป) จํานวน ๑๗ โรงเรียน 
 
๒.๖.๓  การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อใหพระภิกษุ

สามเณร ไดเรียนรูตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ๑๐๔  ซ่ึงปจจุบันสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติเปนผูดูแลรับผิดชอบการศึกษาของสงฆประเภทนี้ภายใตการควบคุมของสภาการศึกษา
คณะสงฆซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน และยังมีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

๑) สภาการศึกษาสงฆ 
สภาการศึกษาของคณะสงฆเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งของมหาเถรสมาคม เมื่อ 

พ.ศ. ๒๕๑๒ ประกอบดวยสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธาน แมกองบาลี และแมกองธรรม
สนามหลวงเปนรองประธาน ๒ รูป นายกสภามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อธิการบดีสภาการศกึษา
มหามกุฎราชวิทยาลัย เลขาธิการมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขาธิการสภาการศึกษาของคณะ
สงฆ และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๙ ทาน ที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งตามคํากราบทูลของสภา
การศึกษาของคณะสงฆ หนาที่สําคัญของสภาการศึกษาของคณะสงฆ คือควบคุมและสงเสริมการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ โดยมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายงานโครงการตาง ๆ 

                                                            

 ๑๐๒ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๕๒. 
 ๑๐๓ ฝายการศึกษาพระปริยัติธรรม, ทะเบียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวน
นักเรียน จํานวนครู จํานวนหองเรียน ประจําปการศึกษา ๒๕๔๕ คร้ังที่ ๑, (ม.ป.ท., ๒๕๔๖),   อัดสําเนา. 
 ๑๐๔ เจริญผล สุวรรณโชติ, การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, เอกสารการ
สอนชุดวิชา ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
สุโขทัย ธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๘. 



 
 

๖๑

นอกจากนี้ยังมีหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร และแบบเรียนตามโครงการศึกษาทุก
ระดับพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่มหา
เถรสมาคมมอบหมาย ทั้งนี้อํานาจแตงตั้งกรรมการทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษา    
อีกดวย๑๐๕   

๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหง เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ปพุทธศักราช ๒๕๔๕ ซ่ึงมีฐานะเปนกรมขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี
โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้๑๐๖    
    ๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการกําหนดวิทยฐานะ
ผูสําเร็จการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนารวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
   ๒. รับสนองงาน ประสานงานและถวายการสนับสนุนกิจการของคณะสงฆการ
บริหาร การปกครอง 
   ๓. เสนอแนวทางกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธ ศาสนา 
   ๔. สงเสริม ดูแล รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
   ๕.  ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางทางพระพุทธศาสนา 
   ๖.  พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 
   ๗. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
  ๘. ทํานุบํารุง สงเสริมการพุทธศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
  ๙. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือ
ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายสําหรับหนวยงานราชการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาตินั้นประกอบดวยกองกลาง กองพุทธศาสนศึกษา กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพุทธ
มณฑล สํานักงานศาสนสมบัติ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
 
 
                                                            

 ๑๐๕ กิตติ ธีรศานต, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ม.ตน-ม.ปลาย ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑๕. 
 ๑๐๖ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ, (ม.ป.ท., 
๒๕๔๖), หนา ๑๕. 



 
 

๖๒

๓)  กองพุทธศาสนศึกษา 
เปนหนวยงานที่สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติที่ทําหนาดูแลการบริการ

งานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยตรง ซ่ึงมีหนาที่ดังนี้๑๐๗  
   ๑. ประสานและดําเนินการเกี ่ยวกับการควบคุม ดูแลจัดการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และรับผิดชอบงาน
การศึกษาของคณะสงฆ การศึกษาสังเคราะห และการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการศาสนา 
   ๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําสื่อการเรียนการสอนดานศาสนาวิเคราะห 
ทาง วิชาการตาง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เปนแหลงความรูที่เปนระบบและอางอิงได 
   ๓. สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการนิเทศติดตาม
และประเมินผลการศึกษาทุกประเภท 
   ๔. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมาย 

๔)  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาคณะกรรม 
การการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวยอธิบดีกรมการศาสนาเปน
ประธาน ผูแทนกรมสามัญศึกษา ผูแทนกรมวิชาการ ผูแทนสํานักงาน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนผูแทนกลุมโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวนไมเกิน ๔ ทาน เปนกรรมการและผูอํานวยการกองศาสน
ศึกษา กรมการศาสนาเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

๑. กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน 
    ๒. กําหนดนโยบายและแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

    ๓. พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ 
ผูอํานวยการ ครู และเจาหนาที่ 

   ๔. ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมเปนหลักและ 
ปองกันมิใหมีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยใหผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปฎก 

๕. ใหคําแนะนําสงเสริมการจัดการศึกษา 
     ๖. ตรวจสอบการดําเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ตลอดจนหลักฐานเอกสารตาง ๆ ทุกประเภท ถาปรากฏมีความบกพรองใหพิจารณาเสนอกรมการ
                                                            

 ๑๐๗ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ, (ม.ป.ท., 
๒๕๔๖), หนา ๑๑-๑๒. 



 
 

๖๓

ศาสนาเพื่อขอความเห็นจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว 
กรมการศาสนามีอํานาจสั่งปดโรงเรียนได 

๗. วินิจฉัย ช้ีขาด ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
๘. แตงตั้งคณะอนุกรรมการใหปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามอบหมาย๑๐๘  
๕) กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ประกอบดวยผูแทนโรงเรียนตางๆโรงเรียนละ ๑ ทาน ยกเวนกลุมโรงเรียนที่มี
โรงเรียนไมเกิน ๑๐ โรงเรียน ใหมีคณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนประกอบดวยบุคคล
ดังตอไปนี้ 

๑. ผูจัดการโรงเรียน 
๒. ผูอํานวยการ/อาจารยใหญ/ครูใหญ 
๓. ครูคฤหัสถจากโรงเรียนกลุมโรงเรียนละ ๑ ทาน 

ใหคณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนเลือกประธานกรรมการ และรองประธาน
กรรมการ สําหรับรองประธานกรรมการ กลุมโรงเรียนใดมีโรงเรียน ๔๐ โรง ใหเลือกรองประธาน
ได ๒ รูป และใหเลือกรองประธานเพิ่มขึ้นอีก ๑ รูป ตอ ๒๐ โรงเรียน ที่เพิ่มขึ้นจาก ๔๐ โรงเรียน
สวนตําแหนงกรรมการและเลขานุการ ใหประธานกรรมการเปนผูเลือก การเลือกผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวใหเลือกจากบุคคลในคณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียน เวนแตประธานกรรมการในการ
แตงตั้ง กรมการศาสนาจะแตงตั้งเฉพาะตําแหนงประธานกรรมการ สวนตําแหนงอื่น ใหประธาน
เปนผูแตงตั้งแลวรายงานกรมการศาสนาทราบ ผูไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ ใหอยูใน
ตําแหนงคราวละ ๒ ปงบประมาณ ถาผูไดรับเลือกพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหเลือกผูดํารง
ตําแหนงแทนจนครบวาระ สําหรับตําแหนงประธานกรรมการ ถาวาระดํารงตําแหนงเหลือไมถึง  
๖๐ วัน ไมตองเลือกผูดํารงตําแหนงแทน๑๐๙   

 
 
 
 

                                                            

 ๑๐๘ วิ ชัย  ธรรมเจริญ ,  คู มือการปฏิบั ติ งานโรง เรี ยนพระปริ ยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๒๘-๒๙. 
 ๑๐๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓-๓๔. 
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คณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ีดังนี้๑๑๐   
๑. กําหนดนโยบายการบริหารกลุมโรงเรียน ใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพ 
๒. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานโรงเรียนและงานวิชาการ

ใหมีมาตรฐานสูงขึ้นและอยูในระดับใกลเคียงกัน 
๓. ติดตามและประเมินผลการบริหารโรงเรียน และรายงานผลการดําเนินงานให

กรมการศาสนาทราบ 
๔. ดําเนินการอื่น ๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาให

เจริญกาวหนา 
 

๒.๗   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
จากการศึกษาทบทวนจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความคิดเห็น และเอกสาร

งานวิจัยที่ที่เกี่ยวของกับการบริหาร ตลอดจนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร ปรากฏวามีผู
ศึกษาวิจัยในกรณีนี้หลายทาน ซ่ึงผูวิจัย ไดคัดสรรผลงานวิจัยที่เกี่ยวของนําเสนอ ดังนี้ 

พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ  ภูริทตฺโต) และคณะ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร 
ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง พบวา  ศักยภาพการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชาการ 
ดานการบริหารอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ)   
ดานการบริหารกิจการนักเรียน โดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน
พบวา๑๑๑ 
 ๑. ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวดั

                                                            

 ๑๑๐ อางแลว, หนา ๓๕. 
 ๑๑๑ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ  ภูริทตฺโต) และคณะ, “การศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา 
จังหวัดลําปาง”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 
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ลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียน เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก มีวิธีการสรรหา
บุคลากรเขามาสอนอยางเปนระบบ อันดับสอง มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรอยาง
เพียงพอ อันดับสาม ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
อันดับสุดทาย มีระบบสวัสดิการจูงใจ และเกื้อหนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  
 ๒. ดานการบริหารงานวิชาการ ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ใน
ภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการบริหารงาน
วิชาการ เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก มีการประเมินกอนเรียนเพื่อทดสอบความรู
พื้นฐานของผูเรียนทุกครั้งที่มีการเรียนการสอน อันดับสอง ครูเปดโอกาสใหนักเรียนซักถามและ
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ และวางเกณฑการวัดและการใหคะแนนไวอยางชัดเจน อันดับ
สาม ครูผูสอนไดอธิบายและมอบหมายใหนักเรียนไดฝกฝนและคนควาดวยตนเองอยูเสมอ อันดับ
สุดทาย กําหนดใหครูจัดกิจกรรมสงเสริมความรูและทักษะนอกหองเรียนอยางสม่ําเสมอ  
 ๓. ดานการบริหารอาคารสถานที่และสภาวะแวดลอม ศักยภาพการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
จองคํา จังหวัดลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา ดานการบริหารอาคารสถานที่และสภาวะแวดลอมเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับ
แรก มีโตะ เกาอี้ครบจํานวนครูและนักเรียน อันดับสอง อาคารเรียน และหองเรียนที่พอเพียงกับ
จํานวนนักเรียน อันดับสาม จัดแบงหนาที่ใหบุคลากรรับผิดชอบดานอาคารสถานที่อยางเหมาะสม 
อันดับสุดทาย มีปายนิเทศ แผนภูมิ ภาพประกอบการเรียนและส่ิงตกแตงอื่น ๆ ที่ทําใหหองเรียน
นาสนใจ   
 ๔. ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) ศักยภาพการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
จองคํา จังหวัดลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก 
ผูบริหารมีศักยภาพในการเสาะหางบประมาณมาบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ อันดับสอง 
การจัดสรรงบประมาณเปนไปตามแผนงานที่กําหนดอยางทั่วถึงและเปนธรรม อันดับสาม              
มีนโยบายและการวางแผนการจัดสรรงบประมาณประจําปอยางชัดเจน อันดับสุดทาย มีการจัดทํา
เอกสารเผยแพรเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานดานการเงินและพัสดุ  
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 ๕.  ดานการบริหารกิจการนักเรียน ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี  ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวัด
ลําปาง ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการ
บริหารกิจการนักเรียน เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก มีสวัสดิการ เชน ที่พักอาศัย 
อาหาร เครื่องนุงหม อุปกรณการศึกษา อันดับสอง มีการใหทุนการศึกษาแกนักเรียน อันดับสาม 
นักเรียนมีการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียนอยางเครงครัด อันดับสุดทาย มีการสงเสริมใหนักเรียน
ออกไปบริการวิชาการแกสังคม เชน สอนหนังสือในโรงเรียนตาง ๆ  
 ๖. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
ระหวางครูผูสอน และนักเรียน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชาการ  
ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) 
ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
 ๗. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
จําแนกตามประสบการณทํางานของครูผูสอน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและ
พัสดุ (งบประมาณ) ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
 ๘. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
จําแนกตามระดับการศึกษาของนักเรียน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงาน
วิชาการ ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ 
(งบประมาณ) ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
 ๙. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง 
จําแนกตามระยะเวลาที่เขามาศึกษาของนักเรียน ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารอาคารเรียนและสภาวะแวดลอม ดานการบริหารการเงินและ
พัสดุ (งบประมาณ) ดานการบริหารกิจการนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน 
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สุแทน โคตรภูเวียง ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
ในภาคคณะสงฆ ๙ ผลการวิจัยพบวา๑๑๒ 
 ๑. โครงสรางการบริหาร โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ในภาคคณะสงฆ ๙       
สวนใหญจะมีโครงสรางการบริหารที่คลายคลึงกันคือ เปนแบบโครงสรางสายงานหลัก โดยมี
ผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด รองลงมามีครูใหญ ผูชวยครูใหญ หัวหนาฝายรับผิดชอบงานฝาย 
ตาง ๆ ลดหล่ันกันลงมาซึ่งมักจะมี ๔ ฝาย คือ ธุรการ วิชาการ ทะเบียนและปกครอง 
 ๒. ผูบริหารครูผูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษาทั้ง ๖      
ดาน คือ วิชาการ บุคลากร ธุรการ กิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และความสัมพันธกับชุมชนอยูใน
ระดับกลาง 
 ๓. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารสวนใหญเกิดจากโครงสรางการบริหารที่ขาด
ความชัดเจนและเกิดจากการขาดแคลนปจจัยการบริหารที่สําคัญ ไดแก เงิน งบประมาณ วัสดุ       
อุปกรณ และบุคลากรที่มีความสามารถทางการศึกษา 
 สุกรี  ทองคํา  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑” การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมาย เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน ครูผูสอน และนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาในกลุมที่ ๑๑  ตามกรอบงานวิชาการ ๙ ดาน คือ การวางแผนวิชาการ งานหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใช การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมดาน
วิชาการ  งานสื่อการเรียนการสอน  งานหองสมุด  การแนะแนว และการวัดผลและประเมินผลการ
เรียน กลุมตัวอยาง มีจํานวนทั้งหมด ๖๕๑ รูป/คน จําแนกเปน ผูบริหารโรงเรียน ใชประชากร
จํานวน ๕๐ รูป สวนครูผูสอนและนักเรียน สุมจากประชากรโดยกําหนดกลุมตัวอยางตามตาราง 
ของเครจซีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดกลุมตัวอยางที่เปนครูผูสอน จํานวน ๒๒๖ รูป/คน 
และนักเรียนจํานวน ๓๗๕ รูป แลวทําการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi stage random sampling) 
จาก ๕ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ มารอยละ ๕๐ ได ๓ จังหวัด 
คือ นครราชสีมา บุรีรัมย และสุรินทร แลวทําการสุมตามระดับชั้นอยางมีสัดสวน (Proportional 
stratified random sampling) ใหกระจายไปยังอําเภอ/กิ่งอําเภอตามสัดสวน โดยการสุมอยางงาย 
(Sample random sampling)  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป เพื่อหาความถี่ 
คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานใชการทดสอบความแปรปรวนทาง
                                                            

 ๑๑๒ สุแทน โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาคคณะสงฆ ๙”, 
วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๐), บทคัดยอ. 
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เดียว (One-Way ANOVA: F-test) เปรียบเทียบรายคูในแตละดาน โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s 
method) กําหนดคาสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ ผลการวิจัยพบวา   
 ๑.  ทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม
และรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. ทัศนะของผูบริหารตอการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับ ๕ ดาน คือ การจัดการเรียนการสอน งาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การวางแผนงานวิชาการ งานพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ 
และการวัดผลและประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๔ ดาน คือ การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนว งานสื่อการเรียนการสอน และงานหองสมุด 
 ๓. ทัศนะของครูผูสอนตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๗ ดาน คือ การวัดผลและ
ประเมินผลการเรียน งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ 
การแนะแนว การนิเทศการศึกษา งานหองสมุด และงานสื่อการเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ๒ ดาน คือ การวางแผนงานวิชาการ และการจัดการเรียนการสอน 
 ๔. ทัศนะนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยู 
ในระดับปานกลาง 
 ๕. เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและนักเรียนตอการ
บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม การปฏิบัติมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การปฏิบัติมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ อยู ๔ ดาน คือ การวางแผนวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา และการ
พัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ การปฏิบัติมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ อยู ๒ ดาน คือ การแนะแนว และการวัดผลและประเมินผล นอกนั้นไมมีความแตกตางกัน 
 ๖.  การเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและนักเรียนตอการ
บริหารงานวิชาการ ดานที่มีทัศนะแตกตางกัน โดยทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยรายคูตาม
วิธีการของเชฟเฟ ปรากฏผลดังนี้ 
  ๖.๑ ทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนตอการบริหารงานวิชาการดานนิเทศ
การศึกษาและพัฒนาและสงเสริมงานวิชาการ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ และ .๐๑ ตามลําดับ 
  ๖.๒ ทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการดาน ดาน
การวางแผนงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษาและการพัฒนาและสงเสริม
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ดานวิชาการ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนดานการแนะแนว 
และการวัดผลและประเมินผลการเรียน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ     
๐.๐๕   
 ๖.๓ ทัศนะของครูผูสอนและนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการ ในดานการวางแผน
งานวิชาการและการจัดการเรียนการสอน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
 ๗. ปญหาอุปสรรค ไดแก ขาดแคลนสื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน งบประมาณ
ไดรับสนับสนุนไมเพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญการและประสบการณ ขาดอาคารสถานที่ 
หอพัก หองเรียนไมเอื้อตอการเรียนการสอน การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ นโยบายและ
ระบบการทํางานไมชัดเจน การดําเนินลาชา ขาดการประสานงานและความรวมมือ ขาดการนิเทศ
และติดตามผล การประชาสัมพันธมีนอย บุคลากรขาดขวัญกําลังใจและไมมีความมั่นคงในอาชีพ๑๑๓ 
 พระมหาบุญทอง  เหลาฉลาด ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” การวิจัยคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมตัวอยางไดมาโดยวิธีการสุมแบบ
แบงชั้น ไดกลุมตัวอยางที่เปนพระภิกษุ ๑๒๒ รูป คฤหัสถ ๑๘๗ คน รวม ๓๐๙ รูป/คน เครื่องมือที่
ใชการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ การวิเคราะหขอมูล คอื 
คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงมาตรฐาน สถิติสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย คือ คาที และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบวา๑๑๔   
 ๑.  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ปญหาการบริหารวิชาการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยู
ในระดับปานกลางทุกดาน คือ ดานการวางแผนวิชาการ ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  ดาน
การวัดผลและประเมินผล และดานงานสื่อการเรียนการสอน 
 ๒. การศึกษาเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุม ๑๑ พบวา ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร และครูผูสอน มีความคิดเห็น
                                                            

     ๑๑๓ สุกรี  ทองคํา, “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญตาม
ทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย,๒๕๔๗) 

      ๑๑๔ พระมหาบุญทอง  เหลาฉลาด, “การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษากลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร,๒๕๕๐) 
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ตอปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการวางแผนงานวิชาการ และดานหลักสูตรการเรียนการสอน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานสื่อการเรียนการสอน และดานการ
วัดผลประเมินผล ไมแตกตางกัน 
 ๓. การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุและคฤหัสถตอปญหาการ
บริหารงานวิชาการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ ๑๑ ในภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือ พบวา พระภิกษุและคฤหัสถ มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวม 
และรายดานไมแตกตางกัน 
 หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข ไดศึกษาเรื่อง  “สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน”  การวิจัยคร้ังนี้มีความมุงหมาย ๑) เพื่อศึกษา
สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน  ๔ ดาน 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป 
๒) เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกนของผูบริหารและครูอาจารย จําแนกตามตําแหนง วุฒิการศึกษา และประสบการณ 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้จํานวน ๑๔๙ รูป/คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก          
คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแตกตางสมมติฐานดวยคาที (t-test) และ
คาเอฟ (F-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว โดยใชโปรแกรมวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป  
ผลการวิจัยพบวา๑๑๕ 
 ๑. สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกนทั้ง ๔ ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร       
การบริหารงานทั่วไป อยูในระดับปานกลาง 
 ๒. การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน 
 ๓. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
จังหวัดขอนแกน จําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการ
เปรียบเทียบปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามวุฒิทางการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
                                                            

    ๑๑๕ หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข,  “สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี,๒๕๔๗) 



 
 

๗๑

 ๔. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน จําแนกตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการ
เปรียบเทียบปญหาการบริการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 ธีรักษ  หนูทองแกว ไดศึกษาเรื่อง “สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระ
ปริยัติ แผนกสามัญศึกษา ในกลุมที่ ๒” การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพการบริหารงานบุคลากรของ
โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 
ผูบริหาร ครูผูสอนและเจาหนาที่ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ 
จํานวน ๑๖๐ รูป/คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม มาตราสวน
ประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  ผลการวิจัยพบวา  
 ๑.  สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
กลุมที่ ๒ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนใหญใหความเห็นวาสภาพ
การบริหารงานอยูในระดับมาก โดยดานการวางแผนการบริหารงานบุคลากรมีการปฏิบัติสูงสุด 
สวนดานการใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
กลุมที่ ๒ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และเจาหนาที่ ในภาพรวมและรายดาน ไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๖ 
 พระมหาจําเริญ  ปะการะโพธิ์  ไดศึกษาเรื่อง  “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน”  การศึกษาคนควาครั้งนี้มีความมุงหมาย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
การศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานและปญหาการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนตามความคิดเห็นผูบริหาร ครูผูสอนที่เปนพระภิกษุ และครูผูสอนที่
เปนฆราวาส จํานวน ๑๓๓ รูป/คน ซ่ึงไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๗ ดาน สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  (One-Way Analysis of Variance) ผลการวิจัยพบวา  
 ๑.  บุคลากรโดยสวนรวมและจําแนกตามสถานภาพมีการดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน  
                                                            

                        ๑๑๖ ธีรักษ  หนูทองแกว, “สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา        
ในกลุมที่ ๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช,๒๕๔๙) 
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รายดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย คือ ดานงานวิชาการ ดานงานธุรการ ดานงานปกครองนักเรียน ดานงานอาคารสถานที่        
ดานการบริหารทั่วไป ดานงานโรงเรียนกับชุมชน และดานงานบริการ 
 ๒. ผูบริหาร ครูผูสอนที่เปนพระภิกษุ ครูผูสอนที่เปนฆราวาส โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานโรงเรียน ทั้งโดยสวนและเปนรายดานไมแตกตางกัน 
 ๓. การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนมีปญหา
ดานการบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการจัดองคกรในโรงเรียนไมชัดเจน การบริหารการเงินยุงยาก 
ซับซอน บุคลากรไมเขาใจระเบียบ การสื่อสารตาง ๆ ไมสะดวกและทันสมัย งบประมาณมีนอย 
บุคลากรขาดความรู ขาดประสบการณ งานดานวิชาการ ไมมีการวางแผนงานวิชาการที่เปนระบบ
และชัดเจนไวลวงหนา ไมมีบุคลากรที่มีความรูโดยตรง ชวยงานสงเสริมและพัฒนาดานวิชาการ 
ดานงานธุรการ ขอบขายการวางแผนงานธุรการไมชัดเจน ไมมีบุคลากรหลักรับผิดชอบงานธุรการ
โดยเฉพาะ  งานดานบริการ มีขอบขายที่กําหนดไวตามแผนมากเกินไป ไมสามารถปฏิบัติตามได
ทั้งหมด การบริการดานโสตทัศนูปกรณไมเพียงพอ ดานงานโรงเรียนที่จะชวยบริการแกชุมชนใน
ดานตางๆ ใหทั่วถึง ดานงานอาคารสถานที่ ไมสามารถทําไดตามเปาหมายที่กําหนดของโรงเรียน 
อาคารเรียน หองเรียน ตลอดจนหองพิเศษตาง ๆ ไมเพียงพอ บริเวณคับแคบ งบประมาณสําหรับ
งานดานนี้มีจํากัด๑๑๗  

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

๑๑๗ พระมหาจําเริญ  ปะการะโพธิ์, “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๓),  
หนา ๑. 
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๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 งานวิจัยเร่ืองเพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม เขตบางกอก
นอย กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) 
และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 
  

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  ๒.๑  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 

    ๑.  ดานวิชาการ 
 ๒. ดานการบริหารบุคคล 
 ๓.  ดานบริหารสภาพแวดลอม 
 ๔.  ดานการบริหารงบประมาณ 

ตัวแปรตน  
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ปจจัยสวนบุคคล 
๑.  อายุ 
๒.  พรรษา 
๓.  วุฒิการศึกษาทางโลก 
๔.  วุฒกิารศึกษาทางธรรม 
๕. วุฒิการศกึษาทางเปรียญธรรม 
๖. ประสบการณ 
๗. ตําแหนง



บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

๓.๑   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๒  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
๓.๓   การเก็บรวบรวมขอมลู 
๓.๔   การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีจํานวน ๑๗  โรงเรียน  
 
ลําดับท่ี โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนนักธรรม ผูบริหาร/ครู นักเรียน กลุมตัวอยาง 

๑ วัดดุสิตารามวรวิหาร ๑๐ ๓๐ ๓๐ 
๒ วัดชิโนรสารามวรวิหาร ๑๐ ๓๐ ๒๘ 
๓ วัดระฆังโฆสติารามวรมหาวิหาร ๑๙ ๒๓ ๒๑ 
๔ วัดสุวรรณารามราชวรวิหาร          ๘ ๒๒ ๒๐ 
๕ วัดอมรินทราราม         ๑๓ ๓๐ ๓๐ 
๖ วัดดงมูลเหล็ก ๖ ๒๖ ๒๐ 
๗ วัดยางสุทธาราม         ๑๒ ๒๗ ๒๐ 
๘ วัดอัมพวา         ๑๒ ๒๙ ๒๕ 
๙ วัดไชยทิศ ๑๑ ๒๕ ๑๙ 
๑๐ วัดโพธิ์เรียง ๕ ๒๒ ๑๘ 
๑๑ วัดวิเศษการ ๑๑ ๒๒ ๑๖ 
๑๒ วัดรวกสุทธาราม ๑๐ ๒๕ ๑๖ 
๑๓ วัดเพลงวิปสสนา ๙ ๓๘ ๑๘ 
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ลําดับท่ี โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนนักธรรม ผูบริหาร/ครู นักเรียน กลุมตัวอยาง 
๑๔ วัดมะลิ ๑๐ ๒๗ ๒๐ 
๑๕ วัดศรีสุดาราม ๑๘ ๓๐ ๒๐ 
๑๖ วัดเจาอาม ๙ ๒๒ ๑๖ 
๑๗ วัดสุวรรณคีรี ๔ ๒๑ ๑๖ 

๑๗๗ ๔๔๙ ๓๕๓  
รวม  ๖๒๖ ๓๕๓ 

 
 
๓.๒  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๒.๑ เคร่ืองมือท่ีใช 
 การวิจัยในครั้งนี้ เปนงานวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษา การบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสํารวจ
ขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยแบงแบบสอบถามออกเปน  ๓  ตอน ดังนี้  
 ตอนท่ี  ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานทั่วไป โดยลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
 ตอนที่  ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม           
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตาม
แนวทฤษฎีของลิเคิรท (Likert) กําหนดนําหักคะแนนเปน ๕ ระดับ ไดดังนี้  
 ระดับความคิดเห็น  คานําหนักคะแนนของตัวเลือกตอบ 
 นอยที่สุด    กําหนดใหมีคาเทากับ ๑ คะแนน 
 นอย    กําหนดใหมีคาเทากับ ๒ คะแนน 
 ปานกลาง    กําหนดใหมีคาเทากับ ๓ คะแนน 
 มาก     กําหนดใหมีคาเทากับ ๔ คะแนน 
 มากที่สุด    กําหนดใหมีคาเทากับ ๕ คะแนน 

สวนท่ี  ๓  แบบสอบถามปลายเปด  (Open – ended Questions)  ซ่ึงเปดโอกาสใหผูตอบ
แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ   
 
 
 



 
 

๗๖

 ๓.๒.๒   การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 วิธีสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร คร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) มีขั้นตอนดังนี้  
 ๑.  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒. รางแบบสอบถามตามวัตถุประสงคและนิยามศัพทเฉพาะที่กําหนดไวเกี่ยวการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 ๓. เสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบสํานวนภาความสมบูรณ และความถูกตองของ
แบบสอบถาม และปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยปรึกษาเสนอแนะ 
 ๔. นําแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความครอบคลุมเชิงเนื้อหา  โดยใชวิธีการ
ตรวจในเชิงประจักษโดยผูทรงคุณวุฒิ  ๕ ทาน  เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC ) ซ่ึงได
คาเฉลี่ยที่ .๘๐-๑๐๐   
 ๕. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญแลวไปทดลองใช 
(Try – out) กับโรงเรียน จํานวน ๓๐ คน ที่ไมใชกลุมตัวอยาง เพื่อหาคาอํานาจจําแนก รายขอ  
(Item- total Correlation) และคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยหาคาสัมประสิทธ
แอลฟา  (Alpha Co – efficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงไดคาความเชื่อมั่น
โดยรวมที่ .๘๙๐ 
 

๓.๓  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการจัดเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑.  ผูวิจัยไดทําหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
ถึงผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เพื่อขอความอนุเคราะหรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๒. นําหนังสือขอความอนุเคราะหรวมมือ และแบบสอบถามไปขอความรวมมือจาก
ผูอํานวยการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม  พรอมทั้งอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามใหครบถวยตาม  
ที่ระบุไว 
 ๓.  ผูวิจัยไดไปติดตอดวยตนเองกับเจาหนาที่ฝายวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม ใหกับ
ผูบริหาร และครูผูสอน เพื่อแจกแบบสอบถาม 
 
๓.๔   การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
 ๓.๔.๑   การวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาดําเนินการตามลําดับดังนี้ 



 
 

๗๗

 ๑.  ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณของแบบสอบถามตั้งแตฉบับแรกถึง ฉบับสุดทาย 
 ๒. ในการวิเคราะหขอมูลคร้ังนี้ ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชระบบ
คอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป 
 ในการวิเคราะหขอมูลของแตละตอนของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะห
ขอมูล และประมวลผลทั้ง ๒ ตอน มีดังนี้  
 ตอนที่  ๑   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี  ๒  ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมทุกดาน และจําแนกเปนรายดาน โดยการหาคาเฉลี่ย (X ) และคาความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตอไป 
 ตอนท่ี ๓  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 

 ๓.๔.๒  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยเครื่องนี้มีสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
 ๑.  คารอยละ (Percentage) 
 ๒. คาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic Mean = X ) 
 ๓.  คาความเลี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)  
 ๔. หาความสอดคลองดัชนีระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคแตละขอดวยสูตร IOC 
 ๕. หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดวยคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ 
(Cronbach) 
 ๓.๔.๓  การกําหนดคาของตวัแปร 
  เกณฑการแปลความหมายเพื่อจัดระดับคะแนนผูบริหาร และครู กําหนดเปนชวง
คะแนนดังตอไปนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย  ๑.๐๐- ๑.๔๙  แปลความวา  นอยที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย  ๑.๕๐- ๒.๔๙  แปลความวา  นอย 
  คะแนนเฉลี่ย  ๒.๕๐- ๓.๔๙ แปลความวา  ปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย  ๓.๕๐- ๔.๔๙ แปลความวา  มาก 
  คะแนนเฉลี่ย  ๔.๕๐- ๕.๐๐  แปลความวา  มากที่สุด 
 



บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาเรื่อง ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยาง จํานวน ๓๕๓ ฉบับ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูศึกษาได
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป แบงออกเปน       
๔   ตอน ดังนี้  

ตอนที่  ๑  ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดย
การแจกแจงความถี่และหาคารอยละ (Percentage)  

ตอนที่  ๒  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม      
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  ( Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขต
บางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA)   

ตอนที่  ๑  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยการแจกแจงความถี่
และหาคารอยละ (Percentage) 

ตารางที่ก๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จาํแนกตามอายุ 
 
อายุ   จํานวน รอยละ 
 ๒๕ – ๓๕ ป ๙๕ ๒๖.๙๑ 
 ๓๖ - ๔๐ป ๘๕ ๒๔.๐๘ 
 ๔๑ – ๔๕ ป ๑๓๒ ๓๘.๓๙ 
 ๔๖  ขึ้นไป ๔๑ ๑๑.๖๑ 
  รวม ๓๕๓ ๑๐๐ 



 ๗๙

จากตารางที่ก๔.๑  พบวา   ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๔๑ – ๔๕ ป จํานวน 
๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๓๙ รองลงมาไดแกมีอายุ ๒๕ – ๓๕ ป จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๒๖.๙๑ มีอายุ ๓๖ - ๔๐ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีอายุ ๔๖  ขึ้นไป 
จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๖๑ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๒กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จาํแนกตามพรรษา 
 
พรรษา   จํานวน รอยละ 
 ๕ – ๑๐   ๑๙๓ ๕๔.๖๘ 
 ๑๑ – ๑๖   ๓๒ ๙.๐๘ 
 ๑๗ – ๒๒   ๑๐๓ ๒๙.๑๘ 
 ๒๓  ขึ้นไป ๒๕ ๘.๐๘ 
  รวม ๓๕๓ ๑๐๐ 

  
จากตารางที่  ๔.๒  พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีพรรษา   ๕ – ๑๐ จํานวน 

๑๙๓ รูป คิดเปนรอยละ ๕๔.๖๘ รองลงมาไดแกมีพรรษา ๑๗ – ๒๒  จํานวน ๑๐๓ รูป คิดเปน
รอยละ ๒๙.๑๘ มีพรรษา ๑๑ – ๑๖  จํานวน ๓๒ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๐๘ และมีพรรษา ๒๓  ขึ้น
ไป จํานวน ๒๕ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๐๘ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๓กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
โลก 

 
วุฒิการศึกษาทางโลก จํานวน รอยละ 
 ระดับประถมศึกษา ๙๘ ๒๘.๔๘ 
 ระดับมัธยมศึกษา ๑๔๖ ๔๑.๓๖ 
 ระดับอนุปริญญา ๓๓ ๙.๓๕ 
 ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๕๘ ๑๖.๔๓ 
 ระดับสูงกวาปริญญาตรี ๑๙ ๕.๓๘ 
  รวม ๓๕๓ ๑๐๐ 



 ๘๐

  
จากตารางที่  ๔.๓  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับ

มัธยมศึกษา จํานวน ๑๔๖  รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๓๖ รองลงมาไดแกมีวุฒิการศึกษาทางโลก 
ระดับประถมศึกษา จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๘  มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเทา จํานวน ๕๘ รูป  คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๓ มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับระดับ
อนุปริญญา จํานวน ๓๓  รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ และมีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับสูงกวา
ปริญญาตรี จํานวน ๑๙ รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓๘ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๔กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง  
ธรรม 

 

วุฒิการศึกษาทางธรรม จํานวน รอยละ 
 นักธรรมชั้นตรี ๓๓ ๙.๓๕ 
 นักธรรมชั้นโท ๒๕๘ ๘๓.๐๙ 
 นักธรรมชั้นเอก ๖๒ ๑๘.๕๖ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 

  

จากตารางที่  ๔.๔  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นโท จํานวน ๒๕๘ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๐๙ รองลงมาไดแก มีวุฒิการศึกษาทางธรรม
ระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๖๒ รูป คิดเปนรอยละ ๑๘.๕๖ และมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี จํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ ตามลําดับ  

ตารางที่ก๔.๕  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม 

 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม จํานวน รอยละ 
 ประโยค ๑-๒ ๑๕๕ ๔๓.๙๑ 
 เปรียญธรรม ๓ ประโยค ๘๙ ๒๒.๓๘ 
 เปรียญธรรม ๔ ประโยค ๙๐ ๒๕.๕๐ 
 เปรียญธรรม ๕ ประโยคขึ้นไป ๒๙ ๘.๒๒ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 



 ๘๑

จากตารางที่  ๔.๕  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ระดับ ประโยค ๑-๒ จํานวน ๑๕๕ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๙๑ รองลงมาไดแก วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม ๔ ประโยค จํานวน ๙๐ รูป คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๐ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๓ 
ประโยค จํานวน ๘๙ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๓๘ และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๓ ประโยค 
จํานวน ๒๙ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๒๒ ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔.๖กแสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประสบการณการ
บริหาร 

 

ประสบการณการบริหาร จํานวน รอยละ 
 ๐ - ๓  ป ๑๒๘ ๓๖.๒๖ 
 ๔ - ๕ ป ๘๕ ๒๔.๐๘ 
 ๖ - ๗   ป ๑๐๔ ๒๙.๔๖ 
 ๘ ป ขึ้นไป ๓๖ ๑๐.๒๐ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 

จากตารางที่  ๔.๖  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณการบริหาร ๐ - 
๓  ปจํานวน ๑๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๒๖ รองลงมาไดแก  มีประสบการณการบริหาร ๖ - ๗   
ป จํานวน ๑๐๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๖  มีประสบการณการบริหาร ๔ - ๕ ป จํานวน ๘๕ รูป 
คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีประสบการณการบริหาร ๘ ป ขึ้นไป จํานวน ๓๖ รูป คิดเปนรอยละ 
๑๐.๒๐ ตามลําดับ  

ตารางที่ก๔.๗  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนงการบริหาร 
 
ตําแหนงการบริหาร จํานวน รอยละ 
 เจาอาวาส ๑๘ ๔.๘๒ 
 อาจารยใหญ ๘๒ ๒๓.๒๓ 
 ครูสอน ๑๕๑ ๔๒.๘๘ 
 อ่ืน ๆ ๑๐๓ ๒๙.๑๘ 
 รวม ๓๕๓ ๑๐๐.๐๐ 

  



 ๘๒

จากตารางที่  ๔.๗  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีตําแหนงการบริหารเปนครูสอน 
จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๔๒.๘๘ รองลงมาไดแก มีตําแหนงบริหารอื่นๆ จํานวน ๑๐๓ รูป คิด
เปนรอยละ ๒๙.๑๘  มีตําแหนงบริหารเปนอาจารยใหญ จํานวน ๘๒ รูป คิดเปน   รอยละ ๒๓.๒๓ 
และมีตําแหนงบริหารเปนเจาอาวาส จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๘๒ ตามลําดับ  

ตอนที่  ๒  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม          
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉล่ีย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

เกณฑในการแปลความหมายของคาเฉลี่ย แบงเปน ๕ ระดับ  (วัฒนา สุนทรธัย, 
๒๕๔๗, หนา ๗๑) ดังนี้   

คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับมากที่สุด  
คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ - ๔.๔๙ หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับมาก   
คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ - ๓.๔๙  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ - ๒.๔๙  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับนอย   
คาเฉลี่ย   ๑.๐๐ - ๑.๔๙  หมายถึง  มีการดําเนินงานอยูในระดับนอยที่สุด        

ตารางที่  ๔.๘  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอก
นอย  กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 

n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขต
บางกอกนอย .Χ  S.D. 

ระดับการ
ดําเนินงาน 

ดานการบริหารวิชาการ ๔.๕๒ ๐.๑๕ มาก 
ดานการบริหารบุคคล ๔.๒๘ ๐.๒๖ มาก 
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ๔.๔๘ ๐.๑๘ มาก 
ดานการบริหารงบประมาณ ๔.๘๐ ๐.๓๒ มาก 
คาเฉลี่ยรวม ๔.๔๙ ๐.๑๔ มาก 

 

จากตารางที ่  ๔ .๘  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริย ัต ิธรรมเขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =๔.๔๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
พบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทั้ง ๔  ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการ
บริหารงบประมาณ (Χ =๔.๘๐) ดานการบริหารวิชาการ (Χ =๔.๕๒) ดานการบริหาร
สภาพแวดลอม (Χ =๔.๔๘) และดานการบริหารบุคคล (Χ =๔.๒๘) ตามลําดับ 



 ๘๓

ตารางที่ก๔.๙  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง     
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารวิชาการ โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอก

นอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

มีการจัดแผนการสอน ๔.๘๒ ๐.๔๖ มาก 
มีแผนจัดซื้อตาํราวิชาการ ๔.๘๘ ๐.๔๓ มาก 
สําน ักเร ียนมีแผนในจ ัดพ ิมพเผยแผ ผลงานทาง
วิชาการ ๔.๓๓ ๐.๔๘ มาก 
มีแผนในการสงเสริมใหครูผูสอนเขียนคูมือการสอน ๔.๖๓ ๐.๕๑ มาก 
มีการจัดและประเมินผลการเรียนการสอน ๔.๖๔ ๐.๔๘ มาก 
กําหนดกิจกรรมเสริมประสิทธิภาพการสอน ๔.๒๘ ๐.๔๕ มาก 
มีการจัดการเรียนการสอนที่เปนระบบ ๔.๘๔ ๐.๓๘ มาก 
จัดทําเอกสารรายวิชาเพื่อประกอบการสอน ๓.๙๒ ๐.๕๘ มาก 
มีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน ๔.๓๒ ๐.๔๘ มาก 
จัดหาหนังสือประกอบการคนควาสําหรับครูผูสอน ๔.๘๖ ๐.๔๓ มาก 
คาเฉล่ียรวม ๔.๕๒ ๐.๑๕ มาก 

 
จากตารางที ่  ๔ .๙  พบวา  การบริหารโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรมเขตบางกอกนอย  

กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารวิชาการ โดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =๔.๕๒) 
เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุกประเด็นขอ
คําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการจัดแผนการสอน (Χ =๔.๘๒) มีแผนจัดซื้อตํารา
วิชาการ (Χ =๔.๘๘) สํานักเรียนมีแผนในจัดพิมพเผยแผผลงานทางวิชาการ (Χ =๔.๓๓) มีแผนใน
การสงเสริมใหครูผูสอนเขียนคูมือการสอน (Χ =๔.๖๓) มีการจัดและประเมินผลการเรียนการ
สอน (Χ =๔.๖๔)กําหนดกิจกรรมเสริมประสิทธิภาพการสอน (Χ =๔.๒๘) มีการจัดการเรียนการ
สอนที่เปนระบบ (Χ =๔.๘๔) จัดทําเอกสารรายวิชาเพื่อประกอบการสอน (Χ =๓.๙๒) มีการ
ปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน (Χ =๔.๓๒) และจัดหาหนังสือประกอบการคนควา
สําหรับครูผูสอน (Χ =๔.๘๖) ตามลําดับ  



 ๘๔

ตารางที่ก๔.๑๐    แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง   
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารบุคคล โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เขตบางกอกนอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

กําหนดมาตรฐานของผูบริหารและครูผูสอน ๔.๒๘ ๐.๔๕ มาก 
มีการประเมินการสอน ๔.๓๙ ๐.๕๐ มาก 
นําผลของการประเมินมาพัฒนาครูผูสอน ๔.๘๔ ๐.๔๔ มาก 
การใหรางวัลแกครูผูสอน ๔.๓๑ ๐.๕๘ มาก 
เปดโอกาสใหครูผูสอนไดเขารับการฝกอบรมหรือ
ศึกษาตอ ๔.๒๘ ๐.๔๘ มาก 
ครูผูสอนมีนิตยภัตที่เหมาะสมกับงานที่มอบหมาย ๔.๑๔ ๐.๕๐ มาก 
ครูผูสอนมีประสบการณในวิชาที่สอนเปนอยางดี ๔.๑๘ ๐.๕๑ มาก 
มีการประเมินการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ๔.๒๐ ๐.๔๖ มาก 
การนําผลการประเมิน แจงใหครูผูสอนทราบ ๓.๙๒ ๐.๖๕ มาก 
 คาเฉล่ียรวม ๔.๒๘ ๐.๒๖ มาก 

 
จากตารางที ่  ๔.๑๐  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอกนอย  

กรุงเทพ มหานคร ดานการบริหารบุคคล โดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =๔.๕๒) 
เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุกประเด็นขอ
คําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก นําผลของการประเมินมาพัฒนาครูผูสอน (Χ =๔.๘๔) 
มีการประเมินการสอน (Χ =๔.๓๙) การใหรางวัลแกครูผูสอน (Χ =๔.๓๑) กําหนดมาตรฐานของ
ผูบริหารและครูผูสอน (Χ =๔.๒๘) เปดโอกาสใหครูผูสอนไดเขารับการฝกอบรมหรือศึกษาตอ 
(Χ =๔ .๒๘)  มีการประเมินการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม (Χ =๔ .๒๐) ครูผูสอนมี
ประสบการณในวิชาที่สอนเปนอยางดี (Χ =๔.๑๘) ครูผูสอนมีนิตยภัตที่ เหมาะสมกับงานที่
มอบหมาย (Χ =๔.๑๔) และการนําผลการประเมิน แจงใหครูผูสอนทราบ (Χ =๓.๙๒) ตามลําดับ 



 ๘๕

ตารางที่ก๔.๑๑  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง        
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารสภาพแวดลอม โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เขตบางกอกนอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

กําหนดตําแหนงและหนาที่แตละแผนก ๔.๖๒ ๐.๕๐ มาก 
ปรับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรตามความเหมาะสม ๔.๓๕ ๐.๔๘ มาก 
มีการกํากับดูแลการเรียนการสอนของครูในภาพรวม ๔.๙๐ ๐.๓๖ มาก 
สถานที่เรียนเพียงพอ ๔.๕๘ ๐.๕๔ มาก 
หองเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน ๔.๑๖ ๐.๔๖ มาก 
มอบหมายงานหรือวิชาที่เหมาะสมกับความสามารถของ
ครูผูสอน ๔.๑๔ ๐.๔๔ มาก 
วัสดุอุปกรณเพียงพอ ๔.๑๕ ๐.๔๕ มาก 
เปดโอกาสใหครูผูสอนไดแสดงความคิดเห็นในการบริหาร
จัดการ ๔.๒๔ ๐.๔๓ มาก 
ตรวจสอบและกํากับดูแลการเรียนการสอน ๔.๘๕ ๐.๓๕  
จัดระบบฐานขอมูลของครูและนักเรียนไวสืบคน ๔.๘๔ ๐.๔๕ มาก 
 คาเฉล่ียรวมทุกดาน ๔.๔๘ ๐.๑๘ มาก 

 
 จากตารางที ่  ๔.๑๑  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอกนอย  
กรุงเทพ มหานคร ดานการบริหารสภาพแวดลอมโดยภาพรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (Χ =
๔.๕๒) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุก
ประเด็นขอคําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการกํากับดูแลการเรียนการสอนของครู
ในภาพรวม   (Χ =๔.๙๐) ตรวจสอบและกํากับดูแลการเรียนการสอน (Χ =๔.๘๕) จัดระบบ
ฐานขอมูลของครูและนักเรียนไวสืบคน (Χ =๔.๘๔)  กําหนดตําแหนงและหนาที่แตละแผนก 
(Χ =๔.๖๒) สถานที่เรียนเพียงพอ (Χ =๔.๕๘) ปรับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรตามความเหมาะสม 
(Χ =๔.๓๕) เปดโอกาสใหครูผูสอนไดแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการ (Χ =๔.๒๔) 



 ๘๖

หองเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน (Χ =๔.๑๖) วัสดุอุปกรณเพียงพอ (Χ =๔.๑๕) 
และมอบหมายงานหรือวิชาที่เหมาะสมกับความสามารถของครูผูสอน (Χ =๔.๑๔) ตามลําดับ 

ตารางที่ก๔. ๑๒  แสดงการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบาง  
กอกนอย  กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารงบประมาณ  โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 
n=๓๕๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

เขตบางกอกนอย .Χ  S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

มีการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารการศึกษา ๓.๘๘ ๑.๐๕ มาก 
มีงบประมาณเพียงพอ แกการบริหารจัดการ ๓.๘๓ ๑.๐๙ มาก 
มีการทําบัญชีรายรับ -รายจายอยางเปนระบบ ๓.๘๓ ๑.๐๙ มาก 
จัดซื้อวัสดุอุปกรณเปนไปตามความตองการของผูเรียนและ 
ผูสอน ๓.๖๒ ๑.๒๓ มาก 
งบประมาณที่จะไดรับสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไว
ในแผนการใชจายของโรงเรียน ๓.๘๐ ๑.๑๘ มาก 
มีการตรวจสอบดูแลการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ ๓.๙๓ ๑.๐๘ มาก 
มีการทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุนการศึกษา ๓.๘๑ ๑.๒๔ มาก 
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ๓.๘๒ ๑.๑๕ มาก 
มีการวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา ๓.๖๒ ๑.๒๓ มาก 
มีการวางแผนจัดหางบประมาณแตละป ๓.๘๑ ๐.๙๔ มาก 
 คาเฉล่ียรวม ๔.๘๐ ๐.๓๒ มาก 

 
จากตารางที ่  ๔.๑๒  พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมเขตบางกอกนอย  

กรุงเทพมหานคร ดานการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยู ในระดับมาก            
(Χ =๔.๘๐) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นแตละขอคําถามพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทุก
ประเด็นขอคําถาม เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก มีการตรวจสอบดูแลการใชจายงบประมาณ
อยางเปนระบบ (Χ =๓.๙๓) มีการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารการศึกษา (Χ =
๓.๘๘) มีงบประมาณเพียงพอ แกการบริหารจัดการ (Χ =๓.๘๓) มีการทําบัญชีรายรับ–รายจาย



 ๘๗

อยางเปนระบบ (Χ =๓.๘๓) ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน (Χ =๓.๘๒) มีการวางแผนจัดหา
งบประมาณแตละป (Χ =๓.๘๑) มีการทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุนการศึกษา (Χ =๓.๘๑) 
งบประมาณที่จะไดรับสอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนการใชจายของโรงเรียน         
(Χ =๓.๘๐) จัดซื้อวัสดุอุปกรณเปนไปตามความตองการของผูเรียนและ ผูสอน (Χ =๓.๖๒) และมี
การวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา (Χ =๓.๖๒) ตามลําดับ 
 

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขต
บางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม   วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

ตารางที ่ก๔ .๑๓   แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรม              
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ โดยการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA)  

 
 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๑ ๓ ๐.๐๐ ๐.๑๓ ๐.๙๔ 
 ภายในกลุม ๘.๒๘ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๓๓ ๓ ๐.๑๑ ๑.๕๘ ๐.๑๙ 
 ภายในกลุม ๒๔.๓๘ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหาร
สภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๓ ๐.๐๒ ๐.๘๒ ๐.๔๘ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๓ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๓๓ ๓ ๐.๑๑ ๑.๐๘ ๐.๓๖ 
 ภายในกลุม ๓๕.๓๙ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    



 ๘๘

ตารางที่ก๑๓ (ตอ) 
 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๐ ๓ ๐.๐๐ ๐.๐๕ ๐.๙๙ 
 ภายในกลุม ๘.๓๔ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่  ๔.๑๓  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  โดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกัน   
ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกัน 

ตารางที ่  ๔ .๑๔   แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเร ียนพระปริย ัต ิธรรม               
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา โดยการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

 
 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๙ ๓ ๐.๐๓ ๑.๒๙ ๐.๒๘ 
 ภายในกลุม ๘.๑๙ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๕๕ ๓ ๐.๑๘ ๒.๖๕ ๐.๐๕* 
 ภายในกลุม ๒๔.๑๕ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๖ ๓ ๐.๐๒ ๐.๖๘ ๐.๕๖ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๔ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๒๔ ๓ ๐.๐๘ ๐.๘๘ ๐.๕๐ 
 ภายในกลุม ๓๕.๔๘ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    



 ๘๙

ตารางที่ ๑๔  (ตอ)  
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
คาเฉลี่ยรวม ระหวางกลุม ๐.๑๑ ๓ ๐.๐๔ ๑.๘๙ ๐.๑๕ 
 ภายในกลุม ๘.๒๓ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางที่  ๔.๑๔  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา  โดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกัน 
ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั ้งไว เมื ่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารบุคคล  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

เพื่อใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธี LSD 
(Least Significant Difference) ดังผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ตามตารางที่ที่ ๔.๑๔ 

ตารางที่ก๔.๑๕  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา ตามวิธี 
LSD (Lease significance difference)         

 

พรรษา ๕ – ๑๐   
(Χ =๔.๒๘) 

๑๑ – ๑๖   
(Χ =๔.๒๓) 

๑๗ – ๒๒   
(Χ =๔.๒๙) 

๒๓  ขึ้นไป 
(Χ =๔.๑๔) 

๕ – ๑๐   
(Χ =๔.๒๘) - ๐.๓๘ ๐.๘๐ ๐.๐๑* 

๑๑ – ๑๖   
(Χ =๔.๒๓) 

 - ๐.๒๙ ๐.๑๖ 

๑๗ – ๒๒   
(Χ =๔.๒๙)   - ๐.๐๑* 

๒๓  ขึ้นไป 
(Χ =๔.๑๔)    - 

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 



 ๙๐

จากตารางที่ ๔.๑๕  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามพรรษา ตามวิธี LSD 
(Lease significance difference) พบวา แตกตางกันดังนี้   
 ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานครที่มีพรรษา ๕ – ๑๐ มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแตกตางกับผูบริหาร
ครูผูสอนและนักเรียนที่มีพรรษา ๒๓ ขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานคร ที่มีพรรษา ๑๗ – ๒๒  มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแตกตางกับ
ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนที่มีพรรษา ๒๓  ขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 
ตารางที่  ๔.๑๖  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษา        
ทางโลก ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๔ ๔ ๐.๐๑ ๐.๔๐ ๐.๘๑ 
 ภายในกลุม ๘.๒๔ ๓๔๘ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๒๒ ๔ ๐.๐๕ ๐.๘๘ ๐.๕๔ 
 ภายในกลุม ๒๔.๔๙ ๓๔๘ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๓ ๔ ๐.๐๑ ๐.๒๕ ๐.๙๑ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๘ ๓๔๘ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๘๒ ๔ ๐.๑๘ ๑.๘๘ ๐.๑๓ 
 ภายในกลุม ๓๕.๐๐ ๓๔๘ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 
 



 ๙๑

ตารางที่ ๑๖ (ตอ) 
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๓ ๔ ๐.๐๑ ๐.๔๐ ๐.๘๑ 
 ภายในกลุม ๘.๓๑ ๓๔๘ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 

จากตารางที่  ๑๖  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางโลก โดยภาพรวม พบวา ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกัน  

 
ตารางที่  ๔.๑๗   แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
ธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๒ ๐.๐๔ ๑.๕๘ ๐.๒๑ 
 ภายในกลุม ๘.๒๑ ๓๕๐ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๒ ๐.๐๔ ๐.๕๑ ๐.๖๐ 
 ภายในกลุม ๒๔.๖๓ ๓๕๐ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๑๐ ๒ ๐.๐๕ ๑.๘๖ ๐.๑๘ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๐ ๓๕๐ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๑๖ ๒ ๐.๐๘ ๐.๘๘ ๐.๔๖ 
 ภายในกลุม ๓๕.๕๖ ๓๕๐ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 



 ๙๒

ตารางที่  ๑๗  (ตอ) 
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๙ ๒ ๐.๐๕ ๒.๒๕ ๐.๑๑ 
 ภายในกลุม ๘.๒๕ ๓๕๐ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๗  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม โดยภาพรวม พบวา 
ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกนั  

 
ตารางที่ก๔.๑๘  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๐ ๓ ๐.๐๐ ๐.๐๘ ๐.๙๘ 
 ภายในกลุม ๘.๒๘ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๑๕ ๓ ๐.๐๕ ๐.๘๑ ๐.๕๕ 
 ภายในกลุม ๒๔.๕๖ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๑๘ ๓ ๐.๐๖ ๑.๙๖ ๐.๑๒ 
 ภายในกลุม ๑๐.๒๓ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๒๕ ๓ ๐.๐๘ ๐.๘๐ ๐.๔๙ 
 ภายในกลุม ๓๕.๔๘ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 



 ๙๓

ตารางที่  ๔.๑๘ (ตอ)    
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๒ ๓ ๐.๐๑ ๐.๒๘ ๐.๘๔ 
 ภายในกลุม ๘.๓๒ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๘  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม โดยภาพรวม 
พบวา ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไม
แตก ตางกัน 

 
ตารางที่ก๔.๑๙  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณ
บริหาร ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๓ ๓ ๐.๐๑ ๐.๔๘ ๐.๘๐ 
 ภายในกลุม ๘.๒๔ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๐๕ ๓ ๐.๐๒ ๐.๒๔ ๐.๘๘ 
 ภายในกลุม ๒๔.๖๕ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๔ ๓ ๐.๐๑ ๐.๔๘ ๐.๘๐ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๖ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๘๙ ๓ ๐.๒๖ ๒.๖๔ ๐.๐๕ 
 ภายในกลุม ๓๔.๙๓ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    



 ๙๔

ตารางที่  ๔.๑๙ (ตอ)  
คาเฉล่ียรวม ระหวางกลุม ๐.๐๔ ๓ ๐.๐๑ ๐.๖๘ ๐.๕๘ 
 ภายในกลุม ๘.๓๐ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๙  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณบริหารโดยภาพรวม พบวา ไมแตกตางกัน 
ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา ไมแตกตางกัน 

 
ตารางที่ก๔.๒๐ แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       

พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตาํแหนงการบริหาร 
ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม SS df MS F Sig. 
ดานการบริหารวิชาการ ระหวางกลุม ๐.๐๖ ๓ ๐.๐๒ ๐.๘๕ ๐.๔๘ 
 ภายในกลุม ๘.๒๒ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๒๘ ๓๕๒    
ดานการบริหารบุคคล ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๓ ๐.๐๒ ๐.๓๑ ๐.๘๑ 
 ภายในกลุม ๒๔.๖๔ ๓๔๙ ๐.๐๘   
 รวม ๒๔.๘๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารสภาพแวดลอม ระหวางกลุม ๐.๐๕ ๓ ๐.๐๒ ๐.๕๙ ๐.๖๒ 
 ภายในกลุม ๑๐.๓๕ ๓๔๙ ๐.๐๓   
 รวม ๑๐.๔๐ ๓๕๒    
ดานการบริหารงบประมาณ ระหวางกลุม ๐.๘๘ ๓ ๐.๒๙ ๒.๙๓ ๐.๐๓* 
 ภายในกลุม ๓๔.๘๔ ๓๔๙ ๐.๑๐   
 รวม ๓๕.๘๒ ๓๕๒    

 



 ๙๕

ตารางที่  ๔.๒๐ (ตอ)  
คาเฉลี่ยรวม ระหวางกลุม ๐.๐๘ ๓ ๐.๐๒ ๑.๐๔ ๐.๓๘ 
 ภายในกลุม ๘.๒๘ ๓๔๙ ๐.๐๒   
 รวม ๘.๓๔ ๓๕๒    

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๒๐  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการบริหาร โดยภาพรวม พบวา ไม
แตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานการ
บริหารงบประมาณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

เพื่อใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธี LSD 
(Least Significant Difference) ดังผลการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูตามตารางที่ที่ ๔.๒๐ 

ตารางที่ก๔.๒๑  แสดงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหารโรงเรียน       
พระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการ
บริหาร ตามวิธี LSD (Lease significance difference)         

 

ตําแหนงการบริหาร เจาอาวาส 
(Χ =๔.๕๓) 

อาจารยใหญ 
(Χ =๔.๘๐) 

ครูสอน 
(Χ =๔.๘๔) 

อ่ืน ๆ 
(Χ =๔.๖๖) 

เจาอาวาส 
(Χ =๔.๕๓) - ๐.๐๔ ๐.๐๑* ๐.๑๓ 

อาจารยใหญ 
(Χ =๔.๘๐) 

 - ๐.๔๖ ๐.๓๑ 

ครูสอน 
(Χ =๔.๘๔)   - ๐.๐๕* 

อ่ืน ๆ 
(Χ =๔.๖๖) 

   - 

*นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



 ๙๖

จากตารางที่  ๒.๒๑   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางรายคูของการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร จําแนกตามตําแหนงการบริหาร 
ตามวิธี LSD (Lease significance difference) พบวา แตกตางกันดังนี้   

ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานครที่มีตําแหนงการบริหารเปนเจาอาวาสมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแตกตางกับผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนที่ ที่มีตําแหนงการบริหารเปนครูสอน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพ 
มหานครที่มีตําแหนงการบริหารเปนครูสอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแตกตางกับผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนที่ ที่มีตําแหนงการบริหารดานอื่นๆ เชน บริหาร
ดานงบประมาณ และบริหารดานอาคารสถานที่  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
  



บทที่  ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศ ึกษา เรื ่อง  ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร             
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม        
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๓๕๓  คน ไดมาโดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) ตามตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสําเร็จรูปของ Krejcie & 
Morgan  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การหาคาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติทดสอบคาที (t-test)  และสถิติการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance: F-test) โดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  
  
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
 ๑.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 อายุ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๔๑ – ๔๕ ป จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๘.๓๙ รองลงมาไดแกมีอายุ ๒๕ – ๓๕ ป จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๙๑ มีอายุ ๓๖ - ๔๐
ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีอายุ ๔๖  ขึ้นไป จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ 
๑๑.๖๑ ตามลําดับ   
  พรรษา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีพรรษา   ๕ – ๑๐ จํานวน ๑๙๓ รูป คิดเปนรอยละ 
๕๔.๖๘ รองลงมาไดแกมีพรรษา ๑๗–๒๒  จํานวน ๑๐๓ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๘ มีพรรษา ๑๑ – 
๑๖  จํานวน ๓๒ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๐๘ และมีพรรษา ๒๓  ขึ้นไป จํานวน ๒๕ รูป คิดเปนรอยละ 
๘.๐๘ ตามลําดับ   
 วุฒิการศึกษาทางโลก ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน ๑๔๖  รูป คิดเปนรอยละ ๔๑.๓๖ รองลงมาไดแกมีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับ
ประถมศึกษา จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๒๘.๔๘  มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา จํานวน ๕๘ รูป  คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๓ มีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับระดับอนุปริญญา 
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จํานวน ๓๓  รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ และมีวุฒิการศึกษาทางโลกระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 
๑๙ รูป คิดเปนรอยละ ๕.๓๘ ตามลําดับ 
  วุฒิการศึกษาทางธรรม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นโท จํานวน ๒๕๘ รูป คิดเปนรอยละ ๘๓.๐๙ รองลงมาไดแก มีวุฒิการศึกษาทางธรรม
ระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๖๒ รูป คิดเปนรอยละ ๑๘.๕๖ และมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี จํานวน ๓๓ รูป คิดเปนรอยละ ๙.๓๕ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมระดับ ประโยค ๑-๒ จํานวน ๑๕๕ รูป คิดเปนรอยละ ๔๓.๙๑ รองลงมาไดแก วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม ๔ ประโยค จํานวน ๙๐ รูป คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๐ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
๓ ประโยค จํานวน ๘๙ รูป คิดเปนรอยละ ๒๒.๓๘ และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๓ ประโยค 
จํานวน ๒๙ รูป คิดเปนรอยละ ๘.๒๒ ตามลําดับ 
 ประสบการณการบริหาร ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณการบริหาร ๐-๓  
ปจํานวน ๑๒๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๒๖ รองลงมาไดแก  มีประสบการณการบริหาร ๖-๗   ป 
จํานวน ๑๐๔ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๖  มีประสบการณการบริหาร ๔ - ๕ ป จํานวน ๘๕ รูป คิด
เปนรอยละ ๒๔.๐๘ และมีประสบการณการบริหาร ๘ ป ขึ้นไป จํานวน ๓๖ รูป คิดเปนรอยละ 
๑๐.๒๐ ตามลําดับ 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีตําแหนงการบริหารเปนครูสอน จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปน
รอยละ ๔๒.๘๘ รองลงมาไดแก มีตําแหนงบริหารอื่นๆ จํานวน ๑๐๓ รูป คิดเปนรอยละ ๒๙.๑๘     
มีตําแหนงบริหารเปนอาจารยใหญ จํานวน ๘๒ รูป คิดเปนรอยละ ๒๓.๒๓ และมีตําแหนงบริหาร
เปนเจาอาวาส จํานวน ๑๘ รูป คิดเปนรอยละ ๔.๘๒ ตามลําดับ 
 ๒.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา โดยภาพรวม  
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทั้ง ๔ ดาน 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ
บริหารสภาพแวดลอม และดานการบริหารบุคคล ตามลําดับ 
 ๓. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา   
ทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการวิเคราะหความแปรปรวน   
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) สรุปผลไดดังนี้ 
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 ๓.๑ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม             
ไมแตกตางกัน 
 ๓.๒  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพ มหานครที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
ไมแตกตางกัน 
 ๓.๓ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๓.๔ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๓.๕  บริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๓.๖ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีประสบการณการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน  
 ๓.๗  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีตําแหนงการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ไมแตกตางกัน 
  
๕.๒  อภิปรายผล 
 จากการว ิจ ัย เ รื ่อง  “ศึกษาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร” ไดขอสรุปที่มีประเด็นที่สําคัญและนาสนใจสมควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้     
 ๑.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย  (Χ ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา โดยภาพรวม  
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการบริหารอยูในระดับมากทั้ง ๔ ดาน 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ
บริหารสภาพแวดลอม และดานการบริหารบุคคล ตามลําดับ จากผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับ
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งานวิจัยของ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ  ภูริทตฺโต) และคณะ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร 
ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง พบวา  ศักยภาพการบริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชาการ 
ดานการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) ดาน
การบริหารกิจการนักเรียน โดยรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
๑) ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ๒) ดานการบริหารงานวิชาการ ๓) ดานการบริหารอาคาร
สถานที่และสภาวะแวดลอม ๔) ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) ๕)  ดานการบริหาร
กิจการนักเรียน  และสอดคลองกับงานวิจัยของ สุกรี  ทองคํา  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและ
นักเรียน ในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑” ผลการวิจัยพบวา  ๑) ทศันะของ
ผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยู
ในระดับปานกลาง ๒) ทัศนะของผูบริหารตอการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับ ๕ ดาน คือ การจัดการเรียน
การสอน งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การวางแผนงานวิชาการ งานพัฒนาและสงเสริม
ดานวิชาการ และการวัดผลและประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๔ ดาน คือ การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนว งานสื่อการเรียนการสอน และงานหองสมุด  ๓) ทัศนะของครูผูสอนตอการ
บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานวา มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ๗ ดาน คือ การวัดผลและประเมินผลการเรียน งานหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใชการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ การแนะแนว การนิเทศการศึกษา งาน
หองสมุด และงานสื่อการเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ การวางแผนงาน
วิชาการ และการจัดการเรียนการสอน  ๔) ทัศนะนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวม
และรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาบญุ
ทอง  เหลาฉลาด ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษากลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๑๑ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาการบริหารวิชาการโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
คือ ดานการวางแผนวิชาการ ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  ดานการวัดผลและประเมินผล 
และดานงานสื่อการเรียนการสอน  และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีรักษ  หนูทองแกว ไดศึกษาเรือ่ง 



 ๑๐๑

“สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา ในกลุมที่ ๒” การวิจัย
คร้ังนี้มุงศึกษาสภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ 
๒ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหาร ครูผูสอนและเจาหนาที่ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ จํานวน ๑๖๐ รูป/คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล คือ แบบสอบถาม มาตราสวนประมาณคา วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย             
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  ผลการวิจัย
พบวา  สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ 
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สวนใหญใหความเห็นวาสภาพการ
บริหารงานอยูในระดับมาก โดยดานการวางแผนการบริหารงานบุคลากรมีการปฏิบัติสูงสุด สวน
ดานการใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 
 ๒. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
กรุงเทพมหานคร จําแนกตามอายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษา   
ทางเปรียญธรรม ประสบการณการบริหาร  และตําแหนงการบริหาร โดยการวิเคราะหความแปรปรวน   
ทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) สรุปผลไดดังนี้ 
 ๒.๑ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม             
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๒  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม       
ไมแตกตางกัน 
 ๒.๓ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางโลกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๔ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
 ๒.๕  บริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน 
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 ๒.๖ ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีประสบการณการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ไมแตกตางกัน  
 ๒.๗  ผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานครที่มีตําแหนงการบริหาร ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ไมแตกตางกัน 

จากผลการวิจัยดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ     
ภูริทตฺโต) และคณะ ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลี ตามทรรศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา 
จังหวัดลําปาง พบวา จําแนกตามประสบการณทํางานของครูผูสอน จําแนกตามระดับการศึกษาของ
นักเรียน จําแนกตามระยะเวลาที่เขามาศึกษาของนักเรียน ในภาพรวมและรายไดไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุกรี ทองคํา ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและนักเรียน ในกลุม
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่ ๑๑” ผลการวิจัยพบวา เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและนักเรียนตอการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวม การปฏิบัติมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การปฏิบัติมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ อยู ๔ ดาน คือ การวางแผนวิชาการ การจัดการ
เรียนการสอน การนิเทศการศึกษา และการพัฒนาและสงเสริมดานวิชาการ การปฏิบัติมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ อยู ๒ ดาน คือ การแนะแนว และการวัดผลและ
ประเมินผล นอกนั้นไมมีความแตกตางกัน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของหุมเพ็ง  พันธะ
จันทรสุข ไดศึกษาเรื่อง  “สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา ๑) การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครู
อาจารย ไมแตกตางกัน ๒) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับ
การเปรียบเทียบปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน 
จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑  ๓) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน จําแนกตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการ
เปรียบเทียบปญหาการบริการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน จําแนก
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ตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีรักษ  หนูทองแกว ไดศึกษาเรื่อง “สภาพการบริหารงานบุคลากร
ของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา ในกลุมที่ ๒”  ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน
บุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายดาน พบวา สภาพการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาในกลุมที่ ๒ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ครูผูสอน และเจาหนาที่ ในภาพรวมและ
รายดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  และสอดคลองในงานวิจัยของพระ
มหาจําเริญ  ปะการะโพธิ์  ไดศึกษาเรื่อง  “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา บุคลากรโดยสวนรวมและจําแนกตามสถานภาพมีการ
ดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน โดยสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงานวิชาการ ดานงานธุรการ ดานงานปกครองนักเรยีน 
ดานงานอาคารสถานที่ ดานการบริหารทั่วไป ดานงานโรงเรียนกับชุมชน และดานงานบริการ 

ในงานวิจัยที่เกี่ยวของแตละเร่ืองที่ยกมานั้นจะเห็นวามีกลุมตัวแปรที่แตกตางกันและมีการ
วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรที่แตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาในดานของผลการวิจัยแลวจะเห็น
วามีแนวโนมและเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นวาควรนํามาเปนแนวทางในการศึกษาได 

 
๕.๓  ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยคร้ังนี้ซึ่งมีขอเสนอแนะที่ควรปรับปรุงจากผลการวิจัยและจากขอคิดเห็น
ของผูตอบแบบสอบถามซึ่งสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 
 ๑. ดานการบริหารวิชาการ ควรมีการจัดหาวัสดุอุปกรณส่ือที่ใชในการเรียนการสอนให
เพียงพอ และมีความทันสมัย เพื่อเสริมสรางการเรียนรูที่หลากหลายของนักเรียน 
 ๒. ดานการบริหารบุคคล ควรมีการสนับสนุนใหบุคลากรมีการเพิ่มเติมทักษะความรู 
ความสามารถในเชิงวิชาการและการบริหาร โดยการสนับสนุนใหไปเรียนตอในระดับปริญญาโท
หรือปริญญาเอก หรือหลักสูตรประกาศนียบัตร 
 ๓. ดานการบริหารสภาพแวดลอม ควรมีการรณรงคในการรักษาความสะอาดของ
โรงเรียนเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 ๔. ดานการบริหารงบประมาณ ควรมีการจัดทําแผนงบประมาณประจําปใหเปนระบบใน
การเบิกจาย 
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๕.๔  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 ๑. ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในเขตพื้นที่
การศึกษาอื่น ๆ ในกรุงเทพมหานคร หรือตางจังหวัดเพื่อมุมมองในการบริหารและกรณีศึกษาที่
หลากหลาย 
 ๒. ควรมีการศึกษาวิจัยโดยใชเครื่องมืออ่ืน ๆ เชน แบบสอบถามสถานการณ และแบบ
สัมภาษณ เพื่อศึกษาวาผลสอดคลองกับการวิจัยคร้ังนี้หรือไม 
 ๓.  ควรมีการศึกษาวิจัยโดยพื้นที่การศึกษาใหควบคุมกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  และมี
การเปรียบเทียบระหวางสํานักเรียนขนาดใหญและสํานักเรียนขนาดเล็ก  เพื่อหาความแตกตางกัน 
  
  



บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย : 

  ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ-มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

  ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา กองแผนงาน. การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม. กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, 

๒๕๔๒. 
กองศาสนศึกษา. ประวัติการศึกษาของสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๗. 
กมลรัตน หลาสุวงษ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสาน

มิตร, ๒๕๒๗. 
กิตติ  ธีรศานต .  เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  ม .ตน-ม .ปลาย .  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 
จิตรจํานง สุภาพ. ทฤษฏีธรีซาวด. กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพพลชัย, ๒๕๔๔. 
จําลอง เงินดี. เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, 

๒๕๓๔. 
จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 

ม.ท.ป, ๒๕๓๖. 
เจริญผล สุวรรณโชติ. การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. เอกสารการสอน

ชุดวิชา ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา. นนทบุรี : สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖. 

ชาญชัย อาจินสมาจาม. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๑. 



 
 

๑๐๖

เดน ชะเนตยิัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
เติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ทองหลอ เดชไทย. หนวยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโข 

ทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพคร้ังที่๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 
ธีระรัตน กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร สถาบัน

ราชภัฎ, ๒๕๔๒. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔. 
นพมาศ ธีรเวคิน. จิตวิทยาสังคม. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙. 
นิตย สัมมาพนัธ. การบริหารเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
บุญเรียง ขจรศิลป. วิธีวิจัยการศึกษา. พิมพคร้ังที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : พิชาญ พรินติ้ง, ๒๕๓๔. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 

๒๕๓๒. 
ฝายการศึกษาพระปริยัติธรรม. ทะเบียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวน

นักเรียน จํานวนครู จํานวนหองเรียน ประจําปการศึกษา ๒๕๔๕ คร้ังท่ี ๑. ม.ป.ท., 
๒๕๔๖. 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒. 

พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต). พุทธธรรม. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๘. 



 
 

๑๐๗

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑. 

พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพคร้ังที่ ๑๒. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพคร้ังที่ ๘. นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ, ๒๕๔๘. 

—————.หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร :     มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
มานพ ผลไพรินทร. หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๓๕. 
มัณฑนา อินทสุมิต. คุณธรรมสําหรับผูบรหิาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษยทาง

การศึกษา. เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป. ๒๕๔๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคชันส จํากัด, ๒๕๔๖. 
วิชัย ธรรมเจริญ. คูมือการปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา. กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๑. 
วิเชียร เกตุสิงค. หลักการสรางและวิเคราะหเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย. กรุงเทพมหานคร :  ศิริวัฒนา

อินเตอรพร้ิน, ๒๕๒๔. 
วิโรจน สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. .กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมยศ นาวกีาร. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๔. 
—————. การบริหารเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุชา จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๐. 



 
 

๑๐๘

สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุพิณ เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพคร้ังที่ ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สัมพันธ ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ. ม.ป.ท., 

๒๕๔๖. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
อุทัย หิรัญโต. สังคมวิทยาประยุกต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
 
(๒) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
กฤษดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 

คูณ โทขันธ และเทพพร มังธานี. “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”. 
รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 

ฉันทนา กลอมจิต. “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา  วัดปาบานคอ  อําเภอเมืองผิง  จังหวัดอุดรธานี”. รายงานการวิจัย .
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 

ชําเลือง วุฒิจันทร. “การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ”.
วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

ทัศดร ภูพวก. “สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓”. การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,  
๒๕๔๗.   

ทวี เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗.  



 
 

๑๐๙

นรีวัลคุ ธรรมนิมิตโชค. “การศึกษารูปแบบของวัดที่เหมาะสมกับการเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

ประดิษฐ บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๓๘. 

พิพัฒนภาสน บุญเทียน. “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศของเจาอาวาสใน
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 
ศึกษาการบรหิารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  

(สําหรับผูบรหิาร/ครูสอน/นักเรียน) 
 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  อันจะเปนประโยชนในการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม ทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางแกไขปญหา 
อุปสรรค และ พัฒนาระบบการบริหารศึกษาตอไป 
 ขอมูลที่ได จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลทานเปนความลับ และใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทานั้น ไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทาน แตอยางใด 
 แบบสอบถามนี้ แบงเปน  ๓  ตอน คือ  
 ตอนที่ ๑   สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒  เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย  
                                      กรุงเทพมหานคร  
 ตอนท่ี ๓  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 ผูวิจัย หวังเปนอยางยิ่งวา คงจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากผูบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร  เปนอยางดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาส นี้ 
 

พระครูวุฒิธรรมานันท     
นิสิตปริญญาโท 

หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 
ศึกษาการบรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรม เขตบางกอกนอย กรงุเทพมหานคร  

(สําหรับผูบรหิาร/ครูสอน/นักเรียน) 
 
ตอนที่ ๑  สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครือ่งหมาย   ลงใน  หนาขอความตามสภาพที่เปนจรงิเกี่ยวกับ 
  ผูตอบแบบสอบถาม 
 
๑.  ปจจุบันทานมีอาย ุ

   ๒๕ – ๓๕ ป       ๓๖ - ๔๐ป 
      ๔๑ – ๔๕ ป       ๔๖  ขึ้นไป 
๒.  พรรษา 

   ๕ – ๑๐ ป        ๑๑ – ๑๖ ป 
   ๑๗ – ๒๒ ป       ๒๓  ขึ้นไป 

๓. วุฒิการศึกษาทางโลก 
  ประถมศึกษาปที่ ๖       มัธยมศึกษาตอนตน  
  มัธยมศึกษาตอนปลาย       อนุปริญญาตรี   
  ปริญญาตรี         ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 

๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
   นักธรรมชั้นตรี        นักธรรมชั้นโท 
   นักธรรมชั้นเอก     

๕. วุฒิการศกึษาทางเปรียญธรรม 
   ประโยค ๑-๒        เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
   เปรียญธรรม ๔ ประโยค      เปรียญธรรม ๕ ประโยคขึ้นไป 

 



  
๑๑๖

 
๖.   ประสบการณการบริหาร 
     ๒-๓  ป        ๔-๕ ป 

     ๖-๗   ป        ๘ ป ขึ้นไป 
๗. ตําแหนง 

     เจาอาวาส        อาจารยใหญ 
           ครูสอน                      อ่ืน ๆ ................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๑๗

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  เขตบางกอก
นอย กรุงเทพมหานคร 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองระดับการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับ
คะแนน ดังนี้ 

   ๕  หมายถึง     ระดับมากที่สุด 
   ๔  หมายถึง     ระดับมาก 
   ๓  หมายถึง     ระดับปานกลาง 

๒  หมายถึง     ระดับนอย 
   ๑  หมายถึง      ระดับนอยที่สุด 
 

 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น ศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.   ดานการวิชาการ      

๑. มีการจัดแผนการสอน      
๒. มีแผนจัดซื้อตําราวิชาการ      
๓. สํานักเรียนมีแผนในจัดพิมพเผยแผผลงานทางวิชาการ      
๔. มีแผนในการสงเสริมใหครูผูสอนเขียนคูมือการสอน      
๕. มีการจัดและประเมินผลการเรียนการสอน      
๖. กําหนดกิจกรรมเสริมประสิทธิภาพการสอน      
๗. มีการจัดการเรียนการสอนที่เปนระบบ      
๘. จัดทําเอกสารรายวิชาเพื่อประกอบการสอน      
๙. มีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน      
๑๐. จัดหาหนังสือประกอบการคนควาสําหรับครูผูสอน      



  
๑๑๘

 
 
 

ระดับความคิดเห็น ศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒.   ดานการบริหารบุคคล      
๑. กําหนดมาตรฐานของผูบริหารและครูผูสอน      
๒. มีการประเมินการสอน      
๓. นําผลของการประเมินมาพัฒนาครูผูสอน      
๔. การใหรางวัลแกครูผูสอน      
๕. เปดโอกาสใหครูผูสอนไดเขารับการฝกอบรมหรือศึกษาตอ      
๖. ครูผูสอนมีนิตยภัตที่เหมาะสมกับงานที่มอบหมาย      
๗. ครูผูสอนมีประสบการณในวิชาที่สอนเปนอยางดี      
๘. มีการประเมินการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม      
๙. การนําผลการประเมิน แจงใหครูผูสอนทราบ      
๑๐. จัดสวัสดิการสําหรับครูผูสอน      
๓.  ดานการบริหารสภาพแวดลอม      
๑. กําหนดตําแหนงและหนาที่แตละแผนก      
๒. ปรับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรตามความเหมาะสม      
๓. มีการกํากับดูแลการเรียนการสอนของครูในภาพรวม      
๔. สถานที่เรียนเพียงพอ      
๕. หองเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนการสอน      
๖. มอบหมายงานหรือวิชาที่เหมาะสมกับความสามารถ   

ของครูผูสอน 
     

๗. วัสดุอุปกรณเพียงพอ      
๘. 

 
เปดโอกาสใหครูผูสอนไดแสดงความคิดเห็นในการบริหาร 
จัดการ 

     

๙. ตรวจสอบและกํากับดูแลการเรียนการสอน      
๑๐. จัดระบบฐานขอมูลของครูและนักเรียนไวสืบคน      



  
๑๑๙

 
ตอนที่ ๓  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม      

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 
๑. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารวิชาการ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

ระดับความคิดเห็น ศึกษาการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔.    ดานการบริหารงบประมาณ      
๑. มีการจัดหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารการศึกษา      
๒. มีงบประมาณเพียงพอ แกการบริหารจัดการ      
๓. มีการทําบัญชีรายรับ –รายจายอยางเปนระบบ      
๔. 

 
จัดซื้อวัสดุอุปกรณเปนไปตามความตองการของผู 
เรียนและผูสอน 

     

๕. 
 

งบประมาณที่จะไดรับสอดคลองกับระยะเวลาที่ 
กําหนดไวในแผนการใชจายของโรงเรียน 

     

๖. มีการตรวจสอบดูแลการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ      
๗. มีการทอดผาปาเพื่อจัดตั้งกองทุนการศึกษา      
๘. ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน      
๙. มีการวางแผนจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา      
๑๐. มีการวางแผนจัดหางบประมาณแตละป      



  
๑๒๐

ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
๒. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารบุคคล 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 



  
๑๒๑

๓. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารสภาพแวดลอม 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
๔. ปญหา อุปสรรค ในดานการบริหารงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 



  
๑๒๒

ขอเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๒๓

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข  
ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๒๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค  
ขอความอนญุาตแจกแบบสอบถาม 

 
 

๑๒๘  



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ พระครูวุฒิธรรมานันท (โพธ์ิทอง)  
เกิด วันพุธ ที่ ๓๐ มกราคม ๒๔๙๘ 
สถานที่เกิด ๕๖  หมู  ๑  ต.องครักษ   อ. บางปลามา  จ.สุพรรณบุรี 
การศึกษา ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) การจัดการเชิงพุทธ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ 
อุปสมบท วัดองครักษ อ.บางปลามา จ.สุพรรณบุรี  พ.ศ. ๒๕๑๙ 
สังกัด วัดอัมพวา แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
หนาที ่   เจาอาวาสวดัอมัพวา แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย       
  กรุงเทพมหานคร 
เขาศึกษา ปริญญาโท   การบริหารการศึกษา  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๒ 
ที่อยูปจจุบนั วัดอัมพวา แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
โทรศัพท   ๐๘๙๐-๔๑๔-๑๑๕ 
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