
 

 

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย 
LEADERSHIP OF SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 

CHIEF EXECUTIVE IN NONGKI DISTRICT, BURIRAM PROVINCE 

 

 

 

 

 

พระมหามานะ    พุทฺธวิริโย (นามนนท) 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลัก 

สูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

 

บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 

 



 

 

 

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย 
 

 

 

 

พระมหามานะ   พุทฺธวริิโย 

 

‘ 

 

 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

 

บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 

(ลิขสิทธิ์เปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย) 

 

 



 

 
LEADERSHIP OF SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 

CHIEF EXECUTIVE IN NONGKI DISTRICT, BURIRAM PROVINCE 

 

 

 

Phramaha Mana    Buddhaviriyõ 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of 

The Requirement for The Degree of 

Master of Arts 

(Public Administration) 

 

Graduate School 

Mahachulalongkorntajavidyalaya University 

Bangkok, Thailand 

C.E.2012 

 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ก 

 

 

ชื่อวิทยานพินธ :  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

   จังหวัดบุรีรัมย 

ผูวิจัย  : พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท) 

ปริญญา  :  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 

 :  ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol. Sc.) 

  : พระมหาบุญเลศิ อินฺทปฺโ, ผศ.,  พธ.บ., ศศ.ม., รป.ม.  

   (การจัดการความขัดแยง)  

  : ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช, พธ.บ., M.A., Ph.D.(Pol. Sc.) 

วันสําเร็จการศึกษา : ๓๑  มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

 

บทคัดยอ 

 งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะประชาชน (๒) เพ่ือเปรียบเทียบ

ทัศนะของประชาชนตอภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดย

จําแนกปจจัยสวนบุคคล(๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย การศึกษาครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม 

(Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) กลุมตัวอยางไดแกประชาชนจํานวน ๓๙๔ คน ภายในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวน

ตําบล ๔ แหง วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชคือ 

คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) 

และทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of 

Variance) ในกรณีที่พบความแตกตางต้ังแต ๓ กลุมขึ้นไป โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 

Significant Difference : LSD) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท 
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ผลการวิจัยพบวา  

๑. ระดับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ  หนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ๒.๒๙ ( X = ๒.๒๙,  S.D. = ๐.๕๗ ) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ

นอยทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

๒. ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยจําแนกตามปจจัยสวนแตกตางกัน

ตามอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนประชาชน

ที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  

๓. ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไดแก (๑) นายกฯ ขาดวิสัยทัศน และไมเขาใจปญหาตลอดถึงความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง (๒) นายกฯไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็น

ในแผนพัฒนาประจําปหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนาพ้ืนที่  (๓) นายกฯมีวิสัยทัศนในการ

ทํางาน แตไมทําตามวิสัยทัศน (๔) นายกฯขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณในการ

บริหาร ใชความรูสึกสวนตัวในการทํางานทําใหไมถูกตองในบางเรื่อง (๕) การปฏิบัติกิจกรรมรวมกับ

ชุมชนของนายกฯยังนอยไป ทําใหประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน  (๖) นายกฯไมมีจิตสาธารณะ ไมมี

มนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชน  

ขอเสนอแนะ คือ ดานวิสัยทัศน ๑) นายกฯควรศึกษาปญหาและความตองการของ

ประชาชนใหเขาใจเพ่ือจะไดแกปญหาไดอยางถูกตอง ๒) ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชน รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ๑) ควรจัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการบริหารงานใหแกผูบริหาร ๒) ประชาชนอยากใหนายกฯมีความกระตือรือรนใน

การทํางานมากกวาน้ี เอาจริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ ดานมนุษยสัมพันธ 

๑) ประชาชนอยากใหนายกฯเขารวมกิจกรรมในชุมชนมากกวาน้ี มีการพบปะกับชาวบานมากกวาน้ี  

๒) ประชาชนอยากใหนายกฯมีจิตสาธารณะ  มีการสนทนาปราศรัยกับประชาชน และมีมนุษยสัมพันธ

ที่ดีกับประชาชน 
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Abstract 

 The objectives of this research are: 1) 2to study people’s opinions toward 

the leadership of the Sub-District administrative organization chief executive in 

Nongki  District, Buriram Province, 2) to compare of the people’s opinions toward the 

leadership of the Sub-District administrative organization chief executive in Nongki  

District, Buriram Province, classified by personal factors, and (3) to study the 

problems, obstacles and suggestions of the leadership of the Sub-District 

administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram Province. The 

study was conducted by Mixed Method with the application of quantitative and 

qualitative researches.The survey research was used for this study and the exemplary 

groups are 394 people in the area of 4 Sub-Districts. The analysis is carried out by 

using the complete programmer for the social research. The used statistic is the 

frequency, the percentage, the average and the standard aviation. The test of the 

superstition is carried out by the Test of the value of the T-Test and and f-test by 

one way analysis of variance (One Way ANOVA) for testing the difference between 

the averages from three or more groups with least significant difference : LSD. The 

data collected from key informants were analyzed by contents analysis technique. 
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The findings of this study are concluded as follows: 

21. The people opinions toward the leadership of the Sub-District 

administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram Province, at the 

low levels ( X  = 2.29) in all aspects. Having considered by each aspect, found that the 

leadership of the Sub-District administrative organization chief executive in Nongki  

District, Buriram Province at the low levels at all aspects.  

2. To comparison of people’s opinions toward the leadership of the Sub-

District administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram 

Province, classified by personal factors, such as age, education and occupation were 

found significant differences at 0.01 level, monthly income were not found statistically 

significant different.  

23. The problems and obstacles regarding the state of the leadership of 

the Sub-District administrative organization chief executive in Nongki  District, Buriram 

Province, are: 1) the Chief Executive lack of vision and do not understand the real 

problem and the needs of people, 2) the Chief Executive do not allow people to 

comment on the plan in its annual budget development, 3) the Chief Executive have 

a vision to work but do not follow the vision, 4) the Chief Executive lack of 

knowledge and lack of experience in management, use a personal feeling to work 

with it is wrong for some, 5) the activities with the community of management the 

lowest. Make people feel distant to each other, and 6) the Chief Executive do not 

have public mind, do not have a good relationship with the people. 

For the Suggestion, Vision Aspect: 1) the Chief Executive should 

investigate the problems and needs of the people to understand in order to solve 

the problem correctly, 2) should allow people to get involved in community 

development and listen to people opinion, 1) should provide training to enhance 

their knowledge and experience in management to Chief Executive, 2) the people 

want Chief Executive are eager to work more, earnest with the work, and really work 

for the people. Human Relations Aspect: 1) the administrator’s should participants in 

the community and meeting with people more, 2) the Chief Executive should have 

public mind, discuss and have a good relationship with the people. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธ ไดแก ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม,  พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺโ, ผศ.  

และดร.ธัชชนันท   อิศรเดช  ที่เมตตานุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือในการปรับปรุง แกไข

วิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดี 

 ขอขอบคุณ พระครูปุริมานุรักษ,รศ.ดร. และ ดร.ทรงวิทย แกวศรี กรรมการสอบ

วิทยานิพนธ ที่กรุณาใหขอแนะนํา ปรับปรุง เพ่ือความถูกตองและสมบูรณย่ิงขึ้น และขอขอบคุณ พระ

มหาสม กลฺยาโณ, Ph.D., พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโญ, ดร.พิเชฐ ทั่งโต,  ดร.ยุทธนา 

ปราณีต และ อาจารย วันชัย สุขตาม ที่กรุณาเปนผูเช่ียวชาญในการตรวจแบบสอบถาม พรอมแนะนํา

ในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี 

 ขอขอบคุณ นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท,  นายกองคการบริหารสวน

ตําบลโคกสูง,  นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง,  นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง

และประชาชนในอําเภอหนองกี่ทุกทาน ที่อนุเคราะหการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยเปนอยางดี 

และขอขอบคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต และ

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรทุกทาน ที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาการตางๆ และไดรับความเมตตานุ

เคราะหจนทําใหงานวิจัยดําเนินไปไดอยางราบรื่น 

 ขอบคุณพระอํานาจ  อตฺถจารี ที่ไดชวยเหลือช้ีแนะแนวทางในการดําเนินการทํา

วิทยานิพนธ และใหความชวยเหลือในเรื่องของสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลในครั้งน้ีพรอมทั้ง

กําลังใจ และเจริญพรขอบคุณ ตระกูลนามนนท ที่คอยอุปฏฐากดูแลผูวิจัยเสมอมา 

 สุดทายน้ี คุณคาและประโยชนใด ๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธเลมน้ี ผูวิจัยขอนอม

ถวายเปนพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา ครูบาอาจารย    

พ่ี ๆ นอง ๆ รวมทั้งคณะ ผูมีอุปการคุณทุกทาน ซึ่งไมสามารถจะเอยนามไดทั้งหมด ผูใหกําลังใจ  

ผูใหกําลังสนับสนุน และผูถวายขาวทุกทัพพีตลอด ระยะเวลาทีไ่ดดํารงเพศสมณะมาตราบปจจุบัน 

 

 พระมหามานะ  พุทธวิริโย 

    ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖ 
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สารบญั 

เรื่อง 

 

หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 

กิตติกรรมประกาศ ฉ 

สารบัญ ช 

สารบัญตาราง ญ 

สารบัญแผนภูมิ  ฐ 

คําอธบิายสัญลักษณและคํายอ ฑ 

  

บทที่  ๑  บทนํา   

๑.๑ ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย ๔ 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 

๑.๔  ปญหาทีต่องการทราบ ๕ 

๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย ๕ 

๑.๖  นิยามศพัทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๖ 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  ๗ 

  

บทที่  ๒  เอกสาร  และงานวิจัยที่เก่ียวของ  

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา ๘ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ๓๗ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๕๐ 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น ๖๗ 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ ๗๕ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘๒ 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๕ 

 

 



 
ซ 

 

สารบญั (ตอ) 

เรื่อง 

 

หนา 

บทที่  ๓ วิธีดําเนนิการวิจัย  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๖ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๐๗ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๑๐๗ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๑๐ 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห ๑๑๑ 

  

บทที่ ๔ ผลการวิจัย  

๔.๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๑๔ 

          ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๑๖ 

๔.๓  ผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล 

๑๒๒ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๓๙ 

๔.๕ บทสัมภาษณเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ   

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย 

๑๔๒ 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๑๔๕ 

  

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  ๑๕๐ 

๕.๒ อภิปรายผล ๑๕๒ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๕๓ 

  

 

 



 
ฌ 

 

สารบญั (ตอ) 

เรื่อง 

 

หนา 

บรรณานุกรม ๑๕๕ 

ภาคผนวก ๑๖๕ 

ภาคผนวก ก    หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพ 

  เครื่องมือการวิจัย 

๑๖๖ 

ภาคผนวก ข     ผลการหาคาดัชนีความสอดคลองIOC ๑๗๒ 

ภาคผนวก ค    คาสัมประสทิธ์ิ แอลฟา Alpha ๑๗๖ 

ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๗๘ 

ภาคผนวก จ    แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๘๓ 

ภาคผนวก ฉ    แบบสมัภาษณเพ่ือการวิจัย ๑๙๐ 

ภาคผนวก ช    สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ๑๙๒ 

ประวัติผูวิจัย ๑๙๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ญ 

 

สารบญัตาราง 

ตารางที ่

 

 หนา 

๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๐๗ 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๑๔ 

๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๑๑๖ 

๔.๓ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็น

เก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน    

๑๑๗ 

๔.๔ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็น

เก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร          

๑๑๘ 

 

๔.๕ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็น

เก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ        

๑๒๐ 

๔.๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามเพศ 

๑๒๒ 

๔.๗ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที ่ม ีตอภาวะผูของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยจําแนกตามอายุ 

๑๒๓ 

๔.๘ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม  

๑๒๔ 

๔.๙ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามอายุ ดานวิสัยทัศน 

๑๒๔ 

๔.๑๐ เปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

จําแนกตามอายุดานมนุษยสัมพันธ 

๑๒๕ 

๔.๑๑ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

๑๒๖ 

 



 
ฎ 

 

สารบญัตาราง (ตอ) 

ตารางที ่

 

 หนา 

๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวม  

๑๒๗ 

๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานวิสัยทัศน 

๑๒๘ 

๔.๑๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานการบริหาร 

๑๒๘ 

๔.๑๕ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๒๙ 

๔.๑๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยจําแนกตามอาชีพ 

๑๓๐ 

๔.๑๗ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม  

๑๓๑ 

๔.๑๘ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามอาชีพ ดานวิสัยทัศน 

๑๓๑ 

๔.๑๙ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD)  จําแนกตามอาชีพดานการบริหาร 

๑๓๒ 

๔.๒๐ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ นอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามอาชีพดานมนุษยสัมพันธ 

๑๓๒ 

๔.๒๑ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามรายไดตอเดือน 

๑๓๔ 

๔.๒๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามรายได โดยภาพรวม 

๑๓๕ 

๔.๒๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามรายได ดานวิสัยทัศน 

๑๓๖ 

๔.๒๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาดานการบริหาร 

๑๓๗ 

 

 



 
ฏ 

 

สารบญัตาราง (ตอ) 

ตารางที ่

 

 หนา 

๔.๒๕ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

(LSD) จําแนกตามรายได ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๓๘ 

๔.๒๖ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่  จังหวัดบุรีรัมย 

๑๓๙ 

๔.๒๗ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน 

๑๓๙ 

๔.๒๘ ปญหา  อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลใน อําเภอ

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร 

๑๔๐ 

๔.๒๙ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร 

๑๔๑ 

๔.๓๐ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่  จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๔๑ 

๔.๓๑ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

๑๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ฐ 

 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพที ่

 

หนา 

๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๕ 

๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๑๔๖ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ฑ 

 

คําอธบิายสัญลักษณและคํายอ 

 

พระวินัยปฎก 

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 

ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 

ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 

องฺ.ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 

ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุทฺทกนิกาย ชาตกปาลิ (ภาษาบาล)ี 

 

การใชอักษรยอ 

 คัมภีรพระไตรปฎก ที่ใชอางอิงในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูศึกษาใชฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยเปนหลักที่ไดระบุแลวในเชิงอรรถ และคัมภีรอรรถกถา  ฎีกาที่ศึกษาครั้งน้ีใชฉบับของ

มหามกุฏราชวิทยาลัย  ซึ่งการอางอิงที่เชิงอรรถ  ผูศึกษาไดระบุไวทายคัมภีรวา  ฉบับมหามกุฏราช

วิทยาลัย 

 อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ีใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลีอักษรไทย ฉบับมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๐๐ เรียกยอวา”ฉบับมหาจุฬาเตปฎกํ” และพระไตรปฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริ กิ ต์ิ

พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช  ๒๕๓๙  ในที่น้ีขอเรียกวายอวา  “ฉบับมหาจุฬาฯ แปล”อรรถกถา

ภาษาไทย ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลัย และวิสุทธิมรรค  ผูศึกษาอางพระไตรปฎกเพียงบางสวน  เรียง

ตามคัมภีรดังน้ี  

วิธีอาน 

๑. พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ ตัวอยาง วิ.มหา.(บาลี) ๑/๑๗๔/๒๘๗.  

หมายถึง  วินยปฎก มหาวิภงฺคปาลิ  ปฐมภาค  เลมที่  ๑ ขอ ๑๗๔ หนา  ๒๘๗.   

๒. พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ ตัวอยาง วิ.มหา.(ไทย) ๑/๑๗๔/๒๘๗.  

หมายถึง  วินัยปฎก  มหาวิภังค  ปฐมภาค  เลมที่  ๑ ขอ ๑๗๔ หนา  ๒๘๗.  



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคการบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น  นับต้ังแตรัฐบาล  

นายชวน หลีกภัย ไดผานรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ป พ.ศ. ๒๕๓๗ 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ ทําใหมีการปรับฐานการบริหารราชการในระดับ

ตําบลจากสภาตําบล เปลี่ยนเปนองคการบริหารสวนตําบล และมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 

เพ่ือใหการบริหารจัดการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปน

รูปธรรมมากขึ้นโดยที่รัฐไมไดรวมกลุมอํานาจไวที่ศูนยกลางอีกตอไป แตกระจายอํานาจการบริหารลง

มาใหทองถิ่นไดพัฒนาตัวเองและดูแลกิจการตัวเองอยางเต็มรูปแบบ จึงเปนเหตุใหเกิดการปฏิรูป

สังคมไทยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่กําหนดไวใหรัฐตองดําเนินการ

จัดสรรงบประมาณ และแบงงานดานสาธารณูปโภคหรือการดําเนินนโยบาย และการปฏิบัติราชการ

ตางๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถดําเนินการจัดทําบริหารสาธารณะ

ตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของประชนในพ้ืนที่ของตน โดยจัดสรรผานโครงสรางทางการเมือง

ในระดับทองถิ่นอันไดแก กลไกลของรัฐโดยมีผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูดําเนินการ

ตามนโยบายและการปฏิบัติราชการตางๆ แทนสวนกลางเพ่ือลดภาระใหกับรัฐบาลในการจัดทําบริการ

สาธารณะตางๆโดยมอบหมายใหทองถิ่นดําเนินการเองทั้งงบประมานและบุคลากร โดยรัฐบาลจะมี

หนาที่กําหนดนโยบายใหกับทองถิ่นโดยภาพรวม และกํากับดูแลการดําเนินกิจการตางๆใหเปนไปตาม

ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ที่สําคัญคือการจัดระบบบริการ

สาธารณะในดานตางๆเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เชน การสงเสริมการ

ทองเที่ยว การจัดการศึกษา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่น ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน๑
 นอกจากน้ี

พระราชบัญญัติน้ียังไดวางแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไมวาจะเปนการถายโอนงาน 

ถายโอนงบประมาณ ถายโอนบุคลากรจากสวนราชการตางๆเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒, มาตรา ๑๖, หนา ๕-๖. 
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และวางแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล โดยมุงเนนวัตถุประสงคหลัก คือ การระจายภารกิจ

ตางๆที่รัฐบาลดําเนินใหกับทองถิ่น ทั้งหมด ๒๔๕ ภารกิจ ใน ๖ ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน

การสรางเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดาน

การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และดานการดูแลรักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถิ่น โดยรัฐบาลจะสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและคอยเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินในการ

ดําเนินกิจกรรมที่ถายโอนใหกับทองถิ่นซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาการถานโอนภารกิจตางๆใหกับ

ทองถิ่น ใหมีความสอดคลองมากย่ิงขึ้น ปจจุบันภารกิจดังกลาวมีการถายโอนไปแลว ๑๕๗ ภารกิจ 

กําลังทยอยถายโอน ๒๓ ภารกิจ และยังไมไดถายโอน ๖๔ ภารกิจ โดยมีกระทรวงที่ดูแลกรม กอง

ตางๆ ที่จะตองถายโอนภารกิจกวา ๑๖ กระทรวง 

ฉะน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีความสําคัญมากขึ้น ทั้งดานอํานาจหนาที่และ

งบประมาณ เชนเดียวกับ คณะผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นก็ยิ่งมีความสําคัญมากย่ิงขึ้น

และกระบวนการที่สําคัญอันเปนเครื่องมือในการสรรหา คัดสรรกลั่นกรอง บุคคลที่จะมีความ

เหมาะสมซึ่งไดแก การเลือกต้ังทองถิ่น จึงเปนวิธีที่จะใหไดมาซึ่งผูแทนระดับทองถิ่นที่ดี  มีศักยภาพ 

และเปนวิธีที่จะนํามาสูการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น และเปนการบงบอกถึงการปกครอง

แบบกระจายอํานาจใหกับประชาชนทองถิ่นไดปกครองตนเอง โดยเลือกบุคคลในทองถิ่นที่รูจักและ

เขาใจทองถิ่นของตัวเองเขามาเปนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นโดยตรง  

ดังน้ัน การไดมาซึ่งผูบริหารทองถิ่นจึงมีการกําหนดใหมาจาการเลือกต้ังโดยตรง 

จากประชาชนตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕  

ทั้งน้ีเพ่ือสรางการเมืองเชิงนโยบาย  เน่ืองจากผูบริหารทองถิ่นไดรับมอบความไววางใจจากประชาชน

ในทองถิ่น และนโยบาย ซึ่งถือเปนสัญญาประชาคมที่ผูบริหารทองถิ่นไดประกาศไวตอประชาชนใน

ชวงเวลาที่หาเสียง จะเปนขอผูกมัดหรือปฏิญญารวมกันระหวางประชาชนในทองถิ่นและผูบริหาร

ทองถิ่น โดยมีกฎหมายเดียวกับการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทไมวาจะเปน

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดวา ผูบริหารทองถิ่น 

เชน นายกเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยกอนจะเขาทําหนาที่จะตองแถลงนโยบายตอ

สภาทองถิ่นและจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงตอสภา และ

จะตองใหประชาชนไดรับทราบคําแถลงนโยบายรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายดวย เทศ

บัญญัติ ประกาศตางๆ และขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปดเผยและทั่วถึง 

หัวใจสําคัญที่สุดในการทํางานของผูบริหารทองถิ่นตองยึดประชาชนเปนศูนยกลางโดยการทํางานเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 



 

๓ 
 

จะเห็นไดวา นายกองคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอการ

บริหารและพัฒนาทองถิ่นไมวาจะในอดีตจนมาถึงปจจุบัน ความสําคัญของผูนําไมไดลดลงแตประการ

ใด แตในทางตรงกันขามกลับมีบทบาทในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น มีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเลื่อยๆ ตามสัดสวนของงบอุดหนุนจากรัฐบาลและภาษีอากรที่เก็บไดที่

จะโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และบทบาทของนายกฯยังไมไดมีบทบาทแคการพัฒนา

ทองถิ่นเทาน้ัน ยังมีบทบาทในการบริหารงาน ดานการบริหารบุคคลไดแก การออกคําสั่งบรรจุแตงต้ัง 

การยาย การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ รอง

ทุกข เปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการแตงต้ังและใหพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความ

ตองการและเหมาะสมของแตละทองถิ่นดวย๒ 

ดังน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบล จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการเปนผูนําในการ

บริหารและพัฒนาทองถิ่นในยุคแหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางเต็มรูปแบบ เปนผูที่ถูกกําหนดให

ทําหนาที่ในการพัฒนาชุมชนไปสูความเจริญกาวหนา เพ่ือประโยชนสําหรับชุมชน การที่ผูนําทองถิ่น

จะสามารถพัฒนาไปไดหรือไม จึงขึ้นอยูกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูที่

คอยขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นของตัวเอง ตลอดจนเปนผูกําหนดทิศทางความเจริญกาวหนาในดาน

ตางๆ ของทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมทองถิ่นอ่ืนๆได ซึ่งบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

นายกฯดังกลาวมาขางตน จะเปนองคประกอบที่จะทําใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถ

ทํางานไดเต็มที่ 

องคการปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย มีองคการบริหารสวน

ตําบลจํานวน ๘ แหงไดแก องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง องคการบริหารสวนตําบลทุงกระตาดพัฒนา องคการบริหารสวน

ตําบลทุงกระเต็นองคการบริหารสวนตําบลทาโพธ์ิชัย องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง องคการ

บริหารสวนตําบลบุกระสัง ประชากรสวนใหญยังขาดการศึกษาและมีปญหาหาดานการทําหนาที่ของ

ผูบริหารระดับสูงอยางมาก เน่ืองจากขาดศักยภาพของการทําหนาที่เปนผูนําที่ดีได สาเหตุของปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการขาดภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล ไดแก ขาดวิสัยทัศนในการบริหารงาน การติดตอสื่อระหวางพนักงานและประชาชนไมดี

เทาที่ควร 

๒จรรยา ศิวานนท, “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 
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ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการที่จะศึกษาคุณสมบัติหรือลักษณะของผูนํา ตาม

แนวคิดและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร๓วาผูนําจะตอง

ประกอบดวยลักษณะดังน้ี คือ ๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองภาพเหตุการณออก

และจะวางแผนเตรียมรับหรือรุกไดอยางไร ๒) วิธุโร คือ เปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการ ไมบกพรอง

ในหนาที่ ๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีและไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน ซึ่งเปน

คุณสมบัติที่สําคัญของบุคคลที่จะเปนผูนําใหเปนผูมีวิสัยทัศนมองกาลไก สามารถวางแผนรับ

เหตุการณที่จะเกิดขึ้นได เปนผูชํานาญในการบริหารงาน และเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงาน 

ซึ่งเปนคุณสมบัติของผูนํา เพ่ือเปนแบบอยางใหนายกองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ นําไปปรับใชกับ

หนวยงานของตนเอง และเพ่ือหาแนวทางพัฒนาภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความ

เหมาะสมกับทองถิ่นน้ันๆ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะประชาชน 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชนโดยจําแนกปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การศึกษาครั้งน้ีกําหนดขอบเขตเน้ือหาในการศึกษาภาวะผูนําของนายองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยประยุกตหลักภาวะผูนําเชิงพุทธจาก ทุติยปาปณิกสูตร 

๓ ประการ คือ ๑. จักขุมา (ดานวิสัยทัศน) ๒. วิธุโร (ดานการบริหาร) และ ๓. นิสสยสัมปนโน (ดาน

การมีมนุษยสัมพันธ)๔ 

 

 

๓องฺ จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
๔อางแลว, ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 

                                                            



 

๕ 
 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน ๒๒,๕๘๕ คน๕ 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 

พ้ืนที่การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี คือ องคการบริหารสวนตําบลที่ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ๔ ตําบล ดังน้ี 

๑. องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท  

๒. องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง  

๓. องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง  

๔. องคการบริหารสวนตําบลบุกกระสัง 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  

ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ต้ังแตเดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕  ถึงเดือน  

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖  รวมระยะเวลา  ๙  เดือน  

 

๑.๔ ปญหาทีต่องการทราบ 

๑.๔.๑ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย

ตามทัศนะของประชาชนเปนอยางไร 
๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชนแตกตางกันหรือไม 

๑.๔.๓  ปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย เปนอยางไร 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

๕องคการบริหารสวนตําบล, แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เอกสาร

อัดสําเนา). 

                                                            



 

๖ 
 

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ผูนํา หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี ผูซึ่งมีอํานาจหนาที่ใน

การปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว และเปนไปตาม

นโยบายและงบประมาณที่ไดรับมาในแตละป และตองอยูภายใตการควบคุมของสภาตําบล 

ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปหรือความสามารถของบุคคลที่เปนผูนําหรือหัวหนาที่จะจูงใจ

หรือใชอิทธิพลตอผูรวมงานในทีม หรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติงานและ

อํานวยการโดยใชกระบวนการสื่อความหมายใหรวมกันดําเนินการบรรลุผลตามที่วัตถุประสงคและเปา

ที่วางไว 

ประชาชน หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยูในตําบลที่ทําการเก็บขอมูล 

องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย 

ทุติยปาปณิกสูตร หมายถึง พระสูตรที่แสดงถึงคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผูนําหรือ

ผูบริหาร ๓ ประการ คือ 

จักขุมา (วิสัยทัศน) หมายถึง การมีปญญาการมองการณไกล สามารถคาดการณ

ทิศทางหรืออนาคตไดแมนยํา จากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช

ประสบการณในอดีตในการตัดสินใจและวางแผน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น

ตามความตองการของประชาชน 

วิธุโร (การบริหาร) หมายถึง ความชํานาญการดานเทคนิค หรือ ทักษะทางดานการ

บริหารงาน การจัดการธุระโดยมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ผูบริหารตองมีความรู ความเช่ียวชาญใน

การบริหาร และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร 

นิสสยสัมปนโน (การมีมนุษยสัมพันธ) หมายถึง ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธหรือ

ทักษะดานมนุษยสัมพันธ การพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี มีความสามารถใน

การติดตอประสานงานใหงานสําเร็จลุลวงไปได ทั้งยังสื่อสาร ใหแตละฝายในองคกรดําเนินแนวทางที่



 

๗ 
 

กําหนดไว และยังผูกใจคนใหเปนที่รักของคนโดยสามารถทําใหพนักงานแตละสวนปฏิบัติงานตาม

คําสั่งดวยความเต็มใจได 

 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจาการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย  

๑.๗.๒ ทําใหทราบภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชนโดยจําแนกปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

 



 

 

บทที่ ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

ผูวิจัยจักไดกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 องคการใดๆ ก็ตามตองมีกลุมคนที่มารวมกันภายใตกรอบขององคการน้ัน ซึ่งโดย

ธรรมชาติจะเกิดผูนําและเกิดผูตามขึ้นมา ผูนําจึงมีบทบาทและความสําคัญตอกลุมอยางหลีกเลี่ยง

ไมไดแตในปญหาสวนใหญที่หลายๆ องคการตองเผชิญคือการที่มีผูบริหารที่ขาดสภาวะการนําหรือมี

รูปแบบความเปนผูนําที่ไมเหมาะสม 

 ในการศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล จําเปนตองศึกษาถึง

ความหมายของคําวา “ผูนํา” และ “ภาวะผูนํา” รวมไปถึงภาวะผูนําตามแนวพุทธหรือในแงมุมตางๆ 

ตามทีนั่กวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายเอาไว ผูวิจัยขอนําเสนอดังตอไปน้ี 

 ๑) ความหมายของคําวาผูนํา (Leader) 

 คําวา “ผูนํา” เปนการมองไปที่เนนไปที่ตัวบุคคล เรามักจะไดยินคําพูดที่ใชเรียกแทน

ผูนําในทิศทางที่แตกตางกันและมักจะมีเขตที่กวางขวางตามทัศนะของผูพบเห็น เพ่ือความเขาใจ

ความหมายที่เก่ียวของกับผูนําใหชัดเจน ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูไวตางๆ 

กันหลายทัศนะ ในที่น้ีจะถึงความหมายที่นาสนใจ และเก่ียวของกับประเด็นที่ศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัย

ไดรวบรวมความหมายของผูนําไวพอสังเขปดังน้ี 



 
๙ 

 

 กวี  วงศพุฒ ไดสรุปความหมายเกี่ยวกับผูนําไว ๕ ประการ คือ๑ 

๑) ผู นํา หมายถึง ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม

เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมีโอกาสติดตอสื่อสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอ

การตัดสินใจของกลุมสูง 

๒) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือเปลาหมาย

ปลายทางที่วางไว แมแตเพียงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทาง ก็ถือวาเปนผูนํา ทั้งน้ีรวมถึงผูนําที่

นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย 

๓) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลือกใหเขาเปนผูนําของกลุมซึ่ง

เปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูนําได 

๔) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะบางอยางคือ สามารถสอดแทรก

อิทธิพลบางประการ อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

๕) ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสามารถกํากลุมไปในทิศทางที่ดีตามที่ตองการ เปน

บุคคลที่มีสวนรวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเปนผูนํา 

 กิติ ตยัคคานนท ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับการแตงต้ัง หรือไดรับยก

ยองขึ้นเปนหัวหนา และเปนผูตัดสินใจ เน่ืองจากเปนผูมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา 

และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือทางช่ัวก็ได๒ 

 ธรรมรส โชติกุญชร ไดใหความหมายวา ผูนําเปนบุคคลซึ่งถูกแตงต้ังขึ้นมาหรือไดรับการ

ยกยองขึ้นมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา 

หรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวได๓ 

 นพพงษ บุญจิตราดุลย ไดใหความหมายของผูนําไววา ผูนํา คือ ผูมีอิทธิพลในทางที่

ถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคกรหรือกลุมที่เขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซึ่งใช

อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย โดยไดรับการเลือกต้ังจากกลุม

เพ่ือใหเปนผูนําหรือหัวหนา๔ 

๑กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๕๔), 

หนา ๑๔-๑๕.  
๒กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะ, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 
๓ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑. 
๔นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), 

หนา ๙๕. 

                                                            



 
๑๐ 

 

 บุญทัน ดอกไธสง ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผูนําไววา ผูนํา (Leader) หมายถึง๕ 

๑) ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพ่ือใหพวกเขามีความต้ังใจที่จะ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ 

๒) เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนํา ตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดตามความสามารถ 

๓) ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบ้ืองหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลัดดัน แคผูนํา

จะตองยืนอยูขางหนาและนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

 พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือผูชักพาใหคน

อ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการนิทศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยู

แลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระทั่งหัวครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๖ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ บุคคลที่จะมา

ประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่วาจะอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตามที ใหพากัน

ไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม ที่วาพากันไป ก็ใหพากันไปดวยดีน้ัน หมายความวา ไปโดยสวัสดี หรือโดย

สวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน แลวก็บรรลุถึงจุดหมายที่ดีงามโดย

ถูกตองตามธรรม หมายความวา เปนความจริงความแท ความถูกตอง และไดมาโดยธรรม๗  

 พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ ผูมีบุคลิกลักษณะมี

คุณสมบัติเดนกวาผูอ่ืนในกลุมและมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานได นอกจากน้ันยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคล

หน่ึงซึ่งรับบทบาทเปนผูบริหารประสานผลประโยชนในกลุมเสมือนเปนสัญลักษณของกลุม มีอิทธิพล

และอํานาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปาหมายที่องคกรกําหนดไว

ได๘ 

๕บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคกร,พิมพคร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕),หนา ๒๖๖. 
๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยา 

ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา:ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพ 

มหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 
๘พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์), "การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ",

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

                                                            



 
๑๑ 

 

 รังสรรค ประเสริฐศรี ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ทําใหองคการประสบ

ความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปน

ผูบังคับบัญชา หรือบุคคลซึ่งกอใหเกิดความมั่นคงและชวยเหลือบุคคลตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ของกลุม๙ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ บุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุม 

สามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร มีความสามารถในการชักจูงบุคลากร

ในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปนจริงผูบริหารโดย

ตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได๑๐ 

 สมพิศ วิชญวิเชียร ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่มีความสามารถแทจริงหรือ

สมาชิกในกลุมเช่ือวา มีความสามารถแกปญหาเปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกใน

กลุม มีเปาหมายที่ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจ

อยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารที่ดี๑๑ 

 สุเทพ พงศศรีวัฒน ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับมอบหมายซึ่งอาจจะโดย

การเลือกต้ัง หรือ แตงต้ัง และเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุม สามารถ

ที่จะจูงใจ ช้ีนําหรือชักนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหประสบ

ผลสําเร็จ๑๒ 

 สุพานี สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ ผูมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือ

กลุมหรือผูมีคุณลักษณะของความเปนผูนํา คือ มีลักษณะโดดเดน มีวิสัยทัศน มีคานิยมที่จะเหมาะสม

และมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณที่ยุงยากและ

ซับซอนไดอยางเหมาะสม๑๓ 

 เสนาะ ติเยาว ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูที่สามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจุดหมาย

ปลายทางไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมายโดยเสียคาใชจายนอยที่สุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัย

๙รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา,(กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
๑๐ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, 

๒๕๔๑), หนา ๑๙๗. 
๑๑สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส), หนา ๑๑. 
๑๒สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิรัตน 

เอ็ดดูเคชั่น จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๓. 
๑๓สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 

                                                            



 
๑๒ 

 

บุคลิกภาพของตนเองเพ่ือที่จะทํางานใหสําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจในการกําหนด

เปาหมาย มีทัศนคติที่ดีตอองคการ ซึ่งทําหนาที่ผูนําโดยอาศัยความรวมมือของผูอ่ืน ความสัมพันธกับ

ผูอ่ืนและการวางตัวเหมาะสม๑๔ 

 ยงยุทธ เกษสาคร ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเดนกวา

ผูอ่ืนในกลุมและมีอิทธิพลมากกวาบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงาน ทั้งสามารถสรางความมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลใหเกิดขึ้นแกหนวยงานน้ันๆ ดังน้ัน ผูนํา จึงหมายถึง บุคคลในบุคคลหน่ึงซึ่งไดรับบทบาท

เปนผูบริหารประสานประโยชนในกลุม เสมือนเปนสัญลักษณของกลุมซึ่งมีอิทธิพลและมีอํานาจ 

สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุมใหปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไวได๑๕ 

 ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ มีความหมาย ๓ ประการ คือ๑๖ 

๑) ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุมคนหลายๆคนที่มีอํานาจ มีอิทธิพลหรือมี

ความสามารถจูงใจใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการคือคําสั่งของเขาได ผูนํามีอิทธิพลเหมือน

การปฏิบัติงานหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนํา จะเก่ียวของกับความเปนผูนํามากนอยเพียงใด 

ขึ้นอยูที่ความมากนอยของอิทธิหรือความสามารถในการจูงใจคน 

๒) ผูนํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืนในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 

๓) ผูนํา แตกตางไปจากหัวหนาหรือผูบริหาร คนสองคนน้ีอาจเปนคนๆเดียวกันก็

ไดแตไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริง

ของกลุม ผูนําที่แทจริงอาจเปนคนอ่ืนซึ่งไมใชหัวหนาหรือผูบริหาร แตมีอํานาจมีอิทธิพลและมี

ความสามารถจูงใจใหคนประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองหรือคําสั่งของตนไดทั้งๆ ที่ไมมี

อํานาจหนาที่โดยตําแหนงใดๆ 

 ฟวเลอ (F.E. Fiedler) ไดใหความหมายวา “ผูนํา” คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุมที่

เปนผูควบคุมและประสานงานใหกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมดําเนินไปดวยความเรียบรอย๑๗ 

 

๑๔เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๖ - ๘. 
๑๕ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัด ป.

สัมพันธพานิช, ๒๕๓๓), หนา ๓๖. 
๑๖ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หนา ๒๕๙. 
๑๗F.E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, (New York : McGraw Hill Book, 

1967), p. 8. 

                                                            



 
๑๓ 

 

 แคมเบล (David J. Campbell) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือผูที่มีจุดมุงหมายที่จะทํา

สิ่งใดสิ่งหน่ึง และมีความสามารถที่จะจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติตามจุดมุงหมายน้ัน๑๘ 

 ดราฟ และ โคสเซน (Micheal W. Drafke and Stan Kossen) ไดใหความหมายวา 

ผูนํา หมายถึง ผูที่มีความสามารถในการใชอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน โดยผานกระบวนการสื่อสาร 

ทั้งน้ีเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว๑๙ 

 นอรมอนด แอล. ไฟกอน (Normond L. Frigon) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคล

ที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืนชวย ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๒๐ 

 แฟรงคลิน โควีย (Frankin Covey) ไดใหความหมายวา “ผูนํา คือ บุคคลที่ไดรับความ

เช่ือถือจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคกรและเปนผูกําหนดทิศทางขององคกร ประสานความ

รวมมือกันของบุคคลในองคกร เพ่ือใหองคกรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของ

วิสัยทัศนที่วางไว” ๒๑ 

 เรยมอนด เจ. เบอรด้ี (Raymond J. Burdy) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือบุคคลที่จะ

สามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ ทําใหผูตามมีความเช่ือมั่นในตนเองและสามารถ

คลี่คลายความตึงเครียดตางๆ ลงได และสามารถนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว๒๒ 

 จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานที่ไดกลาวมาในขางตน เก่ียวกับ

ความหมายของคําวา “ผูนํา” ก็สามารถที่จะสรุปพอสังเขปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับจากผูอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคกร เปนบุคคลที่สามารถกําหนดทิศทางความอยูรอดของ

๑๘David J. Campbell, Organizations and the business Environment, (Oxford : 

Butterworth Heinemann,1997), p. 102. 
๑๙Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey :Prentice Hall, 2002), p. 169. 
๒๐Normond L. Frigon , Sr.& Harry K. Jackson, Jr., The Leader : Developing the Skill & 

Personal Qualtities You Need to Lead Effectively,(New York : American Management 

Association,1996), p.8. 
๒๑Frankin Covey, The Four Roles Leadership, (USA : Frankin Covey Co., Ltd., 1999), 

pp. 8-11. 
๒๒Raymond J. Burdy, Fundermental of Leadership Reading, (Masschusetts Addison  

Wesley Publishing Co., 1967), p.8. 

                                                            



 
๑๔ 

 

องคกร และเปนผูประสานงานใหกิจกรรมตาง ๆ ในองคกรดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตาม

เปาหมายและวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

 ๒) ความหมายของคําวา ภาวะผูนํา 

 คําวา ภาวะผูนํา (Leadership) เปนองคประกอบที่สําคัญย่ิงของนักบริหารหรือผูนําใน

การบริหารและจัดการองคกรทั้งในภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุยังเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคที่องคกรไดต้ังไว ความหมายของ ภาวะผูนํา ในทัศนะนักวิชาการทั่วไปมีนักวิชาการที่ให

ความหมายของภาวะผูนําเอาไวหลายทรรศนะดวยกันที่นาสนใจทั้งนักวิชาการตางประเทศและ

ภายในประเทศ เพ่ือความเขาใจที่ครอบคลุมย่ิงขึ้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของภาวะผูนําจาก

ผูรูทั้งหลาย ดังน้ี 

 กวี  วงศพุฒ ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง การที่ผูนําใชอิทธิพลใน

ความสัมพันธซึ่งมีอยูตอใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการ โดยใช

กระบวนการติดตอซึ่งกันและกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย๒๓ 

 กิติ  ตยัคคานนท ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะ หรือ ความสามารถ

ของบุคคลหน่ึงที่จูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาใน

สถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใชกระบวนการสื่อความหมายหรือติดตอกัน

และกันใหรวมใจกันกับตน ดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่

กําหนดไว การดําเนินจะเปนไปในทางที่ดีหรือช่ัวก็ได๒๔ 

 ฉายศิลป  เชี่ยวชาญพิพัฒน  และคนอ่ืนๆ ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง

ศิลปะในการชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่อยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน 

หรือ ภาวะผูนํา คือ ผูที่เปนแบบอยาง และมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการสั่งการ และออก

คําสั่งที่มีอิทธิพลตอคนอ่ืน๒๕ 

 เถาวัลย  นันทําภิวัฒน ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธซึ่งบุคคล

หน่ึง หรือ ผูมีอิทธิพลใหผูอ่ืนทํางานรวมกันดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายอันเปนที่ตองการของ

๒๓กวี พงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพคร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖), 

หนา ๑๗. 
๒๔กิติ  ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓),หนา ๒๒. 
๒๕ฉายศิลป เชี่ยวชาญพิพัฒน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), 

หนา ๒๗. 

                                                            



 
๑๕ 

 

ผูนํา ผูนําจึงไมใชผูที่คอยผลักดันดานเดียว หากแตผูนํายังทําหนาที่เปนผูที่คอยฉุดดึงดวย โดยแจงใหผู

ตามทราบแนวทางปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี๒๖ 

 ทองอินทร  วงศโสธร ไดใหความหมายของภาวะผูนําไว ๔ ประการ คือ๒๗ 

๑) ภาวะผูนํา คือ ความสามารถในการชักชวนหรือช้ีนําคนอ่ืนโดยปราศจากการใช

อํานาจตามตําแหนงหรือเหตุการณภายนอก 

๒) ภาวะผูนํา คือ กระบวนการในการใชอิทธิตอกิจกรรมของกลุม เพ่ือกําหนด

วัตถุประสงคของกลุมและทํากลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 

๓) ภาวะผูนํา คือ เปนปรากฏการณทางสังคมที่ซับซอนและสัมพันธอยางใกลชิด

กับสถานการณที่เกี่ยวของ 

๔) ภาวะผูนํา คือ ความสัมพันธระหวางบุคคล ผลแหงความสัมพันธก็คือ บุคคล

หน่ึงในชวงเวลาหน่ึง ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมและสวัสดิการของกลุม 

 นอย  สุปงคลัด ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําเปนเรื่องที่เก่ียวกับตัว

ผูนําโดยตรงที่จะใชความสามารถ และใชอิทธิพลเหนือกวาผูตามนําพาคณะปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุตา

วัตถุประสงคที่ต้ังไว๒๘ 

 ประพันธ  สุริหาร  ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการมีอิทธิพล

เหนือผูอ่ืน และนําคนโดยคนเหลาน้ันมีความเช่ือฟงอยางเต็มที่ เพ่ือปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จภารกิจ๒๙ 

 ปรัชญา  เวสารัชช ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา เปนลักษณะความสัมพันธ รูปแบบ

หน่ึงระหวางคนในกลุม เปนความสัมพันธที่บุคคลหน่ึงหรือหลายคน ซึ่งเรียกวา ผูนํา สามารถทําใหคน

สวนมากเปนผูตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการที่ผูนํากําหนดหรือตองการ๓๐ 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง คุณสมบัติ 

เชนสติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลาย มาประสานกันและ

พากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม๓๑ 

๒๖เถาวัลย นันทาภิวัฒน, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑), หนา ๒๐๓. 
๒๗ทองอินทร วงศโสธร ,  หลักและระบบบริหาร ,  พิมพคร้ังท่ี๑๕ ,  (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา ๑๖๕-๑๖๖. 
๒๘นอย  สุปงคลัด, ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๓๗), หนา ๖. 
๒๙ประพันธ สุริหาร, การบริหารการศึกษา, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕), หนา ๒๑๗. 
๓๐ปรัชญา เวสารัชช, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 

๒๕๔๒), หนา ๒๓. 

                                                            



 
๑๖ 

 

 รังสรรค  ประเสริฐศร ีกลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหน่ึง

ที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธที่มี

อิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุ

จุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือมั่น และใหการ

สนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ๓๒ 

 วิฑูรย  สิมะโชคดี ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการจัดการ

ใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาที่ติดมากับ

ตําแหนงผูบังคับบัญชาน้ี จะมีคาเมื่อผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเช่ือถือในตัวผูบังคับบัญชา๓๓ 

 ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการในการใช

อิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมขอแตละบุคคลในความพยายามที่จะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายใน

สถานการณใดสถานการณหน่ึง๓๔ 

 สมคิด  จาตุศรีพิทักษ ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา มีความหมายครอบคลุมในมิติที่

กวางขวาง และหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ และการตัดสินใจ การเปนผูนําตองมี

ความสามารถในการนําผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมาย และครรลองที่

ถูกตอง ซึ่งตองประกอบไปดวย ความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาใน

การตัดสินใจ๓๕ 

 สมพงษ  เกษมสิน ไดใหความหมายคําวา ภาวะผูนํา หมายถึง การใชอิทธิพลหรือ

อํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งมีผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติและการ

อํานวยการโดยกระบวนการติดตอซึ่งกันและกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ไดต้ังไว๓๖ 

๓๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา: ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 
๓๒รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๓๓วิฑูรย สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทชี

เอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 
๓๔ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕),หนา ๒๓๘. 
๓๕สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔), 

หนา ๗๗. 
๓๖สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๒๐. 

                                                                                                                                                                          



 
๑๗ 

 

 สุพาณี  สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถที่จะมี

อิทธิพลตอผูตาม หรือ นําผูตามไปอยางสัมฤทธิผล หรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจให

ผูอ่ืนทํางานอยางเต็มที่ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานอยางเหมาะสม๓๗ 

 สุรศักด์ิ  มวงทอง ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง การที่ผูนําใชอิทธิพล หรือ

อํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งกันและกันในหมูคณะ เพ่ือความสมหวังตามเปาหมาย หรือ

จุดประสงครวมกัน ที่ทําใหเกิดความรักความสามัคคี ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ๓๘ 

 เอมอรรี่  เอส.โบกราดัส (Emory S. Bogardus) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือ

บุคลิกภาพในการกระทําการภายใตเง่ือนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและ

สถานการณของกลุม ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่เก่ียวของกับบุคคลทั้งในเชิงผล เพ่ือใหมีภาวะ

ผูนําครอบงําบุคคลอ่ืนได๓๙ 

 เรนซีส  ไลเคริท (Rensis Likert) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา คือกระบวนการซึ่ง

ผูนําจะตองเขาไปเก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยมและความสามารถในการติดตอพบประ    เจรจา

กัน ของบุคคล ที่จะเขาไปเก่ียวของดวย ดังน้ันเพ่ือจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตอง

แสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวาควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๔๐ 

 ออรเวย  ทีด (Ordway Tead) กลาววา ภาวะผูนําเปนการประกอบกันของลักษณะที่บุคคล

ช้ีนําใหบุคคลอ่ืนกระทําการเพ่ือบรรลุเปาที่ตนตองการได๔๑ 

 โซโลมอล เบ็น (Solomal Ben) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนําเปนคุณสมบัติของการที่

บุคคลใชอิทธิพลกับบุคคลอ่ืน และสามารถทําใหบุคคลอ่ืนรับฟงและเห็นดวยกับวัตถุประสงคของกลุม 

ยอมทําตาคําแนะนําของเขา ทั้งน้ีเพ่ือใหกลุมดําเนินการตามวัตถุประสงค๔๒ 

๓๗สุพาณี สฤษฎวานิช,  พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร:โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๓๘สุรศักด์ิ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหา 

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓, หนา ๔๓. 
๓๙Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton – century 

Crofts, Inc., 1934), p. 313. 

 ๔๐Rensis, Likert, The Human Organization, (New York : McGraw - Hill, 1967), p.172. 

 ๔๑Ordway, Tead, The Art of Leadership, (New York : McGraw - Hill Book Company.Inc,1956), 

p.19. 
๔๒Solomal Ben, Leadership of Youth, (New York : Youth Service.T. N. Whitehead. 

Leadership in Free Society, (Cambridge : Harvard University Press, 1963), p. 45. 

                                                            



 
๑๘ 

 

 ราลฟ สตอกดิลล (Ralph Stogdill) ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา เปนกระบวนการ

ใชอิทธิพลตอกลุมในองคการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว๔๓ 

 จากความหมายดังกลาวจึงพอที่จะสรุปไดวา “ภาวะผูนํา” หมายถึง คุณลักษณะที่แสดง

ออกมาจากตัวผูนําที่มีอิทธิพลตอกลุมคนหรือผูรวมงาน ที่จะนําพากลุมหรือองคกร ใหสามารถที่จะดํา

เดินไปสูเปาหมายและวัตถุประสงคตามที่ต้ังเอาไวอยางสมบูรณ 

 ๓) ลักษณะของผูนํา 

 ลักษณะและคุณสมบัติของผูนํานักสังคมวิทยา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูนํา

เอาไววาลักษณะของผูนําจะเปนแบบใดน้ัน ขึ้นอยูกับสถานการณของสังคมในแตละแหงเปนตัว 

กําหนด เพราะผูนํา คือบุคคลธรรมดาที่ไดรับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองใหเขา

กับสภาพแวดลอมและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ สวนนักจิตวิทยา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ

ลักษณะของผูนําเอาไววา ลักษณะของผูนํา  ขึ้นอยูกับโครงสรางของสังคม  ความแตกตางของ

ลักษณะสังคมจะเปนเครื่องกําหนดความแตกตางของลักษณะผูนําแตละประเภท สําหรับนักวิชาการ

ทานอ่ืนๆ ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูนําเพ่ิมเติมเอาไวดังน้ี 

 ชุบ กาญจนประกร ไดเสนอทัศนะเก่ียวกับแบหรือลักษณะของผูนําซึ่งพิจารณาจาก

ลักษณะวิธีการใชอํานาจเอาไว ๓ ประการ คือ 

๑.ผูนําแบบอัตตนิยม (Autocratic Leaders) เปนผูที่ถืออํานาจเปนใหญมีความ

เช่ือถือและเช่ือมั่นในตัวเองมาก บริหารงานและกําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจวางทา

ใหญโตไมใหเกียรติคนอ่ืน เนนสมรรถภาพของการทํางานของตนเอง และตองการขยายอํานาจของ

ตนเองออกไปทุกวิถีทาง 

๒.ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leaders) เปนผูนําที่ใชอํานาจในการควบคุม

บริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีในการวินิจฉัยสั่งการ มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือ

การจัดระบบงานไมคํานึงถึงหลักการ หรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอน ขาด

ความคิดริเริ่มสรางสรรค และไมมีการประเมินผลงาน เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาแตอยางใด 

๓.ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) จัดวาเปนผูนําที่ดีที่สุดและ

อํานวยผลในการบริหารงานมากที่สุด เปนการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ 

จะดําเนินงานในสิ่งใดจะกระทําตามมติของกลุม เพราะตองการความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากทุก

ฝาย การบริหารงานจักเนนหนักในรูปการสรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยการเปดโอกาสใหแสดง

๔๓Ralph Stogdill, Leadership Membership and Organization, (Psychological 

Bulletin,1950), p.4. 

                                                            



 
๑๙ 

 

ความคิดเห็น เพ่ือรวมวินิจฉัยเลือกวิธีที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคดังน้ันในการปฏิบัติงานจะ

เปนไปในลักษณะของความรวมมือประสานงานกันอยางจริงจัง๔๔ 

 สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวถึงลักษณะผูนํา โดยพิจารณาจากการบริหารงานโดยแบง

ออกเปน ๔ แบบ ดังน้ี๔๕ 

๑) ผูนําแบบเจาระเบียบ (Regulative Leaders) ผูนําแบบน้ีมักจะถือระเบียบ

แบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลง มีลักษณะคลายกับผูนําแบบอัตตนิยม การสั่งการมัก

ใชกฎระเบียบเปนเครื่องมือ โดยยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวาการติดตอสื่อสาร 

สั่งงานมักเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๒) ผูนําแบบบงการ (Directive Leaders) ผูนําที่ชอบใชอํานาจในการปฏิบัติงาน

ขาดหลักมนุษยสัมพันธ ทํางานแบบสั่งการเพ่ือแสดงถึงการมีอํานาจและความสัมพันธในการทํางาน 

๓) ผูนําแบบจูงใจ (Persuasive Leaders) เปนผูนําที่ปฏิบัติงานใหผูใตบังคับ 

บัญชารวมพิจารณาแสดงความคิดเห็นและเปนการบรรเทาการตอตานไปดวย การติดตอสั่งงานเปน

แบบสองทิศทาง 

๔) ผูนําแบบรวมใจ (Participative Leaders) เปนผูนําที่นิยมการปรึกษาหารือ

และเสริมสรางความสัมพันธ อันดีระหวางผูบังคับบัญชา ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นซึ่งกันและกัน ในฐานะผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เมื่อประสงคใหผูรวมงานปฏิบัติอยางใด

อยางหน่ึง ใหความรวมมือรวมใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน  

 เบอรนารด เอ็ม. บาสส (Bernared M. Bass) ไดแบงลักษณะผูนําออกเปน   

 ๔  ลักษณะ คือ๔๖ 

๑)สถานภาพลักษณะเปนผูนําเหมือนกับความสําคัญของตําแหนงของคนๆน้ัน 

๒) การยกยองนับถือ คือ เปนลักษณะผูนําที่เปนที่รวมของความสนใจผูที่ไดรับ

การ ยกยองนับถือ มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําดวย 

๓) ลักษณะดานพฤติกรรม คือ ผูที่แสดงพฤติกรรมในการนําเน่ืองจากการที่มี

ตําแหนงตางกัน พฤติกรรมในการนําจึงตางกันออกไปดวย 

๔๔ชุบ กาญจนประกร, แบบของผูนํา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 

วิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๙), หนา ๑๙๕-๒๐๐. 
๔๕สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 

หนา ๓๖๔. 
๔๖Bernard M. Bass, Stogdill’s Handbook of Leadership, (New York : Free Press, 

1982), p.22. 

                                                            



 
๒๐ 

 

๔) อิทธิพล คือ ผูนํามีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและมีการชักนําคนอ่ืนใหปฏิบัติตามทั้งน้ี

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

 ณรงค สินสวัสด์ิ ไดกลาวถึง คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญๆ ที่ผูนําตองมี ดังน้ี๔๗ 

๑) พลังกายและ พลังประสาทผูนําตองมีพลังกายและ พลังประสาทที่เขมแข็งมี

กําลังใจกลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา เมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมขึ้นตองมี

ความมั่นคงและวางเฉย ไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมาผูที่จะทําเชนน้ีไดจะตองมีพลัง

กายและพลังประสาทเขมแข็งจริงๆ และย่ิงไปกวาน้ัน การเปนผูนํา จะตองทํางานหนักกวาคนธรรมดา 

หมายความวา ผูนําตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ไมปลอยงานใหเปนหนาที่

ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว ผูนําตองทํางานมากตรากตรํางาน เปนเวลาหลายช่ัวโมง มีเวลา

พักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริงๆ อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลยภาพ

ในตนเองบกพรองไป 

๒) รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหน่ึงที่ผูนําจะตองมี 

คือ การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวา เปาหมายในการ

พัฒนาน้ัน มุงหมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลาน้ี

บรรลุผล เปาหมายเหลาน้ีจะเปนจริงไดถาหาก 

(๑) มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพ่ือการบรรลุเปาหมายน้ัน 

(๒) คนอ่ืนสามารถเขาใจหรืออธิบายใหผูอ่ืนเขาใจเปาหมายและวิธีการน้ันๆได 

(๓) คนอ่ืนๆ มีความเห็นดวยและเขาใจวิธีการน้ันๆ 

(๔) ผูนําตองมั่นคงและจริงจังและพยายามทําเปาหมายน้ันใหเปนจริงขึ้นมา 

๓) ความกระตือรือรน ผูนํา ตองมีความกระตือรือรนบากบ่ันขวนขวายที่จะทํา

เปาหมายของตนใหสัมฤทธ์ิผลใหได ความกระตือรือรน จะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมายและ

แผนงานน้ัน อันจะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการ

ดําเนินการตามแผนงานน้ันราบรื่นขึ้น 

๔) ความเปนมิตร ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอผูใตบังคับบัญชามี

ความโอบออมอารีเอ้ืออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและประชาชน เมื่อมีโอกาสก็แสดงความ

หวงใยใหปรากฏ การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของบริวารและของคน

ในครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหน่ียวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําใหแนบแนนตอไป 

๔๗ณรงค สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑),  

หนา ๔๘ - ๖๒. 

                                                            



 
๒๑ 

 

๕) ความนาเช่ือถือ ผูนําจะตองทําตนใหเปนคนที่นาเช่ือถือได โดยการพูดจริงทํา

จริงตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเลหรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิดจะไดมี

ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถ ฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําไดผูนํา จะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมที่เปนอยูในขณะน้ัน 

๖) ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหน่ึงของผูนําปญหา

ที่เผชิญหนาผูนําอยูน้ัน เปนปญหาสําคัญ เก่ียวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของประเทศชาติ

และองคกรตางๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดน้ันตัวผูนํา จะตองกลา

ตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณน้ัน ตัวผูนํา อาจจะไมมีเวลาในการทบทวนครุนคิดมากนัก 

ผูนํา อาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหน่ึงที่แนนอน 

๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาด รอบรูเรื่อง

ตางๆ ไดดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมี

สติปญญาไมเลอเลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องที่

สําคัญมาก ผูนําจึงควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณและจากการศึกษา

เปรียบเทียบสถานการณใหมากๆ ความเฉลียวฉลาดหมายถึงความสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจถึง

สาเหตุและวิธีการแกปญหาน่ันคือ มีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีตมาเปนมรรควิธีใน

การชวยตัดสินใจจนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตางๆไดอยางถูกตองเชาวปญญาของผูนําเปนสิ่ง

สําคัญซึ่งมีสวนชวยทําใหผูนําดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอ่ืนๆ ในหลายๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ

คลองแคลวและมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญสามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคายคุณสมบัติที่

ผูนําควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรูไดแกการมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณดี 

จินตนาการ คือ มีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทาง ในการปฏิบัติไวลวงหนา เพ่ือชวยเปน

แนวทางในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตางๆ ที่สําคัญคือ จินตนาการของผูนําน้ันตองไมเปนความ

เพอฝนสวนอารมณดีน้ันเปรียบเหมือนนามันหลอลื่นในการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน ชวยไมใหเกิดความ

ตึงเครียดเน่ืองจากความต้ังใจในการทํางานมากเกินไปการมีอารมณดีหรือมีอารมณขันในบางครั้งจะ

ทําใหลูกนองบริวารเกิดความเปนกันเอง ไมระแวงภัยจนเกินไปอาจทําใหเกิดความรูสึกรวมกลมเกลียว

สมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานขึ้น 

๘) ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนําน้ันตองสามารถช้ีแนวทาง

เหตุผลในการปฏิบัติที่ถูกตองและความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตางๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถช้ีแจง

ใหผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดาๆ ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาใหอภัยไมไดก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุและจะตองใหผูที่ถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 



 
๒๒ 

 

๙) ศรัทธาและความเช่ือมั่น การทํางานในหนาที่ของผูบริหารน้ัน จะใหผลสําเร็จ

ไดก็ตอเมื่อเหลาผูนํา มีความกระตือรือรนและกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหน่ือยหนายเฉื่อย

ชาการที่จะเปนเชนน้ีได ผูนําตองรูสึกวางานที่ตนกําลังดําเนินการอยูน้ันมีหนทางสําเร็จและมี

เปาหมายที่เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคงมีศรัทธาและความเช่ือมั่นในความสําเร็จสูงผูนําจะตองสราง

ความเช่ือมั่นและศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดขึ้นกับลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอ่ืนใดผูนํา

จะตองทําใหลูกนองมีความเขาใจวาความศรัทธาและความเช่ือมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหง

ความสําเร็จของเขา 

 ทวิช เปลงวิทยา ไดรวบรวมคุณสมบัติของผูนําโดยแยกออกเปน ๔ ลักษณะ คือ๔๘ 

๑. คุณลักษณะทางสติปญญา ประกอบดวยขอพิจารณา ๕ ประการ คือ 

๑) มีความต่ืนตัว (Alertness) มีความวองไวเตรียมพรอมระวังระไวเตรียมตัวอยู

เสมอและมีสมองดีคิดไดวองไว มีไหวพริบในการแกปญหาไดอยางฉับพลัน 

๒) มีความคิดอยางมีเหตุมีผล (Logical Thought) คือ มีความคิดในการบริหาร

และมีการแสดงออกทางกายและวาจา ที่ประกอบดวยเหตุผลที่ถูกตองนาเช่ือถือหรือมีการพิจารณา

กอนทําวาดีหรือไม 

๓) มีสามัญสํานึก (Common Sense) คือ มีความรูสึกผิดชอบ ช่ัว ดี 

๔) มีดุลยพินิจ (Judgment) คือมีการพิจารณาใครครวญกอนตัดสินใจทํางาน

เสมอและใชประสบการณการเรียนรูใหเกิดดุลยพินิจในการแกปญหา 

๕) มีการเล็งเห็นการณไกล (Foresight) เมื่อกระทําสิ่งใดแลวยอมจะรูผลที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตรูจักประเมินสถานการณวางแผนการปฏิบัติงาน อยางมีเหตุและผล โดยต้ังสมมติฐาน 

รวบรวมขอมูลและใชประสบการณที่ผานมา เปนแนววิเคราะห พิจารณาใครครวญ ถึงวิธีปฏิบัติ ที่จะ

ใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 

๒. คุณลักษณะทางรางกาย ประกอบดวยขอพิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑) สุขภาพ (Health) ผูนําจะตองมีความสมบูรณทางรางกาย เพ่ือใหมีความ

พรอมทางรางกายอยูเสมอ การมีสุขภาพดีก็จะอานวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

๒) กําลังกาย (Energy) ผูนําจะตองมีกําลังกายเขมแข็งเพราะบางโอกาสหรือ

บางสถานการณ ผูนํา ตองปฏิบัติหนาที่ดวยการใชกําลังทางกายดวย 

๓) ความทรหดอดทน (Endurance) ผูนําควรมีรางกายที่แข็งแกรง มีความ

อดทนตอความยากลําบาก ความหิวกระหายและความเลวรายจากดินฟาอากาศ สามารถปฏิบัติหนาที่

ไดในทุกสถานการณและทุกสถานที่ 

๔๘ทวิช เปลงวิทยา, จิตวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๒๘๔. 
                                                            



 
๒๓ 

 

-๔) รูปรางทาทางดี (Pleasing Appearance) ผูนําควรจะมีทรวดทรง บุคลิก

ทาทางเปนผูนําที่มีความสงาผาเผย เปนที่เกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสผูใตบังคับบัญชา 

๓. คุณลักษณะทางอารมณ ประกอบดวยขอพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 

๑) มองในแงดี (Optimism) คือ มองคนอ่ืนในฐานะเปนมิตร มีความเขาใจคน

อ่ืน 

๒) การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม (Adaptability) คือ ผูนําสามารถปรับตัว

เขากันไดดีกับทั้งผูใหญกวาและผูใตบังคับบัญชา สามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น

ทัศนคติของสังคมและภูมิศาสตร ดิน ฟาอากาศได 

๓) ความมีใจเยือกเย็น (Even Temper) ผูนํา ควรมีความอดกลั้นอารมณไวได 

มีใจที่หนักแนน ไมทอถอย ไมโกรธงาย ไมแสดงอาการสูงตํ่า 

๔) การบังคับตนเอง (Self-Control) ผูนํา สามารถรูจักหรือรูวิธีการบังคับ

ตนเองและสารวมตนเองไดดี ไมใหตกไปในอํานาจฝายตํ่าหรือสิ่งย่ัวยุใหเกิดการยามใจอันกอใหเกิด

การละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 

๕) ความกระตือรือรน (Enthusiasm) ผูนําจะตองมีความต้ังใจจริง มีความ

กระฉับกระเฉงในการทํางานไมผัดวันประกันพรุงและมีการเตรียมแผนงานไวในใจ ทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัด 

๖) การสังคมดี (Sociability) ผูนํา ควรมีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพเขากันได

ดีกับคนทุกช้ันวรรณะ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ไมถือตัวไมวางทาทางยกตนขมทาน 

๗) ความแนบเนียน (Tact) ผูนํา เมื่อจะทําพูดคิด ควรรูจักกาลเทศะและมีความ

แนบเนียนไมเกงกางในการแกปญหา ขอน้ีตองอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณและการฝกฝนอยู

เสมอ 

๘) อารมณขัน (Sense of Humor) ผูนํา จะตองทํางานดวยความรูสึกตัวอยู

เสมอไมใหเกิดอารมณเครียด มองโลกในแงดี อารมณขันน้ี จะทําใหไมเหน่ือย ทําใหมีการบริหารงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผูนําไมควรแสดงอารมณขันตอผูใตบังคับบัญชาอยางพราเพรื่อจนกอใหเกิด

ความนับถือยาเกรงจากผูใตบังคับบัญชาลดนอยลง 

๙) ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ผูนําควรมีความมั่นใจ มีความ

มั่นคงทางจิตใจ ไมออนไหวตามคําพูดของคนอ่ืน สามารถตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ ดวยเหตุผลและ

ความเช่ือมั่นของตนเอง ที่สําคัญคือ ตองมีประสบการณมากๆ ดังประโยคที่วา“การที่จะเปน

ผูบังคับบัญชาที่ดีได จะตองเปนฝายอานวยการที่ดีกอน” 



 
๒๔ 

 

๑๐) ความสนใจกวางขวาง (Bread of Interest) ผูนํา จะตองมีความอยากรู

อยากเห็นและเรียนรูสิ่งตางๆ อยูเสมอ ไมสําคัญตนวาเปนผูรูดีแลว มีความกลาที่จะปรึกษาหารือหรือ

หาความรูจากผูอ่ืนที่มีความรูดีกวาสูงกวา 

๑๑) การเขาใจคน (Human Understanding) ผูนําควรมีวิจารณญาณสังเกต

และเขาใจพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาไดดี ทั้งน้ีเพ่ือที่จะไดมอบงานใหเหมาะกับจริตของผูน้ันและ

งานที่มอบหมายใหน้ันจะสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

๔.คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบดวยขอพิจารณา ๘ ประการ คือ 

๑) ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) ผูนํา ควรเปนคนพูดจริงทําจริง พูด

อยางไร ทําอยางน้ัน มีสัจจะตอคาสัญญา ไมผิดนัด 

๒) ความจงรักภักดี (Royalty) ผูนํา จะตองมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา

และพระมหากษัตริย ผูนําจะตองสรางความจับใจในการบัญชาของตนเองแกผูใตบังคับบัญชาเพ่ือให 

ผูใตบังคับบัญชา เกิดความจงรักภักดีตอตัวผูนําตามมาเชนเดียวกัน 

๓) ความสํานึกในหนาที่ (Sense of Duty) ผูนําจะตองมีความสํานึกในการ

ปฏิบัติ งานตามนโยบายที่ไดวางไวอยางมีความรับผิดชอบ ไมกาวกายแทรกแซงหนาที่ของคนอ่ืน 

๔) ไววางใจได (Dependability) ผูนําควรดํารงตนอยูในจริยธรรม ไมเปนคน

หนาไวหลังหลอก ควรเปนผูที่ไววางใจของคนอ่ืน 

๕) ความกลาหาญ (Courage) ผูนํา ควรมีความกลาหาญทางจริยธรรม กลาทํา

ในสิ่งที่ถูกตอง ทํางานดวยเหตุผลและกลารับผิดชอบ 

๖) ความเขมแข็ง (Force) ผูนําจะตองไมมีความทอถอยตออุปสรรคตางๆ

สามารถ แกไขอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีเหตุมีผล มีความถูกตองและเหมาะสม 

๗) ความยุติธรรม (Fairness) ผูนํา ไมมีความลาเอียงควรวางตัวเปนกลาง

บริหาร งานโดยยึดหลักความถูกตองและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

๘) ความไมเห็นแกตัว (Selflessness) ผูนํา จะตองเสียสละเพ่ือประโยชน

สวนรวม รูจักการเสียสละบางอยางแกผูใตบังคับบัญชา รูจักละความสุขสวนตน รูจักการบําเพ็ญ

ประโยชนเปนแบบอยางแกลูกนอง 

 รัศมี ภิบาลแทน ไดเสนอคุณสมบัติของผูนําไว โดยพิจารณาความหมายจากคําวา 

LEADERSHIP ดังน้ี๔๙ 

๑) L= Love คือ มีความรักในหนาที่ รักผูใตบังคับบัญชา รักความยุติธรรม และ

รักความกาวหนา 

๔๙รัศมี ภิบาลแทน, “คุณลักษณะความเปนผูนา”, วารสารรามคาแหง, (๒๕๓๗), หนา ๔๐-๔๗. 
                                                            



 
๒๕ 

 

๒) E= Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณ เปน

แบบอยางไดหรือเปนไดทั้งในฐานะผูนําและเปนครูคนอ่ืน 

๓) A =Adaptability คือ มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณ

สิ่งแวดลอมได รูจักแกปญหาเฉพาะหนาในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔) D=Decisiveness คือ มีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 

และถูกตอง 

๕) E =Enthusiasm คือ มีความกระตือรือรนต้ังใจทํางานอยางจริงจังและ

สามารถชักนําใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางจริงจังไดดวย 

๖) R=Responsibility คือ มีความรับผิดชอบในสวนของตนและผูอ่ืนที่ไดทําลงไป

ไมปดความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากการสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk) หรือ

ตัดสินใจอยางรีบดวน 

๗) S= Sacrifice and Sincerity คือ มีความเสียสละและอุทิศผลประโยชน

สวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวมดวยความจริงใจ 

๘) H=Harmony คือ มีความนุมนวลโอนออนผอนปรน กอใหเกิดความรักความ

สามัคคีและอาจหมายถึง การถอมตัว (Humble) ตามกาลเทศะดวย 

๙) II= Intellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคน ทันเกม

และทันเหตุการณ 

๑๐) P =Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน 

ตามที่กลาวมาน้ี คุณสมบัติตางๆ ที่ผูนําพึงมี สามารถสรุปเปนลักษณะใหญๆ ได ๔ ลักษณะ คือ 

๑) ลักษณะทางสติปญญา คือ มีความรูความสามารถ มีเชาวและไหวพริบ

สามารถวินิจฉัยปญหาตางๆ ไดอยางเฉียบแหลมและทันทวงท ี

๒) ลักษณะทางอุปนิสัย คือ มีพฤติกรรมทางจริยธรรมอันดี เชน ความซื่อสัตย

ความออนโยน ความมีสัจจะ ความรับผิดชอบและความไมเห็นแกตัว เปนตน 

๓) ลักษณะทางอารมณ คือ สามารถบังคับหรือควบคุมอารมณและบทบาทของ

การเปนผูนําได เมื่อควบคุมตัวเองเปนแบบอยางที่ดีได ก็เปนเหตุใหควบคุมผูใตบังคับบัญชาไดงาย 

๔) ลักษณะทางรางกาย คือ มีบุคลิกภาพทางกายดี สุขภาพแข็งแรง มีพลัง

ศักยภาพในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและภาวะรางกายที่ดียอมแสดงออกซึ่งบุคลิกภาพของ

การเปนผูนําใหเดนชัดมากย่ิงขึ้น 

 จากการศึกษาคุณลักษณะและคุณสมบัติของผูนําสรุปไดวา คุณลักษณะและคุณสมบัติ

ของผูนํา เปนปจจัยหน่ึงที่เปนมรรควิธีหรือกลยุทธในการแกไขปญหาตางๆ ทั้งปญหาของผูนํา ปญหา

ของผูใตปกครอง ปญหาองคกร ปญหาในการบริหาร และปญหาจากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ และยังเปน



 
๒๖ 

 

ปจจัยที่ทําใหผูนํามีมนุษยสัมพันธกับประชาชนและผูใตบังคับบัญชาอีกดวย และทําใหเปนที่ยอมรับ

ของประชาชนใหมาดํารงตําแหนง ซึ่งจะเปนผลทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน

สูงสุด 

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 จากความหมายของคําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) ดังที่ไดกลาวมา

นักวิชาการยังไดเสนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญและจุดเนนที่

แตกตางกัน การศึกษาภาวะผูนําจากทฤษฏีตางๆ ซึ่งมีอยูมากมาย ผูวิจัยจะขอนําเสนอทฤษฏีจาก

นักวิชาการที่ไดรวบรวมไวและคิดวานาจะเปนประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ีดังตอไปน้ี 

 ติน ปรัชญพฤทธิ ์ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ และนาสนใจไว ดังน้ี๕๐ 

๑. ทฤษฎีผูย่ิงใหญ (Great man Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูนํามีลักษณะพิเศษ

บางประการที่ผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเน่ืองมาจากพันธุกรรม 

และสภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินีเปนตน 

๒. ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูที่จะกาว

ขึ้นสูความเปนผูนําไดน้ันขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) 

ของเขาในขณะน้ัน วามีความสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได เชน สงคราม เปนตน 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง 

ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีน้ี เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิงเปนตน 

๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีน้ีได

นําเอาทฤษฎี สองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเอง

และสถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมน้ีใหความสนใจเปนพิเศษ คือ

สถานภาพ ปฏิกิริยา โตตอบ การรับรู และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุมฉะน้ันผูที่

จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของ

สมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีน้ีมุงที่จะพัฒนาสถาบันใหมี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยพยายามทําให

บุคคลในสถาบันมีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเอง และของสถาบันได 

๕๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคการหนวยท่ี ๑๑ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 

๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 

                                                            



 
๒๗ 

 

เปาหมายของภาวะผูนําตามทฤษฎีน้ีก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งผลงาน และนํ้าใจจาก

ผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

๖. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา การที่ผูตาม

ยินยอมหรือยอมรับผูนําก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกันกลาวคือ 

การมีสมาชิกคนใดคนหน่ึงภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงต้ังใหเปนผูนําน้ันนอกจากจะทําใหผู

น้ันมีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลและผลประโยชนแลว ยังทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึงพอใจ

ยอมรับผูนําคนน้ันดวย อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหน่ึงเสียผลประโยชน หรือฝายหน่ึงละเมิดสัญญา 

ทั้งสองฝายไมสามารถอดทนตอไปได ภาวะผูนําก็จะหมดความสําคัญลง 

 พอสรุปไดวา ทฤษฎีเหลาน้ีอธิบายภาวะผูนําของบุคคลเกิดจากพันธุกรรม สภาพ 

แวดลอม สถานการณ ความคาดหวัง และการเปนที่ยอมรับของกลุม นอกจากน้ี 

 ฮอดจ และ จอหนสัน (Hodg & Johnson)  ไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา โดยมี

พ้ืนฐานต้ังอยูบนสมมติฐาน ตางๆ ดังน้ี๕๑ 

๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Traitist Theory) โดยมีสมมติฐานวา ผูนําที่

ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวา บุคคลที่ไดรับ

การ ยอมรับวาเปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใด สถานการณหน่ึง ทั้งน้ีก็เพราะวาเกิดจาก

ลักษณะของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

๓.ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานวา เครื่องบงช้ี

คุณภาพของผูนําก็คือคุณภาพของผูตาม ซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนํา คือการ

วิเคราะหผูตามน้ันเอง 

๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีน้ีเกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ

ทฤษฎีทั้ง ๓ ขางตนมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 บารบารา เคลแมน (Barbara Kelleman) ไดสรุปความหมายเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะ

ผูนําแบบตางๆ เอาไว ๑๐ หมวด ประกอบดวย๕๒ 

๑)ภาวะผูนําในฐานะที่เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนําจาก

หมวดน้ีจึงเปนผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

๕๑Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Organization Behavior. 

(New York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 
๕๒Barbara  Kelleman. (ed), Leadership as a Political Act, in Leadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New  Jersey : Prentice – Hall,1984), p .70. 

                                                            



 
๒๘ 

 

๒) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบ ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือ

เปนการเช่ือมโยงภาพพจนอันทําใหปจเจกบุคคลสามารถที่จะกระทําการจูงใจบุคลอ่ืนๆ ใหทําหนาที่

สอดคลองกับภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

๓) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการช้ีนํา ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปน

การแสดงออกในบริบทของอํานาจและอิทธิพล ดังน้ันจึงมีความพยายามที่จะใหกลุมน้ันดําเนินการ

เปนไปตามแนวทางหรือเจตนารมณของตัวบุคคลที่เปนผูนํา 

๔) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล การเปนผูนําในลักษณะน้ีน้ันได

กอใหเกิดผลกระทบกับพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุม ที่ตอบสนองแนวนโยบายของผูนําใน

ลักษณะทําดวยความสมัครใจ 

๕) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนพฤติกรรมเดนอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งเปนพฤติกรรมของ

ปจเจกบุคคลที่แสดงออกในโอกาสที่ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม 

๖) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปน

การบริหารคนดวยวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบีบบังคับ 

๗) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคล ภาวะ

ผูนําจากหมวดน้ีเกิดจากการยอมรับในอํานาจของกันและกัน ซึ่งบุคคลหน่ึงสามารถใชอํานาจมาบังคับ

อีกบุคคลหน่ึงใหลดการตอตาน เทาที่จะลดลงไดมากที่สุด ซึ่งบุคคลหลังน้ีสามารถจะทําใหเกิดขึ้นได 

๘) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนเครื่องมืออยางหน่ึง ทั้งน้ีก็เพ่ือที่จะใหบรรลุ

จุดมุงหมายโดยที่ภาวะผูนําจะเปนการกระทําเพ่ือใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

๙) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการจําแนกบทบาท ทั้งน้ีโดยที่ภาวะผูนําน้ันตองการ

รวบรวมบทบาทตางๆ ในกลุมเขาไวดวยกัน ทั้งน้ีก็ดวยการอํานวยการใชความพยายามเพ่ือที่จะให

บรรลุความสําเร็จที่ต้ังเปาหมายเอาไว 

๑๐) ภาวะผูนําในฐานะที่เปนคนที่มีความคิดริเริ่ม โดยบางครั้งภาวะผูนําก็เกิด

ขึ้นมาจากผลพวงของความคิดริเริ่มสรางสรรคภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม 

 ราลฟ เอ็ม. สตอกดิลล (Ralph M. Stogdill) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําไว

ดังน้ี๕๓ 

๑) Greatman Theory ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ลักษณะภาวะผูนําไดเกิดมาแตกําเนิด 

๒) Environment Theory ทฤษฎีน้ีก็มีความเช่ือวา ลักษณะภาวะผูนําน้ันเกิด

จากสภาพแวดลอม เวลา สถานที่และโอกาส 

๕๓Ralph M. Stogdill. Personal Factor Associated with Leadership Survey of  

Literature in leadership. (Marryland Penguin Books, 1967), p. 91. 

                                                            



 
๒๙ 

 

๓) Personal Situation Theory ทฤษฎีน้ีเช่ือในแงที่วา ภาวะผูนําน้ันนอกจาก

สถานการณและสภาวะแวดลอมแลว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวย ดังน้ันผูนําจึง

ตองเปนผูที่มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากน้ี ยังตองมีเพ่ือนรวมงานที่ดีดวย 

๔) Interaction Expectation Theory ทฤษฎีน้ีไดใหความสําคัญกับปจจัย ๓ 

ประการ คือ การกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยที่มี

ความเช่ือวา ผูที่จะเปนผูนําไดน้ัน จะตองมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธและมีการ

ควบคุมทางใจที่ดี มีความเหมาะสมกับเหตุการณ 

 การศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีภาวะผูนํา เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแลว ซึ่งภาวะผูนํา

ถือเปนปจจัยที่สําคัญในการบริหาร เพราะชวยทําใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องคกร ซึ่งการศึกษาจากนักวิชาการตาง ๆ สามารถสรุปแนว ทฤษฎีไดเปน ๔ กลุมทฤษฎีดังน้ี 

 ๑) ทฤษฎีคุณลักษณะความเปนผูนํา (Trait Theory) 

 ทฤษฎีน้ีเปนแนวคิดด้ังเดิม โดยมีความเช่ือวาผูนํามีลักษณะของผูนําอยูในตัวเองบุคคล

เกิดมาพรอมกับความเปนผูนํา มีการศึกษาวิจัยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่ผูนําควรจะมี เชนรูปราง

หนาตา สติปญญา บุคลิกภาพ เปนตน แตงานวิจัยเหลาน้ีก็ไมสามารถระบุคุณลักษณะที่แบงแยก

ระหวางผูนํากับผูที่ไมไดเปนผูนําได จึงไมเปนที่นิยมที่จะศึกษาภาวะผูนําตามแนวทฤษฎีน้ี 

 ๒) ทฤษฎีพฤติกรรมความเปนผูนํา (Behavioral Theory of Leadership) 

 ๒.๑ แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยโฮไอโฮ (Ohio State Studies)๕๔ 

มหาวิทยาลัยโฮไอโฮไดทําการวิจัยพฤติกรรมของผูนําโดยพัฒนาแบบสอบถาม ที่เรียกวา Leader 

Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบวาพฤติกรรมผูนําสามารถอธิบายได  

๒ ปจจัย คือ 

๒.๑.๑ ปจจัยมุงคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมผูนําที่เนนเรื่องความ

ไววางใจตอกัน เคารพซึ่งกันและกัน ใหการสนับสนุน มีมิตรภาพ และมีความอบอุน 

๒.๑.๒ ปจจัยมุงงาน (Initiating Structure) ผูนําแบบน้ีมุงที่การจัดระบบการ

ทํางาน ระบุบทบาที่ชัดเจนของผูปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 

 

 

๕๔พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, “พฤติกรรมองคการ”, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕), หนา 

๑๑๘. 

                                                            



 
๓๐ 

 

 ๒.๒ แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies)๕๕ 

ลิเคิรท และคณะแหงมหาวิทยาลัยมิชิแกนไดทําการศึกษารูปแบบผูนํา โดยแบงผูนําออกเปน  

๒ รูปแบบ คือ 

๒.๒.๑ รูปแบบผูนําแบบเนนคน (Employee-oriented leaders) ผูนําแบบน้ีจะ

ทํางานโดยใหความสนใจที่ตัวผูปฏิบัติงาน จะใหความสนใจตอปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 

มุงเนนการทําใหผูปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดี

ระหวางบุคคล 

๒.๒.๒ รูปแบบผูนําแบบเนนงาน (Job-oriented leaders) ผูนําแบบน้ีจะมุง

ทํางานโดยเนนที่ใชระบบการควบคุมงาน สรางกฎระเบียบและขอบังคับในการปฏิบัติงาน จึงทําให

ผูปฏิบัติงานไมมีอิสระในการทํางาน และมีความรูสึกเหมือนถูกบังคับ ทําใหขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า 

 ลิเคิรท สรุปวา รูปแบบผูนําที่มีประสิทธิภาพน้ันคือผูนําที่ใหความสนใจกับผูปฏิบัติงาน 

และพยายามสรางทีมงานเพ่ือใหการทํางานน้ันบรรลุวัตถุประสงค  

 ๒.๓ ทฤษฎีตาขายการบริหาร (Managerial Grid Theory)  

 เบลคและมูทอน (Robert Blake and Jane S. Mouton) เปนผูเสนอทฤษฎีน้ี เขา

กลาววาผูนําที่มีประสิทธิภาพน้ันตองเนนทั้งงาน (Concern of Production) และเนนทั้งคน 

(Concern of People) ทฤษฎีตาขายการบริหารแบงรูปแบบการบริหารออกเปน ๕ รูปแบบ คือ๕๖ 

๒.๓.๑ ผูนําแบบมุงเนนงาน (๙, ๑) (Impoverished Authority-compliance)

ผูนําแบบน้ีจะมุงเนนงานมากกวาเนนคน มุงแตทํางานใหสําเร็จโดยไมคํานึงถึงความตองการของคนจะ

เขมงวดตอวิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด รูปแบบการบริหารงานจะเปนแบบการ

ใชอํานาจและตองการใหผูใตบังคับบัญชาเช่ือฟง 

๒.๓.๒ ผูนําแบบมุงเนนคน (๑, ๙) (Country club management) ผูนําแบบน้ี

ตรงกันขามกับแบบมุงเนนงาน โดยจะเนนคนเปนหลักเนนงานนอย และจะเนนการรักษาสัมพันธภาพ

ระหวางบุคคลที่ราบรื่น ตองการใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

๒.๓.๓ ผูนําแบบปลอยปละละเลย (๑, ๑) (Impoverished management)ผูนํา

แบบน้ีมีความสนใจตํ่ามากทั้งงานและคน มักจะบริหารงานในลักษณะทํางานประจําไปเรื่อย ๆไมมี

จุดมุงหมาย ตองการเพียงแคใหตนเองเปนสวนหน่ึงขององคการเทาน้ัน 

๕๕Rensis Likertet, New  Patterns of Management, (New York : McGraw-Hill,1961),  

pp. 6-7. 
๕๖Robert Blake and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p. 70. 
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๒.๓.๔ ผูนําแบบเดินสายกลาง (๕, ๕) (Middle of the road management)

ผูนําแบบน้ีเปนผูที่ใหความสําคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เปนบุคคลที่ชอบประนีประนอมจะ

สรางผลงานในระดับปานกลาง เขาจะทํางานใหสําเร็จลุลวงไปโดยไมมีการคาดหมายที่สูงมากนัก 

๒.๓.๕ ผูนําแบบทีมงาน (๙, ๙) (Team management) ผูนําแบบน้ีมุงเนนทั้ง

งานและคน เนนการรวมมือกันทํางานและมุงเนนการทํางานเปนทีม เนนบรรยากาศการทํางานที่

ชวยเหลือกัน ไววางใจกัน และเคารพซึ่งกันและกันเพ่ือใหงานประสบความสําเร็จ 

เบลคและมูทอนเสนอวาผูนําที่ดีที่สุดคือผูนําแบบทีมงาน (๙, ๙) ซึ่งใหความสนใจมากทั้งงานและคน

เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จสูงสุดในการบริหารงาน 

 ๒.๔ ทฤษฎีการบริหาร ๔ ระบบ (System & Management) 

 ลิเคิรท (Rensis Likert) ไดเสนอแนวคิดการบริหารองคการแบบใหม (New Patterns 

of Management) และสรุปลักษณะการบริหารออกเปน ๔ รูปแบบ คือ๕๗ 

๒.๔.๑ รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ (Exploitative authoritative) ผูนํา

แบบน้ีจะเขมงวดกับผูใตบังคับบัญชา ไมใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา การบริหารงานขาคดวาม

เช่ือใจและความไววางใจกัน ใชกระบวนการสื่อสารนอยมาก การบริหารงานจะใชวิธีการขมขูและ

ลงโทษ ความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะของความหวาดกลัว ทั้งน้ีเพ่ือผลประโยชนของผูนํา 

๒ .๔ .๒  รู ป แ บ บร ะบบ เ ผ ด็ จ ก า ร แ บบ พร ะ เ ด ชพ ร ะคุ ณ  (Benevolent 

authoritative)ผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจอยู อนุญาตใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจไดบางแตตองอยู

ภายใตขอกําหนดของผูบริหาร ใชกระบวนการสื่อสารนอย การจูงใจใหทํางานใชวิธีการใหรางวัลและ

การลงโทษ 

๒.๔.๓ รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผูนํามีความไววางใจและ

เช่ือถือผูใตบังคับบัญชา จะรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา แตผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจใน

ขั้นตอนสุดทาย ผูนําแลผูใตบังคับบัญชามีความไววางใจกันคอนขางสูง จูงใจผูปฏิบัติงานโดยการให

รางวัลและทําใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการทํางาน มีการลงโทษเปนบางครั้ง 

๒.๔.๔ รูปแบบระบบมีสวนรวม (Participative) ระบบน้ีผูนําและผูปฏิบัติงานมี

ความเช่ือถือและไววางใจกัน มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจรวมกัน ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมใน

การต้ังเปาหมายขององคการ รวมกันพัฒนาวิธีการทํางาน ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานคอนขาง

สูง ระบบมีสวนรวมน้ีเปนระบบที่ลิเคิรทใหการสนับสนุนมากที่สุด 

๕๗Rensis Likert, New Pattern of Management, (New York : McGraw-Hill Book 

Company, 1961), p. 76-77. 

                                                            



 
๓๒ 

 

จะเห็นไดวาทฤษฎีพฤติกรรมผูนําน้ันมุงที่จะศึกษาวาผูนํามีการบริหารงานอยางไรใชวิธีใดในการ

มอบหมายงานหรือจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงาน รวมถึงพฤติกรรมใดของผูนําที่จะทําใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 

 ๓) ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Contingency of Situational Theory of 

Leadership) 

 ๓.๑ รูปแบบภาวะผูนําเชิงตอเน่ือง (Continuum of Leadership Behavior) 

 แทนเนนบัม และชมิดท (Tannenbaum and Schmidt) เปนนักทฤษฎีกลุมแรกที่

ช้ีใหเห็นวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกใชแบบความเปนผูนํา ซึ่งไดแก๕๘ ๑) แรงกดดันทาง

ผูบริหาร ๒) แรงกดดันทางผูใตบังคับบัญชา และ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ แทนเนนบัมและช

มิดทไดสรางแบบจําลองเชิงตอเน่ืองของพฤติกรรมผูนําที่เก่ียวของกับระดับของอํานาจหนาที่ที่

ผูบังคับบัญชาใช และความเปนอิสระที่ใหแกผูใตบังคับบัญชา ถาผูนําเนนที่ผูบริหาร (Leader-

centered) ก็จะเปนลักษณะที่มีการควบคุมในระดับสูง ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาตํ่า แตถาผูนําเนน

ที่ผูใตบังคับบัญชา (Employee centered)ก็จะเปนลักษณะที่ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาสูง และมี

การควบคุมในระดับตํ่า ตามทัศนะของแทนเนนบัมและชนิดทผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดไมใชผูนํา

แบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย แตเปนผูนําที่ตองมีความยืดหยุน สามารถเลือกใชแบบความ

เปนผูนําอยางใดอยางหน่ึงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เผชิญอยู 

 ๓.๒ ทฤษฎีผูนําตามแบบจําลองของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) ๕๙ 

ฟดเลอร ไดสรางแบบจําลองผูนําตามสถานการณ ซึ่งมีปจจัยสถานการณอยู ๓ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

ประสิทธิภาพของผูนําคือ 

๓ .๒ .๑  สัมพันธภาพระหวางผู นํ า กับผู ใต บังคับบัญชา  (Leader-Member 

Relations) ถาหากผูนํากัผูใตบังคับบัญชาสามารถเขากันไดดี  และผูใตบังคับบัญชายอมรับ

ความสามารถของผูนําแลว ผูนําคนน้ันก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกวาผูนําที่ไมมีใครเคารพนับถือ

และไมไววางใจ 

๓.๒.๒ โครงสรางของงาน (Task Structure) คือความแนนอนชัดเจนเก่ียวกับ

โครงสรางของงาน ฟดเลอรกลาววา หากโครงสรางของงานจัดไวอยางมีระเบียบแบบแผน จะทําให

ผูนํามีอิทธิพลมากกวางานที่มีโครงสรางไมชัดเจนหรือคลุมเครือ 

 ๕๘เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัล 

เอ็กรเพลส, ๒๕๔๙), หนา ๖๖–๖๘. 
๕๙Fred E. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. :Scott, Foresman, 1974), p. 80. 

                                                            



 
๓๓ 

 

๓.๒.๓ อํานาจตามตําแหนงหนาที่ (Position Power) หมายถึงอํานาจที่เปน

ทางการที่กลุมหรือองคการไดกําหนดให ถามีการกําหนดอํานาจหนาที่ไวมากผูนําก็จะมีอิทธิพลอยู

เหนือผูใตบังคับบัญชาอยางชัดแจง ตัวอยางเชนอํานาจในการลงโทษ การวาจาง การใหออก เปนตน 

 ๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําของวรูม และเย็ทตัน (Vroom and Yet ton Model)  

 วรูมและเย็ทตัน (Vroom and Tettion Model) อธิบายรูปแบบผูนําที่เหมาะสม

ภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ แบบของผูนําจะกําหนดตามความมากนอยของการมี

สวนรวมในการตัดสินใจของผูใตบังคับบัญชา โดยเขาไดนําแนวคิดมาจากแทนเนนบัมและชมิดท 

(Tannenbaum andSchmidt) และพัฒนามาเปนรูปแบบการตัดสินใจของผูนํา ซึ่งมีอยู ๕ รูปแบบ

ดวยกัน ดังน้ี๖๐ 

๓ .๓ .๑  ผู นํ าแกปญหาหรือ ตัดสินใจโดยใชข อมูลที่ ตนเองมีแล ว เท า น้ัน 

(Autocratic I) 

๓.๓.๒ ผูนํารับขอมูลที่จําเปนของผูใตบังคับบัญชา แลวจึงตัดสินใจแกปญหาดวย

ตนเอง โดยอาจจะบอกหรือไมบอกปญหาน้ันกับผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาไมมีสิทธ์ิในการ

เสนอความเห็นหรือรวมตัดสินใจ (Autocratic II) 

๓.๓.๓ ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะแนวทางในการแกปญหาเปนรายบุคคล หรืออาจขอคําแนะนําตาง ๆ เทาที่จําเปนแลวจึง

ตัดสินใจแกปญหาดวยตนเอง โดยอาจนําหรือไมนําขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาเขามารวม

ตัดสินใจดวย (Consultative I) 

๓.๓.๔ ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะแนวทางในการแกปญหา หลังจากน้ันผูนําจะรวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณา แลว

จึงตัดสินใจแกปญหาดวยตนเอง ซึ่งการตัดสินใจน้ีอาจจะสะทอนหรือไมสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของ

ผูตามก็ได (Consultative II) 

๓.๓.๕ ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือ

เสนอแนะ หลังจากน้ันผูนําและผูตามจะรวมกันสรางและประเมินทางเลือกในการแกปญหาโดยใชมติ

ของกลุมผูนําไมพยายามที่จะใชอิทธิพลของตนเพ่ือใหยอมรับวิธีการแกปญหาในแบบที่ตนตองการ แต

เต็มใจที่จะยอมรับและนําเอาวิธีแกปญหาของกลุมไปปฏิบัติ (Group Decision) 

๖๐Vroom and Yetton, 1973, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and 

Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004),  

pp. 308-309. 

                                                            



 
๓๔ 

 

รูปแบบผูนําทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณอยางใดอยางหน่ึงเทาน้ัน ผูนําจะเลือกใช

รูปแบบใดขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ ๒ ประการคือ ผูนําแนใจวาการตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ และผูนําแนใจ

วาการตัดสินใจน้ันสมาชิกในกลุมยอมรับวาจําเปนตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๔ ทฤษฎีเชิงเสนทาง-เปาหมาย (Path-Goal Theory) 

 เฮาส (Robert J. House) เปนผูพัฒนาทฤษฎีน้ีโดยมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความ

คาดหวัง(Expectancy Theory of Motivation) ซึ่งมีแนวคิดวาการจูงใจน้ันขึ้นอยูกับ ๒ สิ่ง คือ งาน

น้ันสามารถทําใหสําเร็จได และพวกเขาตองการทําสิ่งเหลาน้ัน เฮาสใชแนวคิดน้ีเปนพ้ืนฐานในการจูง

ใจใหคนปฏิบัติงาน โดยกลาววา ผูนําจะเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายไดดวยการสนับสนุนและขจัดอุปสรรคตาง ๆ ในการทํางานใหหมดไป การจูงใจและสราง

ความรูสึกพึงพอใจในงานน้ันเปนสิ่งจําเปนที่ผูนําจะตองสรางใหเกิดขึ้น ตองทําใหผูใตบังคับบัญชามี

ความมั่นใจวาสามารถทํางานใหสําเร็จลงไดและจะไดรับผลตอบแทนตามที่ตองการ 

 นอกจากน้ียังสามารถแบงรูปแบบผูนํา (Leadership Styles) ไดอีกหลายรูปแบบ ซึ่ง

รูปแบบผูนําน้ีเปนการผสมผสานระหวางคุณลักษณะของผูนํา ทักษะของผูนํา และพฤติกรรมของผูนํา

ที่มีตอผูปฏิบัติงาน นอกจากน้ีการที่ผูนําจะเลือกใชรูปแบบใดน้ันยังขึ้นอยูกับสถานการณที่กําลังเผชิญ

อยูในขณะน้ันดวย จากการศึกษาคนควาผูวิจัยขอนําเสนอใน ๓ รูปแบบ คือ 

 ๑. รูปแบบผูนํากับผลผลิตขององคการ 

 ลิเคิรท (Likert Rensis) ไดทําการศึกษาพบวาหนวยงานที่มีผลผลิตในระดับสูงน้ัน ผูนํา

จะเปนผูที่มุงการทํางานโดยคํานึงถึงตัวผูปฏิบัติงานเปนหลัก สวนหนวยงานที่มีผลผลิตในระดับตํ่าน้ัน

ผูนําจะเปนผูที่มุงการทํางานโดยคํานึงถึงตัวงานเปนหลัก ลิเคิรทแบงผูนําออกเปน ๒ รูปแบบ คือ๖๑ 

๑.๑ รูปแบบผูนําแบบเนนคน (Employee-Centered Style) ผูนํารูปแบบน้ีจะใส

ใจตอผูปฏิบัติงาน จะใหความสนใจกับปญหาและอุปสรรคในการทํางาน มุงเนนการทําใหผูปฏิบัติงาน

เกิดขวัญและกําลังใจ และเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคล 

๑.๒ รูปแบบผูนําแบบเนนงาน (Job-Centered Style) ผูนํารูปแบบน้ีจะมุงเนน

การทํางาน โดยเนนที่การใชระบบการควบคุมงาน สรางกฎระเบียบและขอบังคับในการปฏิบัติงานจึง

ทําใหผูปฏิบัติงานไมมีอิสระในการทํางานและมีความรูสึกเหมือนถูกบังคับ ทําใหขวัญในการปฏิบัติงาน

ตํ่า๖๒ 

๖๑Likert Rensis, 1961, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 

(New York : South-Western College Publishing, 2000), p. 457. 
๖๒Robert J. House, 1974, pp. 81-98, quoted in Gary Dessler, Management : 

Principles and Practicesfor Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 

2004), p. 306. 
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 ๒. รูปแบบการใชอํานาจในการตัดสินใจของผูนํา 

 ดราฟและโคสเซน (Micheal W. Drafke and Stan Kossen) ไดแบงผูนําตาม

รูปแบบการใชอํานาจในการตัดสินใจของผูนําออกเปน ๓ รูปแบบ คือ๖๓ 

๒.๑ ผูนําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic style) ผูนํารูปแบบน้ีเปนแบบเผด็จการ 

คือจะยึดตนเองเปนศูนยกลาง ถืออํานาจเปนใหญ การบังคับบัญชาเปนแบบควบคุมเต็มที่ ไมรับฟง

ความคิดเห็นของผูอ่ืน การตัดสินใจอยูที่ผูนําแตเพียงผูเดียว ผูนํารูปแบบน้ีจะทําใหขวัญในการ

ปฏิบัติงานตํ่า 

๒.๒ ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic style) ผูนํารูปแบบน้ีจะมีลักษณะของ

การกระจายอํานาจ การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เกิดจากการปรึกษาหารือหรือประชุมรวมกัน มีการ

ทํางานรวมกัน ผูนําจะถืออํานาจของกลุมเหนือกวาตนเอง ผูนํารูปแบบน้ีผูปฏิบัติงานจะมีความพึง

พอใจและมีขวัญในการปฏิบัติงานสูง 

๒.๓ ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire style) ผูนํารูปแบบน้ีจะหลีกเลี่ยงการใช

อํานาจ ไมมีเปาหมายในการทํางาน จะปลอยใหผูปฏิบัติงานทํางานตามใจชอบ เมื่อเกิดปญหาก็จะให

แกปญหาและตัดสินใจกันเอง ผูนํารูปแบบน้ีผูปฏิบัติงานจะไมมีระเบียบ ผลผลิตตํ่า ขวัญในการ

ปฏิบัติงานตํ่า 

 ๓. รูปแบบผูนําตามแนวคิดของเฮอรเซ และแบลนชารด 

 เฮอรเซ และแบลนชารด (Hersey and Blanchard) กลาวถึงรูปแบบผูนําที่มีการ

ผสมผสานระหวางมิติมุงเนนคน และมิติมุงเนนงาน และการที่ผูนําจะเลือกใชรูปแบบใดน้ัน ขึ้นอยูกับ

ระดับวุฒิภาวะของผูตาม (Employees’ maturity level) และสถานการณที่กําลังเผชิญอยูใน

ขณะน้ัน (Given situation) ซึ่งระดับวุฒิภาวะไดแกความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเต็มใจ

ที่จะปฏิบัติงานของผูตามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผูตามสูงขึ้น ผูนําจะลดพฤติกรรมมุงเนนงานและ

มุงเนนคนมากขึ้น ในทางตรงกันขามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผูตามลดลง ผูนําจะเพ่ิมพฤติกรรมมุงเนน

งาน และลดพฤติกรรมมุงเนนคน เฮอรเซและแบลนชารดแบงรูปแบบผูนําออกเปน ๔ รูปแบบ คือ๖๔ 

๓.๑ แบบสั่งการ (Telling style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานสูง และมุงเนนคน

ตํ่า โดยผูนําจะเปนผูช้ีนํา กําหนดบทบาท และบอกใหผูตามทราบวาตองการใหทําอะไร ลักษณะการ

สื่อสารเปนแบบทางเดียว ผูนํารูปแบบน้ีเหมาะสมกับผูตามที่มีระดับวุฒิภาวะตํ่า 

๖๓Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey : Prentice-Hall, 2002 ), p. 377-382. 
๖๔Hersey and Blanchard, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 

(New York : South-Western College Publishing, 2000), pp. 467-468. 
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๓.๒ แบบขายความคิด (Selling style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานสูงและ

มุงเนนคนสูง โดยผูนําจะเปนผูชักชวน อธิบาย ใหการสนับสนุน ใหกําลังใจ และใหความกระจางเมื่อมี

ขอสงสัยเก่ียวกับการงาน ลักษณะการสื่อสารเปนแบบสองทาง ผูนํารูปแบบน้ีเหมาะสมกับผูตามที่มี

ระดับวุฒิภาวะตํ่าถึงปานกลาง 

๓.๓ แบบมีสวนรวม (Participating style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานตํ่าและ

มุงเนนคนสูง โดยผูนําสนับสนุนใหผูตามเขามามีสวนรวมและใชความรูความสามารถในการทํางาน 

ผูนํารูปแบบน้ีเหมาะสมกับผูตามที่มีระดับผูตามที่มีระดับวุฒิภาวะปานกลางถึงสูง 

๓.๔ แบบมอบหมายงาน (Delegating style) เปนรูปแบบผูนําที่มุงเนนงานตํ่า

และมุงเนนคนตํ่า โดยผูนําจะมีการกระจายหนาที่ ใหคําแนะนําและการสนับสนุนเล็ก ๆ นอย ๆเพียง

เพ่ือใหผูตามเขาใจปญหาและแผนงาน และใหผูตามมีอิสระในการดําเนินการไดเอง ผูนํารูปแบบน้ี

เหมาะสมกับผูตามที่มีระดับวุฒิภาวะสูง 

กลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีผูนําตามสถานการณน้ันมุงศึกษาแบบของผูนําที่เหมาะสมกับสถานการณ

ตาง ๆ ผูนําตองรูจักแสดงแบบภาวะผูนําของตนใหเหมาะสมกับสถานการณหรือเง่ือนไขในเวลาน้ัน ๆ 

ความสําเร็จในการเปนผูนําน้ันขึ้นอยูกับความเหมาะสมระหวางพฤติกรรมของผูนํากับพฤติกรรมของ

ผูรวมงานและสถานการณตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลาน้ีตองมีความสัมพันธกันอยางเหมาะสม 

 ๔) ทฤษฎีผูนําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theory) 

 แนวคิดทฤษฎีน้ีเริ่มตนต้ังแตทศวรรษ ๑๙๘๐ เปนตนมา ซึ่งทฤษฎีน้ีไดบงบอกถึกระบวน

การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล โดยผูนําจะมุงเนนการเปลี่ยนแปลงเรื่องคานิยม คุณธรรมมาตรฐาน และ

การมองการณไกลไปในอนาคต ผูนําเชิงปฏิรูปจะใหความสําคัญตอการประเมินเพ่ือทราบถึงระดับ

แรงจูงใจของผูตาม แลวพยายามหาแนวทางตอบสนองความตองการและปฏิบัติตอผูตามดวยคุณคา

ความเปนมนุษย โดยสาระของทฤษฎีแลว ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูปจะกวางขวางครอบคลุมแนวคิด

ของภาวะผูนําโดยเสนหา (Charismatic leadership) ภาวะผูนําเชิงวิสัยทัศน (visionary 

leadership) รวมทั้งภาวะผูนําเชิงวัฒนธรรม (Cultural leadership) ดวย 

 ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปจึงเปนทฤษฎีภาวะผูนําที่สามารถใชในการอธิบายกระบวนการ

อิทธิพลไดอยากวางขวาง ต้ังแตระดับจุลภาคระหวางผูนํากับผูตามเปนรายบุคคล ไปจนถึงระดับ 

มหภาคระหวางผูนํากับบุคลากรทั้งองคการ ตลอดจนทั้งระบบวัฒนธรรม แมวาโดยบทบาทหลักของ

ผูนําเชิงปฏิรูปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ขึ้นในองคการก็ตาม แตตลอดเสนทางของ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูนํากับผูตามจะผูกพันตอกันอยางมั่นคง ทฤษฎีภาวะผูนําเชิง

ปฏิรูปแบบเปลี่ยนสภาพไดรับการยอมรับวามีความสอดคลองกับสถานการณของโลกในยุคที่มีความ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลามากทฤษฎีหน่ึงในปจจุบัน 
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 ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปมาจากแนวความคิดของนักวิชาการหลายคน อาทิเชน เบอรน(Burn, 

1987) แบส (Bass, 1985) เบนนิสและนานัส (Bennis & Nanus, 1985) และ ไทกีและเดอแวนนา 

(Tichy & DeVanna, 1985) เปนตน 

 กลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป เปนแนวคิดลาสุดแนวคิดหน่ึงที่มีมุมมองตอ

ภาวะผูนําคอนขางกวางขวาง เปนการอธิบายถึงกระบวนการวา ผูนําจะสามารถสรางแรงดลใจแกผู

ตามเพ่ือใหคนเหลาน้ันทํางานใหบรรลุผลดีย่ิงขึ้นไดอยางไร แนวคิดน้ีจึงยํ้าถึงความจําเปนที่ผูนํา

จะตองมีความเขาใจและสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนํา

แบบเชิงปฏิรูปไดรับการยอมรับวาเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลงได วิธีแสดงบทบาทที่เปนตัวอยางที่ดี

แกผูอ่ืน เปนผูสรางวิสัยทัศนและทําวิสัยทัศนใหเกิดความชัดเจนไปสูการปฏิบัติใหกับองคการ เปนผู

กระจายอํานาจการตัดสินใจใหผูตามเพ่ือสามารถปฏิบัติไดมาตรฐานสูง เปนผูวางตนไดเหมาะสมจน

เปนที่ไววางใจแกผูอ่ืน และเปนผูที่สามารถสรางความเขาใจไดในทุกประเด็นที่เก่ียวกับการดําเนินชีวิต

ขององคการ 

 จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา สรุปไดวา ภาวะผูนําเกิดไดทั้งในทางพันธุกรรม หรือ

สัญชาตญาณ (Instinct) สถานการณ เวลา และโอกาส ภาวะผูนําแตละทฤษฎีมีทั้งจุดเดนและจุดที่

แตกตางกัน แตก็เปนสวนสําคัญที่จะนําพาองคการหรือกลุมไปสูความสําเร็จ ดังน้ัน ผูนําองคการ

บริหารสวนตําบลคือนายกองคการบริหารสวนตําบล ถาไมมีภาวะผูนําคือ ขาดวิสัยทัศน ขาดการ

บริหารจัดการ ขาดการมีมนุษยสัมพันธที่ดีแลว ก็จะทําใหองคการบริหารบริหารสวนตําบลไมเกิดการ

พัฒนาหรือการพัฒนาที่ลาชา ไมเกิดประสิทธิภาพหรือลมเหลว 

  

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

 ในการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในเรื่องทฤษฎีภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผูวิจัย

ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความหมายและหลักการ ความสําคัญของภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา

ผูวิจัยไดรวบรวมจากตํารา บทความ เอกสาร และไดจัดไวตามลําดับดังตอไปน้ี 

 ๒.๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

 ภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาตามที่ปรากฏในพระสุตตันตปฎก เกี่ยวกับผูนําและ

ภาวะผูนําแมจะเปนการบันทึกเรื่องราวตาง ๆ ในเชิงประวัติศาสตรก็ตาม แตจะเห็นถึงความเปนผูนํา

เมื่อวิเคราะหในหลักการสําคัญ จะพบเน้ือหาอันเกี่ยวเน่ืองกับภาวะผูนําตามคติของพระพุทธศาสนา

ดังจะเห็นไดจากผูนําไมวาจะดํารงฐานะ หรือตําแหนงใดก็ตามเชน กษัตริยราชา มหาชนสมมติ เปน

ตน ไดสะทอนถึงภาวะผูนําอันสืบเน่ือง หรือมีรากฐานจากพุทธธรรมจะสังเกตไดจากจริยาวัตรตาง ๆ 

ของผูนําลวนแตมีความเก่ียวของกับภาวะอํานาจ และความสัมพันธของผูนําและสมาชิกในสังคม 

รวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดังปรากฏออกมาในลักษณะของคุณธรรม หรือการปฏิบัติธรรมตามหนาที่
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ทั้งผูนําและสมาชิกในกลุม ฉะน้ัน พุทธธรรมจึงเปนเครื่องช้ีใหเห็นความสําคัญของผูนําและภาวะของ

ผูนํา ดังปรากฏรายละเอียดในพระสูตร ดังน้ี 

 อัคคัญญสูตร๖๕ กลาวถึง กําเนิดของมนุษย สังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูปของ

ความสัมพันธของคนในสังคม หรือรัฐ น่ันคือ ความเกี่ยวของของผูนําและสมาชิก พระสูตรน้ีบงบอกถึง

ภาวะของผูนําน้ัน มีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทางกายและทางใจของมนุษย และกลาวถึงสภาพธรรมชาติ

ด้ังเดิมของสังคมมนุษย เปนสภาวะที่สงบตางคนตางอยู ไมมีการแกงแยง เพราะมีความอุดมสมบูรณ 

แตตอมาเกิดมีความขัดแยงกันขึ้นเน่ืองจากมีผูกระทําช่ัว มีการลักขโมย เก็บเอาสวนของผูอ่ืนมาเปน

ของตนในขั้นแรก ๆ ก็เพียงแตมีการวากลาวตักเตือนกันเอง ยังไมมีการทํารายกัน ตอเมื่อมีการกระทํา

ผิดอยางซ้ํา ๆ ซาก ๆ จึงมีการจัดการลงโทษกันเอง ทําใหมีการเลือกผูปกครองขึ้นมาเพ่ือใหทําหนาที่

ปกครอง คุมครอง ความเปนอยู การดํารงชีวิตของคนในสังคม โดยผูปกครองจะไดรับคาตอบแทนใน

การปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ดังที่อัคคัญญสูตรตอนมหาสมมตราช ไดกลาวไววา วาเสฏฐะและภารทวา

ชะ ครั้งน้ัน สัตวทั้งหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา “ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตว

แลว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ 

การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดี พวกเราควรสมมติ (แตงต้ัง) สัตวผูหน่ึง ซึ่งจะวากลาวผูที่ควรวา

กลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียนขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูน้ัน” 

 จากขอความในพระสูตรน้ี แสดงใหเห็นถึงความเลวรายในสังคมมนุษยเราที่เปนสาเหตุ

ของการกําเนิดผูนําอยางชัดเจน โดยเริ่มตนจากความแตกตางทางศีลธรรมของมนุษยที่มีความโลภ 

เกิดมีการลักขโมยสิ่งของกัน มีการพูด โกหกหลอกลวงกัน และก็มีผูที่ทําหนาที่ตัดสินโทษแกผูที่

กระทําความผิดตามที่ตนเองพอใจ นอกจากน้ัน ก็มีการทะเลาะวิวาทกันขึ้น แลวเกิดความวุนวายใน

สังคมดังกลาวเพราะฉะน้ัน ถาพิจารณาตามพระสูตรน้ีแลว สถาบันการปกครองก็เกิดขึ้นเพ่ือคอย

ปกปองคุมครองคนดี และคอยตัดสินลงโทษคนที่กระทําความผิด ซึ่งเปนผูคอยตัดสินวาใครถูกใครผิด 

ดวยเหตุน้ีสถาบันผูปกครองจึงเกิดขึ้นจากการคัดเลือกของประชาชนโดยประชาชนพรอมใจกันสละ

ผลประโยชนของตนเองหรือที่เรียกกันในปจจุบันวาภาษีใหเปนคาตอบแทน ซึ่งการที่ประชาชนเปนผู

คัดเลือกและมอบอํานาจ ถาหากวาผูปกครองใชอํานาจไมเปนธรรม ประชาชนไมพอใจ ก็สามารถ

เรียกรองอํานาจน้ันคืนมาได เพราะคําวาราชา แปลวาผูทําความสุขใจ พอใจ หรือความชอบธรรมแก

บุคคลอ่ืน ในพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงการกําเนิดของผูนําและภาวะผูนําไวในอัคคัญญสูตร๖๖ มี

ขอความวา ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งน้ันแล สัตวผูหน่ึงเปนคน โลภ สงวนสวนของตนไว ไป

เก็บเอาสวนอ่ืนที่เขาไมไดใหมาบริโภคสัตว ทั้งหลายจึงชวยกันจับสัตวผูน้ันครั้นแลว ไดตักเตือนอยางน้ี

๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๓/๙๖. 
๖๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๙/๙๕. 

                                                            



 
๓๙ 

 

วา แนะสัตว ผูเจริญ ก็ทานกระทํากรรมช่ัวชานัก ที่สงวนสวนของตนไว ไปเก็บเอาสวนอ่ืนที่ เขาไมได

ใหมาบริโภค ทานอยาไดกระทากรรมช่ัวชาเห็นปานน้ีอีกเลย ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ สัตวผู

น้ันแล รับคาของสัตวเหลาน้ันแลว แมครั้ง ที่ ๒ แมครั้งที่ ๓ พวกหน่ึงประหารดวยฝามือ พวกหน่ึง

ประหาร ดวยกอนดินบาง พวกหน่ึงประหาร ดวยทอนไม ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ ก็นัยเพราะ

มีเหตุเชนน้ันเปนตนมา การถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหจึงปรากฏ การติเตียนจึงปรากฏ การกลาว

เท็จ จึงปรากฏ การถือทอนไมจึงปรากฏ ครั้งน้ันแล พวกสัตวที่เปนผูใหญจึงประชุม กัน ครั้นแลว ตาง

ก็ปรับทุกขกันวาพอเอย ก็การถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดให การติเตียน การพูดเท็จการถือทอนไมจัก 

ปรากฏ ในเพราะบาปธรรมเหลาใด บาปธรรมเหลาน้ันเกิดปรากฏแลวในสัตวทั้งหลาย อยากระน้ันเลย 

พวกเราจักสมมติสัตวผูหน่ึงใหเปนผูวากลาวผูที่ควร วากลาวไดโดยชอบใหเปนผูติเตียนผูที่ควรติเตียน

ไดโดยชอบ ใหเปนผูขับไล ผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบงสวนขาวสาลีใหแกผูน้ัน 

 ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ๖๗ ครั้นแลว สัตวเหลาน้ันพากันเขาไปหาสัตวที่สวยงาม

กวา นาดูนาชมกวา นาเลื่อมใสกวา และนาเกรงขามมากกวาสัตวทุกคน แลว จึงแจงเรื่องน้ีวา ขาแต

สัตวผูเจริญ มาเถิดพอ ขอพอจงวากลาวผูที่ควรวากลาวไดโดยชอบ จงติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดย

ชอบ จงขับไลผูที่ควรขับไลได โดยชอบเถิด สวนพวกขาพเจาจักแบงสวนขาวสาลีใหแกพอ ดูกอนวา

เสฏฐะและภารทวาชะ สัตวผูน้ันแลรับคําของสัตวเหลาน้ันแลว จึงวากลาวผูที่ควรวากลาวได โดยชอบ 

ติเตียนผูที่ควรติเตียนไดโดยชอบขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนสัตวเหลาน้ันก็แบงสวนขาวสาลี

ใหแกสัตวที่เปนหัวหนา 

 กําเนิดของมนุษยสังคม๖๘ ซึ่งแสดงออกในรูปของความสัมพันธของคนในสังคม หรือรัฐ 

น่ันคือความเกี่ยวของของผูนําและสมาชิก พุทธธรรมที่บงถึงภาวะของผูนําน้ันมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทาง

กายและทางใจของมนุษยธรรมชาติด้ังเดิมของสังคมมนุษย เปนสภาวะที่สงบ ตางคนตางอยูไม

แกงแยง ธรรมชาติอุดมสมบูรณ ตอมาเกิดมีความขัดแยง เน่ืองจากมีการกระทําช่ัวเห็นแกประโยชน

ตน แรกๆ เพียงวากลาวตักเตือนกันเอง ยังไมทํารายกัน ตอเมื่อมีความผิดอีกมากๆขึ้นจึงมีการลงโทษ

กันเอง ทําใหเกิดความวุนวายมากขึ้นอีกเพราะไมมีการรับความคิดเห็นของใคร เมื่อสังคมวุนวายมาก

ขึ้น จึงรวมกลุมมีมติการเลือกผูนําเกิดขึ้น 

 ดูกอนวาเสฏฐะและภารทวาชะ๖๙ เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ ดังน้ีแล 

อักขระวา มหาชนสมมติ จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับแรก เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนา เปนใหญย่ิงแหงเขต

๖๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๖๘พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๔๓. 
๖๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 

                                                            



 
๔๐ 

 

ทั้งหลาย ดังน้ีแล อักขระวา กษัตริย กษัตริย จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับที่สอง เพราะเหตุที่ผูเปนหัวหนายัง

ชน เหลาอ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม ดังน้ีแล อักขระวา ราชา ราชา จึงอุบัติขึ้นเปน อันดับที่สาม ดูกอนวา

เสฏฐะและภารทวาชะ ดวยประการดังน้ีแล การบังเกิดขึ้น แหงพวกกษัตริยน้ัน มีขึ้นได เพราะอักขระ

ที่รูกันวาเปนของดี เปนของโบราณ อยางน้ีแล เรื่องของสัตวเหลาน้ัน จะตางกันหรือเหมือนกัน จะไม

ตางกันหรือ ไมเหมือนกัน ก็ดวยธรรมเทาน้ัน ไมใชนอกไปจากธรรม ดูกอนวาเสฏฐะและ ภารทวาชะ 

ความจริง ธรรมเทาน้ันเปนของประเสริฐสุดในประชุมชนทั้งในเวลา ที่เห็นอยู ทั้งในเวลาภายหนา 

 ในพระสูตรตอนน้ีแสดงใหเห็นการเกิดขึ้นของภาวะผูนํามาเปนลําดับ จากพระสูตรจะ

เห็นไดวา ความขัดแยง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมูมนุษยเปนสาเหตุสําคัญที่

ทําใหเกิดผูนําและผูตาม คือ 

 ๑. มหาชนสมมุติ เกิดจากประชาชนพรอมใจกันมอบอํานาจใหกับบุคคลที่เหมาะสมและ

สมมุติใหเปนผูนําของกลุมชนตนเอง 

 ๒. กษัตริย หมายถึง ผูเปนเจาแหงนา หรือผูเปนใหญแหงนา 

 ๓. ราชา หมายถึง ผูที่ทําใหประชาชนสุขใจ พอใจโดยธรรม 

ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนที่จะตองมีเจาหนาที่คุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสิน ผูที่ไดรับการคัดเลือกจาก

มหาชนไดรับการขนานนามวา “มหาชนสมมุติ” มีหนาที่ตองปกปองคุมครองอาณาเขตกวางใหญ ได

ขนานนามวา “กษัตริย” เพราะเปนใหญในนาและโดยที่หัวหนา (ผูนํา) น้ัน เปนผูมีคุณธรรม ยังความ

พอใจใหเกิดขึ้นแกคนเปนอันมาก จึงเรียกวา “ราชา” การกําเนิดผูนําในพระพุทธศาสนาจึงปรากฏมี

ขึ้นดวยประการดังกลาว 

 ๒.๒.๒ ความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

 ในการศึกษาความหมายของผูนําและภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนาไดมีนักปราชญผูรู

จํานวนมาก ทานไดใหความหมายของคําวา “ผูนํา”และ “ภาวะผูนํา”ไวเปนที่หนาสนใจอยางย่ิง  

ซึ่งผูวิจัยขอยกมาพอเปนตัวอยางและเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการวิจัยดังตอไปน้ี 

 พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม) ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่ถูก

แตงต้ังขึ้นหรือไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจ

ชักนําพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวไดซึ่งเรียกวาผูนําตามลักษณะน้ีวาผูนําแบบพล

วัด (Dynamic Leader) ซึ่งถาหากนําไปในทางทีถูกที่ควรก็เรียกวา เปนผูนําในทางที่ดี ถานําไปในทาง

ไมถูกตอง ปฏิบัติการกันเปนปฏิปกษตอระเบียบแบบแผนของสังคมก็เรียกวา เปนผูนํานิเสธ คือ  

นําในทางไมดี๗๐ 

๗๐พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๔. 

                                                            



 
๔๑ 

 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูชักพาใหคน

อ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยู

แลวเชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระทั่งหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๗๑ 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของผูนําวา คือ บุคคลที่จะมาประสาน

ชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทาการรวมกันก็ตามใหพากันไป

ดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม๗๒ 

 ภาวะผูนํา ก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล  

ที่ชักนาใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันสูจุดหมายที่ดีงาม คุณสมบัติของผูนํามีหลายอยาง

หลายดาน แยกไปตามสิ่งที่ผูนําจะตองเกี่ยวของ คือ ผูนําจะตองมีความสามารถในการที่จะไป

เกี่ยวของหรือปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ันทุกอยางใหถูกตองและไดผลดี 

 พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสฺลจิตฺโต) ไดใหความหมายวา ผูนํา ตรงกับคําใน

ภาษาอังกฤษวา “Leadership” ซึ่งมีความหมายในทํานองเดียวกันวา “Being a leader ; power 

of leading, the qualities of a leader” หมายถึง ผูนําไปสูสิ่งที่ดีงามและเปนประโยชนแกมหาชน

การนําไปในทางช่ัว ตํ่า เสียหาย เชน เปนหัวหนาโจรพาลูกนองไปปลนหรือลักขโมย หรือการต้ังตน

เปนหัวหนาไปพาคนคายาเสพติด ก็คงไมนับวาเปนผูนําหรือมีภาวะผูนํา เพราะไมสัมพันธกับเปาหมาย

ที่ดีงาม และมิไดต้ังอยูบนฐานแหงศีลธรรม คุณธรรม และสติปญญา๗๓ 

 พุทธทาสภิกขุ  ไดใหความหมายวา ผูนําคือ คําวา ประมุข มาจากคําวา ปะ แปลวา 

ทั้งหมดทั้งสิ้น และมุขะ แปลวา หนา รวมเปน ปมุขะ มีความหมายวา หนวยออกหนาทั้งหมดทั้งสิ้น 

คือลักษณะแหงผูนําน้ันเอง เปนการนําอยางสัตบุรุษ อยางผูมีคุณธรรมเปนผูนํา ซึ่งเปนความหมายกับ

ผูนําแหงทุรราช ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตถึงกระน้ัน ก็ไมสูญเสียการ

เปนผูนํา เพราะมีการนําไดหลายทาง แมจะไมมีอํานาจทางการเมืองโดยสมบูรณ แตก็มีโอกาสที่จะนํา

ในทางเศรษฐกิจ การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซึ่งดีไปกวาการเมือง เรียกวา ผูนําทางวิญญาณ คือ 

การทําใหเกิดความถูกตองในทางจิตใจ ในการดําเนินชีวิต๗๔ 

๗๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๗๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ,  

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓-๔. 
๗๓พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสฺลจิตฺโต), ชุดพุทธศาสนาประยุกตสงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 
๗๔อมร รักษาสัตย, “สองนักวิชาการฟนธงชี้รัฐบาลชวน ๔”, เนชั่นสุดสัปดาห, ปท่ี ๓, (สิงหาคม 

๒๕๓๗), หนา ๑๒-๑๓. 

                                                            



 
๔๒ 

 

 จากการใหความหมายของคําวา ผูนํา ตามพระพุทธศาสนาที่กลาวมาน้ี ความหมาย ผูนํา 

คือ บุคคลที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุม สามารถที่จะบริหารจัดการองคการ ใหดําเนินไปไดดวยดี มี

บทบาทสําคัญในการนํากลุมหรือคณะไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย การเปนผูนําที่ดี จําเปนตองมี

การเรียนรูและฝกฝนซึ่งตองอาจใชเวลานาน แตหากสามารถทาไดสําเร็จก็เทากับวาผูนําน้ันมีกุญแจ

สําคัญที่จะนําองคกรไปสูความสําเร็จไดงายขึ้น 

 สรุปเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลวความหมายของผูนําและภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

ผูนํา หมายถึง ตัวบุคคลและภาวะผูนําเปนเรื่องของคุณลักษณะ หรือคุณสมบัติของบุคคลที่ทําใหการ

ดําเนินงานของกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จที่วางเอาไว สวนภาวะผูนํา 

หมายถึง ศิลปะและความสามารถในการนําและจูงใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาแตละคนให

ทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมและขององคการ 

 

 ๒.๒.๓ ลักษณะและคุณสมบัติของผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

 พระพุทธศาสนาใหความสําคัญเก่ียวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารน้ีมากโดยมีคํา

สอนที่พูดถึงเกี่ยวกับลักษณะของผูนําดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร๗๕วาผูนําจะตองประกอบดวย

ลักษณะ ดังน้ีคือ 

๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองสภาพเหตุการณออกและจะ

วางแผนเตรียมรับ หรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนได

รับผิดชอบ 

๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน 

 ในพระสูตรน้ีแสดงใหเห็นวา การเปนผูนําน้ัน จะตองเปนผูประกอบดวยปญญาคือมีหูตา

ไวและกวางไกลสามารถจําแนกบุคคล และเหตุการณออกวาเปนอยางไร ซึ่งจะทําใหผูนํามี

ประสบการณมีความ ชํานาญในการปกครอง เขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดี ซึ่งจะทํา

ใหมีผูสนับสนุนมากขึ้น แตคุณสมบัติทั้ง ๓ ประการน้ี มีระดับความสําคัญมากนอยตางกันไปตาม

ระดับตําแหนงหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานวาเล็กหรือใหญขนาดไหนหรือมี ความสําคัญเพียงใด

โดยเฉพาะอยางย่ิงแลว ผูปกครองรัฐหรือผูนําประเทศแลวนับวาเปนองคกรที่ใหญ ผูนําหรือผูบริหาร

จึงตองมีคุณสมบัติครบถวน จึงจะสามารถยึดศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาไวไดสงผลใหลูกนองหรือผู

สนองงานมีความเช่ือมั่น น่ันยอมเปนสาเหตุที่จะนําไปสูเปาหมายเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ีผูนําจะตองประกอบดวยคุณธรรมจะตองวางตัวในกฎระเบียบอยางเครงครัด

ในสังฆโสภณสูตร๗๖ พระพุทธองคไดแสดงถึงลักษณะและคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารไววา 

๗๕อง.ฺจตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
                                                            



 
๔๓ 

 

๑. วิยัตโต เปนผูมีปญญา 

๒. วินีโต เปนผูมีระเบียบวินัยดี 

๓. วิสารโท เปนผูแกลวกลา 

๔. พหุสุโต เปนผูมีความรู ศึกษาทรงจํามาก 

๕. ธัมมานุธัมมปฏิปนโน เปนผูปฏิบัติธรรม รักษาความถูกตองในสิ่งที่ถูกที่ควร

ผูนําที่ประกอบดวยคุณธรรม ๕ ประการดังกลาวน้ียอมประสบความสําเร็จและไดรับการยกยองนับถือ 

ในอังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต๗๗ ไดแสดงหลักธรรมสําหรับผูนําไว ๕ ประการ คือ 

๑. ขมา คือ มีความอดทนตอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนน ไมยอมตกในความช่ัวไม

เกรงกลัวหรือมีอคติ ๔ เมื่อจะตองตัดสินใจและไมหว่ันไหวเพราะโลกธรรม ๘ 

๒. ชาคติยะ คือ มีความต่ืนตัวอยูตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมประมาทในการ

ประคองชีวิตหนาที่และการงาน 

๓. อุฏฐานะ คือ มีความขยันหมั่นเพียรตอหนาที่การงาน 

๔. ทยา คือ มีจิตใจที่เอ็นดู รักใครหวงใยเขาใจใสดูแลผูรวมงาน 

๕. อิกขนา คือ เอาใจใสตรวจตรางานและหนาที่ที่ตนรับผิดชอบ 

หลักธรรมที่ยกมาแสดงไวเหลาน้ี ก็เพ่ือใหเห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเก่ียวกับการใช

หลักธรรมกับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเทาน้ัน อีกอยางหน่ึง คําวานักบริหารน้ีไมได

หมายเฉพาะเจาะจงเอาเพียงแคคนกลุมใดกลุมหน่ึง แตหมายรวมเอาผูบริหารทุกระดับช้ัน ตําแหนงไม

วาจะเปนผูปกครองรัฐ ขาราชการ บริษัทเอกชน หรือแมแตการบริหารองคกร ที่เล็กที่สุดของสังคม 

คือครอบครัว ยอมตองอาศัยหลักธรรมในการบริหารเดียวกันน้ีเพราะหลักธรรมเหลาน้ีลวนมุง

ประโยชนสุขทั้งแกตนเองผูปฏิบัติ และสังคมรอบดาน ดังพระพุทธสุภาษิตที่วา๗๘ “ธมฺโม หเว รกฺขติ 

ธมฺมจารี ธรรมยอมรักษาผูประพฤติธรรม” สังคมใดหากไรธรรม สังคมน้ันก็สับสนวุนวาย สังคมใดไร

ธรรม สังคมน้ันก็เปนสังคมของคนช่ัว ย่ิงเก่ียวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแลว ผูนําหรือ

ผูปกครองจะตองตระหนักเปนอยางย่ิงเพราะจะตองรับผิดชอบตอประชาชนหรือผูใตการปกครอง ใน

เตสกุณชาดก๗๙ ไดแสดงใหเห็นถึงคุณสมบัติผูบริหารและผูปกครองทั้งหลายซึ่งสามารถสรุปยอลงได 

ดังน้ี 

๑. ไมเปนคนเจาอารมณ ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา มีใจดีไมทอดทิ้งงานมี

ความเพียรอุตสาหะในการงาน 

๗๖อง.ฺจตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗/๙-๑๐ 
๗๗อง.ฺปญจก (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๗๘ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๔๒๐ – ๑๔๒๑/๒๙๐. 
๗๙ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๓๘-๒๔๔๕/๔๓๐-๕๔๓. 

                                                                                                                                                                          



 
๔๔ 

 

๒. ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน รูประโยชนและโทษ รักษาความลับ ไม

ดําเนินชีวิตในทางที่ผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชนสวนรวม และตองรอบรูในกิจการคลัง 

บริหารการคลังดวยตนเอง ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ รูรายรับรายจายของแผนดินหรือในกิจการงาน

น้ันๆ ที่รับผิดชอบ 

๓. บํารุงขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา ยกยองบุคคลผูควรแกการยกยอง ขมผู

ควรขมรูในสิ่งที่ควรทํากอนทําหลัง ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยูสม่ําเสมอเพ่ือรับฟงปญหา

และทางแกไขหรือช้ีแนะแนวทาง 

๔. ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาที่ ไมพึงมอบ

ภารกิจที่สําคัญๆ แกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 

๕. ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมที่ดีงาม เพ่ือเปนแบบอยางและยึด

มั่นเปนขอปฏิบัติ ไมสําคัญตนผิดวายิ่งในอํานาจ 

๖. ไมลุมหลงในกามคุณ และโลกธรรม และมีปญญา มีกําลังแหงสติเพราะจะเปน

เครื่องชวยใหผูนําหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึงคราวอับจน 

นอกจากคุณสมบัติที่มีในเตสกุณชาดกแลว ก็ยังมีคุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองที่ดีที่ปรากฏอยูใน

กปชาดก สัตตกนิบาต ขุททกนิกาย๘๐  กลาวไววา 

 “อันคนพาลถึงจะมีกําลังปกครองหมูคณะไมดีเลยเพราะไมเปนประโยชนแกญาติ

ทั้งหลายเหมือนนกกระทาตัวผูไมเปนประโยชนแกพวกนกปกครองหมูคณะทั้งหลายเหลาฉะน้ันสวน

นักปราชญมีกําลังปกครองหมูคณะดีมาก เพราะวาเปนประโยชนแกญาติทั้งหลาย เหมือนทาววาสวะผู

เปนประโยชนแกเทวดาช้ันดาวดึงสทั้งหลายฉันน้ัน ผูใดพิจารณาเห็นศีล ปญญาและสุตะในตน ผูน้ัน

ยอมประพฤติประโยชน ไดทั้งสองฝาย คือทั้งตนและผูอ่ืน” 

 คุณสมบัติประการสําคัญของผูนําก็คือ ธรรมาธิปไตย๘๑ แปลวา ถือธรรมเปนใหญ ยึดเอา

ธรรมเปนสําคัญ เชิดชูหลักการ ปฏิบัติการตามและเพ่ือเห็นแกความเปนจริง ความถูกตองความดีงาม 

ไมเปนอัตตาธิปไตยคือไมถือตัวเปนใหญ และก็ไมเปนโลกาธิปไตย 

 หากพิจารณาขอความที่ยกมากลาวน้ีแลว ช้ีใหเห็นวาผูนําหรือผูปกครองที่ดีน้ันจะตอง

เปนผูมีศีลเพราะศีลเปนของผูมีปญญา แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็เปน

ผูนําหรือผูปกครองที่ดีไมได มีแตความเลวลง แมแตญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ 

ในทางตรงขามแลว ผูนําหรือผูปกครอง มีทั้งศีล ปญญา และสุตะ อยูในตนแลว ก็จะเปนประโยชนใน

การเปนผูที่ดี ญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความออนนอมอยางแทจริง และในกูฎ

๘๐ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๖๗-๓๖๘/๒๖๗-๒๖๘. 
๘๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 

                                                            



 
๔๕ 

 

ทันตสูตร สีลขันธวรรค ทีฆนิกาย๘๒
 ยังไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตะผูปกครองนครที่ดี ๘ 

ประการดังน้ีคือ 

๑. ทรงเปนอุภโตสุชาต ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภเปนที่ปฏิสนธิ

หมดจดดีตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียนดวยอางถึงพระชาติกําเนิดได 

๒. ทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส ประกอบดวยพระฉวีวรรณผุดผองย่ิงนักมี

พระฉวีวรรณ คลายพรหม มีพระรูปคลายพรหม นาดู นาชมไมนอย 

๓. ทรงมั่งคั่ง มีทรัพยมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใชสอยอัน

นาปลื้มใจมาก มีทรัพยและธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ 

๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณดวยเสนามีองค ๔ ซึ่งอยูในวินัย คอยปฏิบัติตามพระ

ราชบัญชาม ีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ 

๕. ทรงพระราชศรัทธา เปนทายก เปนทานบดี มิไดปดประตูเปนดุจโรงทานของ

สมณพราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

๖. ไดทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องน้ันๆ มาก 

๗. ทรงทราบอรรถแหงขอที่ทรงศึกษา และภาษิตน้ันๆ วาน้ีอรรถแหงภาษิตน้ี 

๘. ทรงเปนบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดําริอรรถอัน

เปนอดีตอนาคต และปจจุบัน 

สรุปคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตราชไดดังน้ี คือ 

๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 

๒. ทรงมีรูปรางงาม 

๓. ทรงมีพระราชทรัพยมาก 

๔. มีกําลังรบที่พรอมพรั่ง 

๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 

๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 

๗. ทรงมีความรูกวางขวาง ละเอียดลึกซึ้งเขาใจความหมายภาษิตตางๆ สามารถ

อธิบายความหมายได 

๘. ทรงเปนผูฉลาดมีปญญา 

 คุณสมบัติ ๘ ประการ ที่พระเจามหาวิชิตะทรงมีน้ี ทําใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองได

เพราะพระองคทรงปกครองแผนดิน โดยอาศัยพระปญญาและการศึกษาเปนสําคัญ นอกจากน้ี

พระองคยังทรงมีขาราชบริพาร ที่มีคุณสมบัติของพราหมณปุโรหิตที่ดี ๔ ประการ คือ 

๘๒ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๐๓-๒๐๔. 
                                                            



 
๔๖ 

 

๑. เปนอุภโตสุชาต ทั้งฝายพระมารดาและพระบิดา มีครรภเปนที่ปฎิสนธิหมดจด

ดีตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียน ดวยอางถึงชาติกําเนิดได 

๒. เปนผูคงแกเรียน ทรงจํามนต รูจบไตรเภทพรอมทั้งคัมภีรนิฆัณฑุ คัมภีรเกตุภะ

พรอมทั้งประเภทอักษร มีคัมภีรอิติหาสเปนที่ ๕ เปนผูเขาใจตัวบทเปนผูเขาใจไวยากรณชํานาญใน

คัมภีรโลกายตะและมหาปุริสลักษณะ 

๓. เปนผูมีศีล มีศีลจําเริญมั่นคง 

๔. เปนบัณฑิต เฉียบแหลม มีปญญาเปนที่ ๑ หรือที่ ๒ ของพวกปฏิคาหกผูรับการ

บูชาดวยกัน 

 คุณสมบัติขาบริพารที่ดีของพระเจามหาชิวิตะราชทั้ง ๔ ประการ โดยสรุปไดแก 

๑. ความเปนผูมีชาติตระกูลดี 

๒. ความเปนผูมีการศึกษาสูง ชํานาญในหนาที่ของตน 

๓. ความเปนผูมีศีล 

๔. ความเปนผูฉลาดมีปญญามาก 

 คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพวกพราหมณปุโรหิต ซึ่งเปนที่ปรึกษาทางการเมืองการ

ปกครองตอพระเจามหาวิชิตะอันนับเปนคุณสมบัติที่สําคัญที่สงผลตอการถวายคําแนะนําที่กอ

คุณประโยชนตอชาติบานเมืองจากที่ยกตัวอยางมาน้ีจะเห็นไดวาลักษณะของผูที่จะเปนผูปกครองน้ัน

ยอมมีความสําคัญย่ิงเชนเดียวกันกับพฤติกรรมที่แสดงออกมาภายนอกเพราะฉะน้ันผูปกครองจึงเปน

อยางย่ิงที่จะตองมีคุณสมบัติทั้งภายในคือจิตใจและคุณธรรม และคุณสมบัติภายนอก คือความรู

ความสามารถและผูใหความสนับสนุน เปนตน 

 ในอุลุกชาดก ปทุมวรรค ขุททกนิกายไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําแบงเปน ๒ ลักษณะ

เชนกันคือ 

 ๑. ลักษณะภายนอกการเปนผูปกครองน้ันถาลักษณะภายนอกไมดี เชน การเดิน การน่ัง 

และการวางตัวไมสม่ําเสมอแลว หรือตรงขามกับคนขี้ริ้วขี้เหล และเปนคนพิการก็ไมอาจเปนผูปกครอง

ที่ดีได กลาววาหนาตาไมดีไมควรใหเปนใหญโดยนําไปเปรียบกับนกเคา๘๓วา “จงมองดูหนาตาของนก

เคา ผูไมโกรธเถิดนกเคาโกรธแลว จักทําหนาตาเปนอยางไร” หากพิจารณาขอความน้ี ช้ีใหเราเห็นวา

การเปนผูปกครองน้ันจะตองมีลักษณะทางกายงดงามสงา องอาจกลาหาญมาก ในลักขณสูตร 

ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ไดกลาวถึงมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ ซึ่งถือวาบุคคลใดที่มีอวัยวะทั้ง ๓๒ 

ประการยอมเปนผูที่มีบุญญาธิการมากและมีความรูความสามารถในการปกครองบานเมืองดวย

๘๓ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๓๖-๓๓๗/๑๓๖-๑๓๗. 
                                                            



 
๔๗ 

 

คุณธรรม และสามารถนํามาซึ่งความเจริญและความสงบสุขมาสูบานเมือง ซึ่งลักษณะมหาปุริลักษณะ

ดังกลาว มีดังตอไปน้ีคือ๘๔ 

๑) พ้ืนฝาเทาเรียบเสมอกัน 

๒) ฝาเทามีลายจักร มีซี่กําขางละพัน พรอมทั้งกงและกระดุม 

๓) สนเทายาวสมสวน 

๔) น้ิวมือและน้ิวเทาเรียวยาวสมสวน 

๕) ฝามือและฝาเทาออนนุม 

๖) ลายฝามือฝาเทาดุจตาขาย 

๗) รูปเทาดุจสังขควํ่า 

๘) แขงดุจแขงเน้ือทราย 

๙) แมยืนไมยอตัวลง ก็สามารถแตะเขาไดดวยมือทั้งสอง 

๑๐) องคชาติต้ังอยูในฝก 

๑๑) สีผิวกายดุจทอง 

๑๒) ผิวหนังละเอียด ธุลีละอองจึงไมเกาะติดกาย 

๑๓) ขนขุมละเสน 

๑๔) ปลายขนซอนขึ้น มีสีดุจดอกอัญชันขึ้นเวียนขวา 

๑๕) กายตรงเหมือนกายพรหม 

๑๖) เน้ือเต็มในที่ ๗ แหงไดแกที่หลังมือ ๒, หลังเทา ๒,บา ๒และคอ ๑ 

๑๗) กึ่งกายทอนบนเหมือนกึ่งกายทอนหนาสีหะ 

๑๘) หลังเต็มบริบูรณไมเปนรอง 

๑๙) ทรวดทรงดุจตนไทร คือกายกับวาเทากัน 

๒๐) คอกลมเกลี้ยง 

๒๑) ประสาทรับรสอันเลิศ 

๒๒) คางดุจคางราชสีห 

๒๓) ฟน ๔๐ ซี่บริบูรณ 

๒๔) ฟนเรียบเสมอกัน 

๒๕) ฟนไมหาง 

๒๖) เขี้ยวสีขาวงาม 

๒๗) ลิ้นใหญ (สามารถแผออกได) 

๒๘) เสียงดุจเสียงพรหม สําเนียงดังนกการเวก 

๘๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๖/๑๕๗-๑๕๙. 
                                                            



 
๔๘ 

 

๒๙) นัยนตาดําสนิท (ดําคม) 

๓๐) ขนตางอนดุจขนตาโค 

๓๑) อุณาโลมระหวางคิ้วขาวออนเปรียบดังปุยนุน 

๓๒) ศีรษะดุจประดับดวยกรอบหนา (สดใสมีประกาย) 

๒. ลักษณะภายในคุณธรรมของผูปกครอง ผูปกครองจะตองกอปรดวยธรรมสําหรับการ

ประพฤติปฏิบัติของผูใหญหรือผูปกครอง ไดแก พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือ

ผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพรหม คือ๘๕ 

๑) เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคน

ประสบประโยชนและความสุข 

๒) กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจที่จะ

ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก เดือดรอน ของคน และสัตวทั้งปวง 

๓) มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เมื่อเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็มีใจแชมช่ืน

เบิกบานเมื่อเห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามย่ิงขึ้นไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

๔) อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบ

สม่ําเสมอมั่นคงเที่ยงตรงดุจตราช่ัง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตุที่ตน

ประกอบพรอมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามความเที่ยงธรรม 

 เมื่อมีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนย่ิงขึ้น ก็ดวยละอคติ ๔ความ

ลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความวุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจนเกิดไรความ

สามัคคีกันไดโดยงาย ผูทําหนาที่รับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความลําเอียงโดยเด็ดขาดในปุรา

เภทสุตตนิทเทส อัฎฐกวรรค ขุททกนิกาย วาดวยผูไมมีความลําเอียงวา 

คําวา “ละ”ไม ถึงความลําเอียงในธรรมทั้งหลาย คือไมถึงฉันทาคติ ไมถึงโทสาคติไมถึงโมหาคติ ไมถึง

ภยาคติ ไมลําเอียงดวยอํานาจแหงราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฐิ อุทธัจจะ วิจิกิจฉา อนุสัย ไมไป 

ออกไป พาไป นําไปดวยธรรมทั้งหลายอันทําใหเปนพรรคพวกเพราะฉะน้ันจึงช่ือวา ไมถึงความ

ลําเอียงในธรรมทั้งหลาย อคติม ี๔ ประการ๘๖ ที่นักปกครองที่ดีเมื่อปฏิบัติหนาที่แลวพึงละเวนคือ 

๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ 

๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง 

๓) โมหาคติ ลําเอียงหลงหรือเขลา 

๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว 

๘๕ที.ม.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 
๘๖วิ.ม.(ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐. 

                                                            



 
๔๙ 

 

 ในโคปาลสูตร๘๗ พระพุทธองคไดทรงตรัสเปรียบเทียบ ผูนําเหมือนนายโคบาล ที่

ประกอบดวยองค ๑๑ ประการ จึงสมควรที่จะเปนผูปกครองหมูคณะ ทําใหหมูคณะมีความเจริญ

บรรลุถึงความมุงหมายได คือ 

๑) รูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจัก และเขาใจผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ รูจักใชคนใหเหมาะกับงาน 

๓) เปนผูเขี่ยไขขัง คือ รูจักการแกปญหา หรือขอบกพรองตางๆ 

๔) เปนผูปดบังแผล คือ ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

๕) เปนผูสุมควันให คือ สามารถอธิบายหลักการตางๆแกผูใตบังคับบัญชาได 

๖) เปนผูรูจักทาน้ํา คือ ผูนําเขาใจในระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ แนวคิดให

ชัดเจน 

๗) รูวาโคด่ืมนํ้าหรือยัง  คือ ผู นําจะตองรูจักการพัฒนาบุคคลใหมีความรู

ความสามารถ 

๘) การรูทาง คือ ผูนําจะตองมีการวางแผนงาน จัดการบริหารเพ่ือเปนแนวทางใน

อนาคต 

๙) ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ผูนํารูจักกําหนดนโยบายเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

จนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐) เปนผูรีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําตองรูจักประโยชนสวนรวม รูประมาณในการ

ให และการรับ ไมเอาเปรียบผูใตบังคับบัญชา 

๑๑) บูชาโคที่เปนหัวหนา คือ ผูนําควรยกยอง หรือใหรางวัลแกผูที่ทํางานดีซึ่งเปน

การสรางขวัญ และกําลังใจในหนวยงาน 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลในฐานะผูนําชุมชน เปนผูที่มีบทบาทและหนาที่ในการ

กําหนดนโยบายหรือการวางแผนในการบริหารงานและการจัดการใหชุมชนมีการพัฒนาขึ้น จึงจะได

ช่ือวาเปนผูนําที่ฉลาดในการบริหารงาน  

 จากการที่ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา โดยเริ่ม

การศึกษาจากแนวคิดเก่ียวกับผูนํา ซึ่งไดกลาวถึงความหมายของผูนําและภาวะผูนําทําใหทราบวา 

ผูนําและภาวะผูนําน้ันมีลักษณะแตกตางกันคือ ผูนํา หมายถึง ผูไดรับการยอมรับหรือยินยอมหรือ

ไดรับการแตงต้ังทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการใหเปนผูนําหรือหัวหนา ที่จะนําพาองคกร ชุมชน 

สังคม ประเทศชาติ ใหไปสูเปาหมายตามที่ด้ังไวรวมกัน สวนภาวะผูนํา หมายถึง คุณลักษณะหรือ

ศิลปะที่ผูนําแสดงออกมาในรูปของอิทธิพลที่มีตอกลุมหรือผูใตบังคับบัญชา ภาวะผูนําน้ัน ไมจําเปนวา

ผูนําเทาน้ันถึงจะมีภาวะผูนํา เพราะผูนําบางคนเปนผูนําโดยตําแหนงแตขาดภาวะผูนําขาดอํานาจการ

๘๗ม.มู.(ไทย) ๑๙/๓๘๓ - ๓๘๗/๕๒-๕๘. 
                                                            



 
๕๐ 

 

ตัดสินใจ ซึ่งสงผลทําใหการบริหารงานหรือการนําของผูนําน้ันๆ ประสบกับความลมเหลว ไมสามารถ

นําพาองคกรหรือกลุมของตนใหไปสูเปาหมายได แตผูนําบางคน เปนผูที่มีความรูความสามารถในการ

บริหารงาน แตมีการนําเอาความรูความสามารถมาใชในทางที่ไมดี อันจะกอใหเกิดความเสียหานแก

สังคม ชุมชน ประเทศชาติ จะเห็นไดวาปญหาเก่ียวกับผูนําในทางลบเกิดขึ้นมากมายในสังคมปจจุบัน 

เชน การบริหารงานดวยความไมโปรงใส การเอ้ือผลประโยชนแกตนและพวกพอง หรือมีการทุจริตตอ

หนาที่เปนตน หรือสักวาเปนผูนําเฉยๆ ตามตําแหนงหนาที่บังคับใหนํา หรือบางคนกวาจะไดตําแหนง

ผูนําตองลุงทุนลงแรงไปมาก พอไดเปนผูนํา ก็จะกอบโกยผลประโยชนอยางเต็มที่ โดยไมคํานึงถึง

ความถูกตองชอบธรรม ที่เปนเชนน้ีก็เน่ืองจากผูนําดังกลาวขาดคุณสมบัติของผูนําที่ดีตามหลักพุทธ

ศาสนาหรือหลักธรรมที่ผูนําควรจะมีในตัว 

 ผูศึกษาจึงสรุปไดวา หากผูนําทุกคน ไดเรียนรูหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับ

ผูนําวาผูนําที่ดีควรมีหลักธรรมขอใดบางและนําไปประยุกตใชใหถูกตองและเหมาะสมกับองคกร 

ชุมชน หรือสังคมที่ตนเปนผูนําอยู เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล ควรมีคุณสมบัติหรือภาวะผูนํา

ดังตอไปน้ี ๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองสภาพเหตุการณออกและจะวางแผนเตรียม

รับ หรือรุกไดอยางไร ๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนได

รับผิดชอบ ๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน เมื่อ

ปฏิบัติตามหลักดังกลาวแลว ผูศึกษาเช่ือวา ผู นําที่ ดีจะตองนําพาองคกร ชุมชน สังคม หรือ

ประเทศชาติ ใหไปสูความเจริญรุงเรืองและบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไว 

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารพบวาไดมีนัก

วิชารและนักทฤษฎีไดใหความหมายของคําวา การบริหาร และไดนําเสนอทฤษฎีไวเปนที่นาสนใจ ใน

ที่น้ีผูศึกษาจะขอนําเสนอความหมายและทฤษฎีของการบริหารเปนลําดับดังตอไปน้ี 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบรหิาร 

 การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานของ

องคการเพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลวความมีประสิทธิภาพ

หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนา

ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 

การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นัก

บริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึง

ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาใน

ครอบครัวหรือองคการใด ยอมเกี่ยวของกับ การบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่



 
๕๑ 

 

นาสนใจและจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิต ของมนุษยในสังคม มีนักบริหารนักวิชาการและนักการ

ศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปไดดังน้ี 

 จันทรานี สงวนนาม ไดใหความหมายวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป เปน

สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเช่ือถือได อันเกิด

จากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน

ศาสตร (Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร 

แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถประสบการณ 

และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู 

หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว 

การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๘๘ 

 ชาญชัย อาจิณสมาจาร ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการ

และควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ

จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๘๙ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์  ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงกระบวนการนําเอาการ

ตัดสินใจ และ นํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึงเก่ียวของกับการนําเอานโยบาย

สาธารณะ ปฏิบัติ๙๐ 

 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของผูนําของกลุม 

ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางาน

เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการใหสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๙๑ 

 ธนจรส พูนสิทธิ์ ไดใหความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George R. Terry 

ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอันประกอบดวยการวางแผน(Planning) 

๘๘จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๘๙ชาญชัย อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๙๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 
๙๑ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 

                                                            



 
๕๒ 

 

การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม(Controlling)เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๙๒ 

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซึ่งมีลําดับการทํางาน

เปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ

ตางๆ เปนองคประกอบดวย๙๓ 

 ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ไดใหความหมายวา การบริหาร คือ การทํางานใหบรรล ุ

วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี๙๔ 

 ๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 

 ๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 

 ๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

 ๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค 

 พะยอม วงศสารศรี  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่

ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจของ

สมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน

ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายที่กําหนดไว๙๕ 

๙๒ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐. 
๙๓ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๙๔ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๙๕พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๖. 

                                                            



 
๕๓ 

 

 พิทยา บวรวัฒนา ไดใหความหมายวา การบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและ

นโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งเปนหนาที่ของขาราชการที่จะทํางานดวยความเต็มใจดวยความ

เที่ยงธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑที่กําหนดไว๙๖ 

 มัลลิกา ตนสอน  ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ

กําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผูปฏิบัติ

สามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๙๗ 

 วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา ไดใหความหมายวา การบริหาร 

หมายถึงการที่บุคคลต้ังแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดย

ใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๙๘ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดใหความหมายวา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน 

โพสดคอรบ(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค

(Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ๙๙ ไดแก การวางแผน(Planning)การ

จัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 

(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)ขณะที่กระบวนการ

บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ(Commanding) การประสานงาน 

(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)  

 วิโรจน สารรัตนะ  ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดการองคการ

การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๑๐๐ 

๙๖พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒. 
๙๗มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๙๘วินัย สมมิตร, สมัย รื่นสุข และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, 

๒๕๒๙), หนา ๖. 
๙๙วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ

ฝรั่งเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๑๐๐วิโรจน สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 

                                                            



 
๕๔ 

 

 ศจี อนันตนพคุณ ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล

ต้ังแต ๒ คนขึน้ไป นําทั้งศาสตรและศลิป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายของ

องคการที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมี

ระบบ๑๐๑ 

 สมคิด บางโม  ไดใหความหมายวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการ

ใชคนเงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ๑๐๒ 

 สมพงษ เกษมสิน  ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป

นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังน้ี การบริหารยอมมีวัตถุประสงค การ

บริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 

การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม

คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ

รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๑๐๓ 

 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ ลูเธอร กูลิค (Luther 

Gulick) ไววา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูที่เช่ือถือไดกับผูบริหารวา

ตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึง

ผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได๑๐๔ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของและวิธี

ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๑๐๕ 

 สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายวา การบริหารมี ๒ นัย คือ ๑) คําวาบริหาร มาจาก

ภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไปดังน้ัน คําวา บริหาร 

๑๐๑ศจี อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๑๐๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๑๐๓สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  

หนา ๓. 
๑๐๔สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๑๐๕สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 

                                                            



 
๕๕ 

 

จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังใน

ประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนีหลีกหนี หลบซึ่ง

ปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป 

๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administrationแปลความหมายคือ 

การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๐๖ 

 สุธ ีสุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายวา การบริหารหมายถึง การ

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆอันไดแก คน(Man) 

เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ

ดําเนินงาน๑๐๗ 

 เสนาะ ติเยาว   ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานกับคน

และโดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๑๐๘ 

 เชพแมน (Chapman) ไดใหความหมายวา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองคกร

ใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ

กระตุน (Motivate) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 

(Inspiring) การสื่อสาร (communicating)  การวางแผน (Planning) และการจัดการ 

(Management) ๑๐๙ 

 เฮลลริเกล (Hellriegel)  ไดใหความหมายวา “Management” หมายถึง ศิลปะในการ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๑๑๐ 

 คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich) ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง

กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ที่จะรวมมือ

๑๐๖สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๑๐๗สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖), หนา ๑๒. 
๑๐๘เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓. 
๑๐๙E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 
๑๑๐Don Hellriegel, Management, (third edition, Addison - Wesley Publishing 

Companylmc., 1982), p.6. 

                                                            



 
๕๖ 

 

กัน ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยูกับขอจํากัด

พ้ืนฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี๑๑๑ 

๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงาน

บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 

๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับช้ัน 

๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา

มาตรฐาน 

๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ

และประสทิธิผล 

 จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา การบริหาร หมายถึงระบบที่ใชในการดําเนินการนําเอา

ทรัพยากรทั้งคนและวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร 

การบริหารมีลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหาร 

งานบุคคล การอํานวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุมงาน 

การตัดสินใจ และนโยบาย อันที่จะนําไปสูการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๒ ทฤษฎีการบริหาร 

 จากการศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหาร พบวา การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะ

เปนกระบวนการ วิธีการ หรือเปนการกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือลําดับรายการในการ

บริหาร ซึ่งในการบริหารงานน้ัน จะตองมีลําดับรายการกอนหลังไวอยางเปนระบบ เพ่ือไมใหเกิดการ

ซ้ําซอนกัน และเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ และไดมีนักวิชาการและผูรูจํานวนมากไดให

แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารไวในหลายทัศนะ ดังน้ันผูวิจัยขอยกมาพอเปนตัวอยางและที่

เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ี ดังตอไปน้ี 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน

สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของ

ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา 

“POSDC” ดังน้ี คือ๑๑๒ 

๑๑๑Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : 

McGrew Hillbook, 1991), p. 4. 
๑๑๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพ 

มหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 

                                                            



 
๕๗ 

 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานเพ่ือความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพ่ือกําหนด

ทิศทางขององคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง

ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจาย

อํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา

บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ

ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ  

การปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

 เติมศักด์ิ ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรูเบ้ืองตนทางการ

บริหารรัฐกิจ ไววา การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงาน

ของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปนจุดสูงสุดในการยอมรับนับ

ถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and Lyndall Urwick ในป ค.ศ.๑๙๓๗ ช่ือหนังสือ 

Paperss on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ

การบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง และตอมา Gulick ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ 

ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayolและกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง

กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหาร อักษรยอมีดังน้ี POSDCoRB (พอสดคอรบ)๑๑๓ 

 เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปนทั้ง

ศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง ซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี

องคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี(theory) ที่เกิดจาก

การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม

วิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถประสบการณ และทักษะของ

ผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

สถานการณและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๑๑๔ 

๑๑๓เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 

วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗. 
๑๑๔เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 

                                                            



 
๕๘ 

 

 ติน ปรัชญพฤทธิ ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ๑๑๕ 

๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่

จะตองลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ันกอนลง

มือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร  

โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย

กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาที่สูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน

การบริหารบุคคลดังกลาว รวมต้ังแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงต้ัง การฝกอบรมและการ

พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงานและการ

บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได

วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน

ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่

ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักขององคการ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืนจะ

เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณ

การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบ

คอบและรัดกุม 

 พงษศักด์ิ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ประการ 

คือ๑๑๖
 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว

เปนการลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 

๑๑๕ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖. 
๑๑๖พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 

                                                            



 
๕๙ 

 

Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย

(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงาน

ตางๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให

เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ

ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ

ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ

เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการ

ดําเนินการเปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้นและ

ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาขึ้น 

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให

ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญ

ย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและ

ความเขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ

หนวยงานใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน 

ตลอดจนการประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน  

จะหมายถึงวิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม

ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานน้ันจะตองต้ังอยูบนรากฐานของความเปนจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบ

ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน

การควบคุมงาน 

 สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปนตอ

องคการ ดังน้ี๑๑๗ 

๑๑๗สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๔๙. 
                                                            



 
๖๐ 

 

๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร

และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวา

จะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชน

ที่จะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน

รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก 4Ms คือ มนุษย (Man) เงิน

(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6Ms ที่มี

เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ

เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกลาว จะตองมี

ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกัน

และที่เกิดขึ้นจริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไม

เกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานน้ันสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงาน

วาบรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงความสามารถ

ขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใชทรัพยากรขององคการที่

มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนําออกและรายไดขององคการ 

 สมยศ นาวีการ  ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบ

ผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามาประยุกตไปใช

กับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับ

สถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตอง

ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวา

วิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๑๑๘ 

 สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 

เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการ

ตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงาน

เกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการ

บริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอ

๑๑๘สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 
                                                            



 
๖๑ 

 

ความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปน

การจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๑๑๙ 

 วิลเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi)  ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย

หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน 

โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ี๑๒๐ 

๑) การจางงานระยะยาว 

๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 

๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 

๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน

ทางการ 

๖) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 

๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครัว 

 ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร (Frederick W. Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี

หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ  

๔ ประการคือ๑๒๑ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ

อยาง คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม

วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธี

ที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ

การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางาน

ที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดี

ที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา 

๑๑๙สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๑๒๐ William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice 

Hill,1971), p. 283. 
๑๒๑เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 

                                                            



 
๖๒ 

 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการ

พิจารณาคนงานน้ี คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงาน

ทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหาร

ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ

ปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน 

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลักวิทยาศาสตร ทําให

เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของปญหาและ

ความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพของกลุมมาคิด

วิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ 

 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ( Henri Fayol) ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดยมี

ความเช่ือวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เก่ียวกับการบริหาร (Administrative)ซึ่งสามารถ

ใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญ

เก่ียวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการบริหาร ๕ ประการ 

คือ๑๒๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา การ

คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติงาน 

หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมี

โครงของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งน้ีเพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่

เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาที่ในการสั่งการงาน

ตางๆของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปน

ตัวอยางที่ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ

องคการที่มีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งขึ้น และลอง

นอกจากน้ียังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจํา อีก

ดวย หากโครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จํา เปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใต

๑๒๒Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 

                                                            



 
๖๓ 

 

บังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงขึ้นก็เปน

สิ่งจําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาที่จะตองเช่ือมโยงงาน

ของทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับให

สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว 

 เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol)  ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการ

เปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี๑๒๓ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ

การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของงาน

มากขึ้น ซึ่งหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)  

แวปเบอร และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปน

ทาง การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจ

หนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดาน

เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถใน

การนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความ

รับผิดชอบควรอยูคูกัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง

คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ  

ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง

สถานการณ คําสั่งสองคําสั่งน้ีทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน

ลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ

ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา

ผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการ

บังคับบัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการ

๑๒๓ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หนา ๖๘ - ๖๙. 
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จํากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร

จัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน(Planning) และ

การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้น การบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา

ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากขึ้น ภายใน

องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน

ระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ

เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจใหเร็วขึ้น เน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคล

อ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายน้ัน

เปนการสรางทีมงานขามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่

ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ

บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ

กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามีความสําคัญ 

เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด

แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมี การ

วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม ของกลุมหรือ

กิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธของ

องคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากร

ขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอน้ี ยึดหลักวากิจกรรมของแต

ละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) 

ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่ง

ในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให

องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ(Organization 

Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปนการช้ีวัดวาตําแหนงของ

พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก

ขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม 
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(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับ

คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ตางๆ 

โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง 

ความคิดริเริ่มน้ีนับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได

ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ

และความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่งเปนสิ่งที่ช้ีวัด

ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง 

การเช่ือฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง

ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ที่

เกี่ยวของกับผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมด และทํา งาน

อยางเขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวาง

สมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารใน

การที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวย

โบนัสและแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย

คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี

ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม

โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร

ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงใน

งานมีความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีม

เปนระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ

บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓ . ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ

(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ

ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู

จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 
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๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน

องคการที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่

ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกันถือวาเปน

สวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ

บรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน

สถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมี

ความแข็งแกรง 

 ทฤษฎีการบริหารของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบ

ราชการที่เรียกวา POSDCoRB Model มีดังน้ี๑๒๔ 

๑. P=Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือใหแผนที่

กําหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. O=Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดย

จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน 

ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S=Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง

ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่

เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได 

๔. D=Directing (การสั่งการหรืออํา นวยการ) เปนการกํา กับดูแล สั่งงาน

ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสราง

มนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา 

๕. Co=Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดี กับ

บุคคลที่มีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษย

สัมพันธกับผูบังคับบัญชา 

๖. R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของ

การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลาย

ลักษณอักษร 

๑๒๔ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน , ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖. 

                                                            



 
๖๗ 

 

๗. B=Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ

ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให

ผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย

งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารสรุปไดวา หลักการทฤษฎีบริหาร

โดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ 

ภายในองคกร การสรรหาบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

การงบประมาณ เพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซึ่งเปนหนาที่

สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของ

ตน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยูเปนตน 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองโดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสู

ทองถิ่น มีอํานาจในการบริหารจัดการ การตัดสินใจ การจัดหางบประมาน การรับบรรจุแตงต้ัง รวมไป

ถึงงานดานตางๆ อยางเปนอิสระโดยอยูในรูปแบบของการการปกครองตนเอง (Local Self 

Government) ซึ่งไดมีนักวิชาการไดใหความหมาย แนวคิดและทฤษฎีไวหลายๆทานดวยกัน ในที่น้ี

ผูวิจัยจะไดนําความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งน้ีเปนลําดับดังตอไปน้ี 

 ๒.๔.๑ ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองโดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสู

ทองถิ่น มีอํานาจในการบริหารจัดการ การตัดสินใจ การจัดหางบประมาน การรับบรรจุแตงต้ัง รวมไป

ถึงงานดานตางๆ อยางเปนอิสระโดยอยูในรูปแบบของการการปกครองตนเอง (Local Self 

Government) ซึ่งไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวอยางนาสนใจดังน้ี 

 ชูวงศ ฉายะบุตร ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง “การปกครองที่

รัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นน้ันไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ในการ

บริหารงานทองถิ่นตามแนวความคิดที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลว

รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมจะเปน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” ๑๒๕ 

๑๒๕ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 

                                                            



 
๖๘ 

 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึงระบบการ

ปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีจะเกิดมี

องคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ันๆองคกรน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตมี

อํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๑๒๖ 

 อุทัย หิรัญโต ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล

มอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใด

ทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการบางอยาง เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถิ่น

โดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ ซึ่งประชาชนเลือกต้ัง

มาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ 

ตามความเหมาะสม๑๒๗ 

 ฮอลโลเวย (Holloway) ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มี

อาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด    มีอํานาจปกครองตนเอง มีการ

บริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังของประชาชน๑๒๘ 

 จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ

อํานาจใหแกประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการในการบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ 

และดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดต้ังองคการ

ขึ้นมาทําหนาที่ปกครองทองถิ่นน้ันๆ องคการน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการ

กําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

 ๒.๔.๒ ทฤษฎีการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ทฤษฎีของ Nozick และ Buchamam มีความเห็นวา สังคมที่มีการใหบริการแบบ

ผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันในการบริโภคไดจะเกิดปญหาบุคคลที่

ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการ

จัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรม 

๑๒๖ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),  

หนา ๘. 
๑๒๗อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),  หนา ๔. 
๑๒๘สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 

                                                            



 
๖๙ 

 

 สวน Buchamam มีความเห็นวา สังคมไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียว

และไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว คอยแสวงหาผลประโยชนก็จะเกิดปญหาจึงตองมี

กฎหมาย (Law) และขอตกลง (Social Contrast) 

 จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการบริหาร

ของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะเขามามีสวน

รวมคือ๑๒๙ 

๑. การเลือกต้ังผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ ใน

คณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพ่ือเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและกําหนด

ทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 

๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพ่ือนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย

แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน

ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 

๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ

ใดๆในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 

๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติ

ขึ้น 

 จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

องคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พ่ึงและเปนผูนําในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวนทองถิ่นในการ

กระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็งไดดวยประชาชนใน

ทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการของชุมชนเพ่ือใหทุกสวน

ของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผนดําเนินการและติดตามผล 

 ๒.๔.๓ แนวคิดเก่ียวการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบล๑๓๐ ไดเคยจัดต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

สวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปหน่ึง ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลวาไมอาจ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพได ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๑๕ แลวจัดต้ัง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปน้ีก็ไดดําเนินการเรื่อยมาจนถึงป 

๑๒๙ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 
๑๓๐วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพคร้ังท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗. 

                                                            



 
๗๐ 

 

พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดยไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลที่มีอยูใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ

สภาตําบลเสียใหม ใหสามารถรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากย่ิงขึ้น รวมทั้งใหมีการยก

ฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่นได ดังน้ัน ปจจุบันน้ีจึงมีรูปการปกครองทองถิ่นอีกรูปหน่ึงเรียกวา “องคการบริหารสวน

ตําบล” หรือเรียกวา “อบต.” เกิดขึ้น มีพ้ืนที่รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการ

บริหารสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้นแตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนพ้ืนที่สวนที่

ซอนอยูกับพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดน่ันเอง 

 ๑) การจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล๑๓๑ 

 กฎหมายไดกําหนดวา สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา

ติดตอกันสามป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละหน่ึงแสนหาหมื่นบาท อาจจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลได 

โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน ตําบลที่มีสภาตําบลซึ่งฐานะเปนนิติบุคคล มีรายได

ตามเกณฑดังกลาวก็ใหสภาตําบลน้ันจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และ

เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นได 

 ๒) การจัดองคการและการบริหาร 

 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 ๓) สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวยสมาชิก

ซึ่งไดรับการเลือกต้ังจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหารสวน

ตําบลไดมีเพียงหน่ึงหมูบาน ใหมีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถามีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกหมูบาน

ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกต้ังสภาองคการ

บริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาอีกคนหน่ึง ซึ่งสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเลือกต้ังขึ้น มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่ดําเนินการประชุมให

เปนไปตามขอบังคับการประชุม 

 ๔) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 

๑๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖๗. 
                                                            



 
๗๑ 

 

(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ

รายจายประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทาง

ราชการ 

 ๕) คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ทําหนาที่บริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบลคณะกรรมการองคบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารคนหน่ึงและ

กรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะ

กรรมการบริหาร 

 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้๑๓๒ 

(๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

ทราบอยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

(๓) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายองคการบริหารสวนตําบล 

นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหารและมีอํานาจหนาที่

ดังกลาวแลว ยังมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการบริหารงานออกเปน ๑) สํานักงานปลัด

องคการบริหารสวนตําบล ๒) สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังขึ้น ระเบียบพนักงานสวน

ตําบลใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑๓๓ แบงการ

บริหารออกเปน 

 ๑. สํานักงานปลัด มีหนาที่เก่ียวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพดีดงานการ

เจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราขอบังคับตําบล งานนิติกร พาณิชยงานรัฐพิธี 

๑๓๒อางแลว, หนา ๔๖๘-๔๖๙. 
๑๓๓พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๗-๓๘. 

                                                            



 
๗๒ 

 

ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปงานขอ

อนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเก่ียวกับการโอนเงินเดือน งาน

รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายงานการจัดทําแสดง

ฐานะการเงิน งบทรัพยสิน หน้ีสิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน

คุมเงินรายได รายจายงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๓. สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคารสะพาน 

แหลงนํ้า ฯลฯ งานประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสรางและซอมบํารุง 

อาคาร สะพาน แหลงนํ้า งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๔. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ช้ันหน่ึง) ทําหนาที่เกีย่วกับงานสุขาภิบาล งาน

ควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย บุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบลมี ๓ สวนคือ 

๔.๑ บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยประชาชน ผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบาน

ละ ๒ คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน ใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบานใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลน้ันมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกต้ังประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงต้ัง มีตําแหนง

คราวละ ๔ ป นับแตวันที่ไดรับเลือก สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๔.๒ บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหน่ึงคนซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงต้ังรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปน

ผูชวยในการบริหารราชการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจ

แตงต้ังเลขานุการนายกหน่ึงคน ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๔.๓ บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี ๑) พนักงานสวนตําบลซึ่งเปนบุคลากรขององคการ

บริหารสวนตําบลที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงานจางขององคการ

บริหารสวนตําบล ๓) ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการรัฐวิสาหกิจหรือองคกรปอง

ครองสวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการ

บริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราว 



 
๗๓ 

 

 ๕. สวนอ่ืนๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดต้ังขึ้น๑๓๔ 

 องคการบริหารสวนตําบลน้ัน มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงาน

บุคคล มีงบประมาณและพัสดุดวยตนเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนด

ภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลน้ันไดถูกจัดต้ังขึ้นตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายไมไดผานกระบวนการวิวัฒนาการเปนชุมชนที่เจริญมากอน การมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถิ่นจึงมีนอย กิจกรรมโครงการตางๆ สวนใหญถูกกําหนดโดยผูนําชุมชน เชน 

ผูใหญบาน กํานัน การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแตละครั้ง ประชาชนในหมูบานเขามามีสวนรวมนอย

มาก เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลน้ันจะมีคณะกรรมการองคการบริหาร

สวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนด

แนวทางการพัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทํารางแผนพัฒนาเสนอศูนยประสานการพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบล และเสนอสภาทองถิ่นใหความเห็นชอบตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชน

จะเขามามีสวนรวมไดนอยมาก 

 ๖. นายกองคการบริหารสวนตําบล๑๓๕ 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรเชนเดียวกัน มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแต

วันเลือกต้ัง และสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ แตจะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อ

พนระยะเวลา ๔ ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ๖ 

ประการ ดังน้ี 

๑) กําหนดโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลขอบัญญัติ 

ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) แตงต้ัง และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ

เรียบรอย 

๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติการบริหารสวนตําบล 

๑๓๔วิศิษฐ ทวีเศรษฐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพคร้ังท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๙. 
๑๓๕พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, หนา ๓๓-๓๔. 

                                                            



 
๗๔ 

 

๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมาย 

 องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังน้ี๑๓๖ 

 ๑. มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 ๒. มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําใน

เขตองคกรบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

๒.๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

๒.๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

๒.๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๒.๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๒.๗) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๒.๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

๒.๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 

 ๓. มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลจัดทํากิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบลดังน้ี 

๓.๑) ใหมีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

๓.๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

๓.๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

๓.๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 

๓.๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

๓.๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

๓.๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๓.๘) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๓.๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๑๓๖สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗, (แกไข ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๗๕ 

 

๓.๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๓.๑๑) กิจการเกี่ยวกับพาณิชย 

๓.๑๒) การทองเที่ยว 

๓.๑๓) การผังเมือง 

 ๔. มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตอง

เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมี

สวนรวมของประชาชนในกรจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณการ

จัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งน้ี ให

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาสามารถสรุปไดวา นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูที่มี

อํานาจในการกําหนดนโยบาย กําหนดแผนพัฒนา กําหนดขอบังคับ ขอบัญญัติ ระเบียบ และมีอํานาจ

ในการสั่ง อนุญาต และรวมไปถึงการแตงต้ัง ถอดถอนโดยที่ไมขัดตอกฎหมาย และอํานาจหนาที่ของ 

อบต. ตามที่กลาวมาน้ัน ไมเปนตัดอํานาจของหนวยงานของรัฐ แตการดําเนินกิจการใดที่เปนไปเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนน้ัน จะตองแจงให อบต. ลวงหนากอน 

 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

 อําเภอหนองก่ี เดิมเปนพ้ืนที่อยูในเขตการปกครอง อําเภอนางรอง กระทรวงมหาดไทย 

ประกาศต้ังเปนกิ่งอําเภอหนองกี่ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๗ ขณะน้ันแบงเขตการปกครองออกเปน 

๓ ตําบล ไดแก ตําบลหนองก่ี ตําบลเยยปราสาท ตําบลหนองไผ ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ

ขึ้นเปนอําเภอ เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๒๒ ปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๘ แหงไดแก 

องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ องคการบริหารสวนตําบล

โคกสวาง องคการบริหารสวนตําบลทุงกระตาดพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลทุงกระเต็นองคการ

บริหารสวนตําบลทาโพธ์ิชัย องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง โดย

ผูวิจัยไดเลือกทําวิจัย ๔ แหง โดยมีสภาพทั่วไปดังตอไปน้ี 

 ๑) องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท๑๓๗ 

 องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาทไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล จัดต้ังเปน

องคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ต้ัง อบต. ต้ังอยูที่ ๑๖๓ หมูที่ ๒   

๑๓๗องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) องคการบริหารสวน

ตําบลเยยปราสาท, หนา ๓. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๗๖ 

 

ถนนไทรินทร ตําบลเยยปราสาท อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ต้ังอยูทางทิศเหนือของอําเภอหนองก่ี

หางจากอําเภอประมาน ๕ กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ ๓๘ ตารางกิโลเมตร ๒๔,๑๘๗ ไร จํานวน

หมูบานในเขตปกครองทั้งสิ้น ๑๐ หมูบาน ไดแก  

๑.หมูที่ ๑ บานเยยปราสาท  ๒.หมูที่ ๒ บานใหญเยยปราสาท   

๓.หมูที่ ๓ บานหนองตาดํา   ๔.หมูที่ ๔ บานเมืองแฝก   

๕.หมูที่ ๕ บานขามนอย   ๖.หมูที่ ๖ บานใหญหนองตาดํา   

๗.หมูที่ ๗ บานหนองปรือ  ๘.หมูที่ ๘ บานทุงดํารง  

๙.หมูที่ ๙ บานยาง   ๑๐.หมูที่ ๑๐ บานหนองโสน 

ประชากรทั้งสิ้น ๕,๙๘๐ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑ .๓ งานกฎหมายและคดี 

๑.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๕ งานกิจการสภา 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๔. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๔.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

๔.๒ งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

๔.๓ งานรักษาความสะอาด 



 
๗๗ 

 

๕. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๕.๑ งานสงเสริมกิจกกรมโรงเรียน 

๕.๒ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๕.๓ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

๕.๔ งานสังคมสงเคราะห 

๕.๕ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานสงเสริมการเกษตร 

๖.๒ งานสงเสริมปศุสัตว 

 ๒) องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง๑๓๘ 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง เดิมเปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบสภากอน 

ซึ่งเรียกวา “สภาตําบลโคกสวาง” และตอมามีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสภาตําบล เปน

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ประกาศใน ราชกิจจา

นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนผลใหสภาตําบลโคกสวาง

เปลี่ยนแปลงฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง ต้ังแตวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง มีอาคารสํานักงานเปนของตนเองอยูที่ ๙๙ หมูที่ ๒ ตําบล

โคกสวาง ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของที่วาการอําเภอหนองก่ี ระยะหางจากที่วาการอําเภอ

หนองกี่ ๒๒ กิโลเมตร มีเน้ือรับผิดชอบทั้งหมด ๕๔ ตารางกิโลเมตร หรือเทากับ ๓๓,๗๕๐ ไร จํานวน

หมูบานในเขตปกครองทั้งสิ้น ๙ หมูบาน ไดแก  

 ๑. หมูที่ ๑ บานโคกสวาง    ๒. หมูที่ ๒ บานโนนมะกอก  

 ๓. หมูที่ ๓ บานตระกรุมทอง    ๔. หมูที่ ๔ บานโคกลอย  

 ๕. หมูที่ ๕ บานโนนพะไล    ๖. หมูที่ ๖ บานเขื่อนดาน  

 ๗. หมูที่ ๗ บานโคกลาม    ๘. หมูที่ ๘ บานหนองแสง  

 ๙. หมูที่ ๙ บานไทรทอง 

ประชากรทิ้งสิ้น ๕,๖๓๗ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

 ๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑๓๘องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๕– ๒๕๕๗) องคการบริหารสวน

ตําบลโคกสวาง, หนา ๗. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๗๘ 

 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งารบริหารบุคคล 

๑.๔ งานกฎหมายและคดี 

๑.๕ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๖ งานตรวจสอบภายใน 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๒.๕ งานควบคุมงบประมาณ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานประเมินราคา 

๓.๓ งานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๓.๕ งานไฟฟาสาธารณะ 

๓.๖ งานประสานกิจการประปา 

๔. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 

๔.๒ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓ งานสงเสริมศาสนาวัฒนธรรมและการกีฬา 

๕. งานสวัสดิการสังคม 

๕.๑ งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

๕.๒ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๕.๓ งานพัฒนาชุมชนและสังคม 

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานวิชาการเกษตร 

  ๖.๒ งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 

  ๖.๓ งานสงเสริมการเกษตร 



 
๗๙ 

 

  ๖.๔ งานขอมูลวิชาการ 

  ๖.๕ งานควบคุมและปองกันโรค 

๗. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๗.๑ งานอนามัยชุมชุน 

๗.๒ งานปองกันยาเสพติด 

๗.๓ งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๗.๔ งานสงเสริมและเผยแพร 

๓) องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง๑๓๙ 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง ต้ังอยูหางจากอําเภอหนองก่ีเปนระยะทาง  ๑๖ 

กิโลเมตร มีเน้ือที่รับผิดชอบทั้งหมด ๒๒,๕๒๘ ไร หรือ ๓๔.๖๕ ตารางกิโลเมตร มีจํานวนหมูบานใน

ปกครองทั้งสิ้น ๘ หมูบาน ไดแก  

๑. หมูที่ ๑ บานโคกสูง   ๒. หมูที่ ๒ บานคูขาด  

๓. หมูที่ ๓ บานโนนสวรรค  ๔. หมูที่ ๔ บานสะเดาหวาน  

๕. หมูที่ ๕ บานโนนสมบูรณ  ๖. หมูที่ ๖ บานหนองหวา  

๗. หมูที่ ๗ บานสระตะเคียน  ๘. หมูที่ ๘ บานหนองนกเขา 

มีประชากรทั้งสิ้น ๖,๕๙๑ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งานกฎหมายและคดี 

๑.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๕ งานกิจการสภา 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๑๓๙องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๓– ๒๕๕๕) องคการบริหารสวนตําบล

โคกสูง, หนา ๗. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๘๐ 

 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานผังเมือง 

๓.๓ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๔ งานประสานกิจการสาธารณูปโภค 

๔. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 

๔.๒ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓ งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

๔.๔ งานสงเสริมศาสนาวัฒนธรรม 

๕. งานสวัสดิการสังคม 

๕.๑ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

๕.๒ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๕.๓ งานสังคมสงเคราะห 

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานสงเสริมการเกษตร 

  ๖.๒ งานสงเสริมปศุสัตว 

๗. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๗.๑ งานอนามัยสิ่งแวดลอม 

๗.๒ งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

๗.๓ งานรักษาความสะอาด 

๗.๔ งานบริหารสาธารณสุข 

๔) องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง๑๔๐ 

องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง เปนหน่ึงในสิบตําบลของอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย อยูทางดานทิศตะวันตกของอําเภอหนองก่ี หางจากตัวอําเภอประมาณ ๑๐ กม. มีพ้ืนที่

ทั้งหมด ๓๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาน ๒๑,๒๙๓ ไร มีหมูบานในเขตปกครองทั้งสิ้น ๑๐ หมูบาน

ไดแก  

๑๔๐องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง แผนพัฒนาสามป (๒๕๕๔– ๒๕๕๖) องคการบริหารสวนตําบล

บุกระสัง, หนา ๖. (เอกสารอัดสําเนา). 

                                                            



 
๘๑ 

 

๑. หมูที่ ๑ บานหนองทํานบ  ๒. หมูที่ ๒ กระสัง   

๓. หมูที่ ๓ บานบุ   ๔. หมูที่ ๔ บานสระแก    

๕. หมูที่ ๕ บานถนนถั่ว   ๖. หมูที่ ๖ บานประชาสามัคคี  

๗. หมูที่ ๗ บานหนองมัน   ๘. หมูที่ ๘ บานโคก  

๙. หมูที่ ๙ บานโคกหนองหิ๋น  ๑๐. หมูที่ ๑๐ บานหนองโบสถ 

มีประชากรทิ้งสิ้น ๔,๓๗๗ คน 

 โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลโคกบุกระสัง มีโครงสรางองคกร ดังน้ี 

๑. สํานักปลัดงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งารบริหารบุคคล 

๑.๔ งานกฎหมายและคดี 

๑.๕ งานเทศกิจ 

๑.๖ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒. สวนการคลัง  

๒.๑ งานการเงิน 

๒.๒ งานการบัญชี 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔ งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๓. สวนโยธา 

๓.๑ งานกอสราง 

๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๔. งานสวัสดิการสังคม 

๕.๑ งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

๕.๒ งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

๕.๓ งานพัฒนาชุมชนและสังคม 

๕. สวนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานบริหารงานการศึกษา 



 
๘๒ 

 

๔.๒ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๓ กิจการโรงเรียน 

๕.๔ งานบริหารสาธารณสุข 

๖.สวนสงเสริมการเกษตร 

๖.๑ งานสงเสริมการเกษตร 

  ๖.๒ งานสงเสริมปศุสัตว 

๗. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๗.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

๗.๒ งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

๗.๓ งานรักษาความสะอาด 

๗.๔ งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๗.๕ งานควบคุมโรค 

๗.๖ งานบริการสาธารณสุข 

สรุปไดวา ภาวะผูนําถือวาเปนคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง  

อันจะแสดงออกรูปแบบของการกําหนดวิสัยทัศน การบริหารและความกลาตัดสินใจ อันจะนําไปสูการ

บริหารงานขององคกรเพ่ือตอบสนองความตองของประชาชนในพ้ืนที่ ดังน้ันนายกองคการบริหารสวน

ตําบลทุกแหง ตองแสวงหาความรูประการณเพ่ือสรางภาวะผูนําใหเกิดขึ้นกับตัวเอง เพ่ือสรางความ

เช่ือมั่นใหเกินแกประชาชนและทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จากการที่ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย” ผูวิจัยไดจําแนกงานวิจัยที่เก่ียวของ

ออกเปน ๓ สวน คือ งานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนํา งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร งานวิจัยที่

เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนําถือวาเปนคุณสมบัติหรือคุณลักษณะและเปนศิลปที่สําคัญของผูนําในอันที่จะ

นําพาองคกรใหไปสูเปาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงคตามที่ต้ังไว ดังน้ัน จึงมีผูที่สนใจที่จะศึกเก่ียวกับ

ภาวะผูนําไวเปนจวนมาก ในที่น้ีผูวิจัยจะขอยกมาพอเปนตัวอยางและเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้ง

น้ีดังตอไปน้ี 

 



 
๘๓ 

 

 ธนวัสน คงสระบัว ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําพึงประสงคตามหลักพุทธศาสนาของผูนํา

ชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธ

ศาสนา ของผูนําชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบวา ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย

ตามลําดับดังน้ี ปริสัญุตา ธัมมัญุตา มัตตัญุตา อัตตัญุตา กาลัญุตา และปุคคลัญุตา การ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธศาสนา ของผูนํา

ชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 

ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธศาสนา ของผูนําชุมชน

ตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

สวนประชาชนที่มีอายุ สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ อายุงาน วุฒิการศึกษา และรายไดที่ตางกัน มี

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพุทธศาสนา ของผูนําชุมชนตําบล

บางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมแตกตางกัน จังยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยางมี

นัยสําคัญที่ .๐๑ และ .๐๕๑๔๑ 

 ธมลณัฏฐ พายจะโปะ ไดวิจัยเรื่อง“ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร๔ : 

ศึกษากรณีขาราชการทหารสังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ” ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนํา

ที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของขาราชการทหารสังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ ทั้ง ๔ 

ดาน โดยภาพรวมในแตละดานอยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ขาราชการ

ทหาร สังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศมีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําที่พึงประสงคามหลัก

อุเบกขามากที่สุด รองลงมาคือหลักเมตตา หลักมุทิตา และหลักอุเบกขา ตามลําดับ การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของขาราชการทหารสังกัด

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ขาราชการทหารที่มีเพศ อายุ 

สถานภาพ รายได ที่ตางกัน มีความคิดเห็นวาภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน สวนขาราชการทหารที่มีประเภทนายทหารการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็น

วา ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน๑๔๒ 

๑๔๑ธนวัสน คงสระบัว, “ภาวะผูนําพึงประสงคตามหลักพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความคิดเห็น

ของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี” ,วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
๑๔๒ธมลณัฏฐ พายจะโปะ, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ : ศึกษากรณีขาราชการ

ทหารสังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยา 

ลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๘๔ 

 

 นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําที่พ่ึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : 

ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” จากการศึกษาวิจัยพบวา บทบาทผูนําที่ดีตามแนวคิดทฤษฎีตะวันตกตอง

ประกอบดวยบทบาทพ้ืนฐานสําคัญ ๔ ประการ คือ (๑) การกําหนดทิศทาง (Path finding) เปนการ

กําหนดทิศทางขององคกรใหเปนไปตามวิสัยทัศนที่ ไดวางไว (๒) การจัดระบบการทํางาน 

(Alignment) (๓) การมอบอํานาจ (Empowerment) เปนการมอบหมายอํานาจความรับผิดชอบ

ใหแกบุคคลที่เหมาะสม เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (๔) แบบอยางการเปนผูนํา 

(Modeling) สําหรับภาวะผูนําที่ตามหลักพุทธธรรม ผูนําที่ดีจะตองยึดหลัก “ธรรม” เชน   พรหม

วิหาร ๔  ธรรมาธิปไตร พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เปนตน เปนคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติ

หนาที่ของตน เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางใหบรรลุผลสําเร็จที่วางไวและนําพาหมูคณะ

และสังคมไปสูความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบภาวะผูที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒนที่เกิด

จากประยุกตของภาวะผูนําตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวยหลักการ ๓ 

ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําพัฒนาตน พัฒนาคน และ

พัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพที่สมบูรณแบบทั้ง ๒ ดาน คือ (๑) คุณภาพดานความสามารถเพ่ือใหผูนํา

เกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ปรับปรุงคุณภาพความเปน

ผูนํา คุณภาพของบุคลากรในองคกร และคุณภาพองคกรใหมีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงใน

ยุคโลกาภิวัฒนอยูเสมอ (๒) คุณภาพดานจิตใจ เพ่ือทําใหเกิดการยกระดับจิตใจของผูนําใหมีคุณธรรม

จริยธรรม เปนแกประโยชนสุขของสวนรวมเปนหลัก เพ่ือใหสามารถนําพาหมูคณะ องคกร และสังคม 

ไปสูความเจริญกาวหนาที่ยั่งยืนและมั่นคงตลอดไป๑๔๓ 

 พระครูไพโรจนภัทรคุณ (วิโรจน ภทฺทปฺโญ) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของเจาอาวาสใน

อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ๑.ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําของ

เจาอาวาสในอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐมทั้ง ๗ ดาน พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๑ และเมื่อจําแนกรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยมากที่สุดไปหานอยที่สุด พบวา ดาน

การศึกษาอบรมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๑ รองลงมาคือ ดานศาสนาบุคคล มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๘๕ ดานคุณลักษณะของความเปนผูนํา มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๔ และดานปจจัยการ

บริหารงานของเจาอาวาส มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๘ ดานศาสนาวัตถุ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ ดาน

ศาสนาพิธี คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๖ และดานการบริหารงานบุคคล คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ ตามลําดับ ๒.

ในดานภาวะผูนํา เมื่อจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลโดยนวม พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา การศึกษา

ทางโลก และการศึกษาทางบาลี ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของเจาอาวาส ไมแตกตาง

๑๔๓นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย,  “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑). 

                                                            



 
๘๕ 

 

กัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สําหรับพระภิกษุที่มีการศึกษาทางธรรม และตําแหนงที่แตกตางกัน มี

ความคิดเห็นตอภาวะผูนําของเจาอาวาสแตกตางกันซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว๑๔๔ 

 พระครูมงคลวิลาศ  ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของเจาอาวาส : กรณีศึกษาเจาอาวาสใน

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ

ระหวาง ๒๐-๓๐ ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีวุฒิการศึกษานักธรรมช้ันเอก ยังไมมีวุฒิเปรียญ

ธรรม เปนพระลูกวัด และมีพรรษาระหวาง ๑-๕ พรรษา ภาวะผูนําของเจาอาวาส ดานความเปนผูนํา 

พบวาพระสงฆมีความคิดเห็นวาเจาอาวาสมีความเปนผูนําอยูในระดับมากที่สุด สวนดานศาสนาวัตถุ 

ดานศาสนาบุคคล ดานศาสนาพิธี ดานการศึกษาอบรม และดานการบริหาร พบวาพระสงฆมีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของเจาอาวาส โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน๑๔๕ 

 พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนา

ชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” ผลการวิจัยพบวา ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

๓.๖๘ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ทั้งดานการสาธารณสงเคราะหและดานการศึกษาสงเคราะหพบวา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) 

อยูในระดับมากทั้งสองดาน ๒.ผลการเปรียบเทียบความคืดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําในการ

พัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา

ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน

ของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวน

ประชาชนที่มีอายุและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผู นําในการพัฒนาชุมชนของ   

พระครูพิศาลประชานาถ  (ชอบ สุเมโธ) ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว๑๔๖ 

 พระครูอุทัยกิจพิพัฒน  (วิรัต สุกอินทร)  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําของพระ

สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ภาวะผูนําของพระ

๑๔๔พระครูไพโรจนภัทรคุณ (วิโรจน ภทฺทปฺโญ), “ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอกําแพงแสน 

จังหวัดนครปฐม”,.วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
๑๔๕พระครูมงคลวิลาศ, “ภาวะผูนําของเจาอาวาส : กรณีศึกษาเจาอาวาสในอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๔๖พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง), “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาล

ประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๘๖ 

 

สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๙ และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานโดยเรียงจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย สรุปไดคือ ดานปริสัญุตา 

ดานอัตตัญุตา ดานอัตถัญุตา ดานปุคคลปโรปรัญุตา ดานธัมมัญุตา ดานมัตตัญุตา และดาน

กาลัญุตา การเปรียบเทียบภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม

โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไวทั้งหมด๑๔๗ 

 พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของ

อนาถบิณฑิกอุบาสก” ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูนําโดยทั่วไปคือเปนผูมีคุณสมบัติความพรอม

ดานความรอบรูทางวิชาการ เปนผูมีวุฒิภาวะทางอารมณ มีความสามารถในการนํา มีความสามารถ

ดานสติปญญาและเปนผูมีบารมีสูงผลการศึกษาวิจัยพบวาคุณลักษณะสําคัญรวมกันเหลาน้ี  

มีความสัมพันธกัน เปนแบบจําลอง ที่เรียกวา KELIC Model ที่ประกอบดวยคุณลักษณะดานความ

รอบรู  (Knowledge) ความมี วุ ฒิภาวะทางอารมณ  (Emotional)  ความเปนผู นํ า  (Leader) 

ความสามารถทางปญญา (Intelligence) และความเปนผูมีบารมี (Charisma) ผลการวิเคราะห

คุณลักษณะภาวะผูนําของทานอนาถบิณฑิกอุบาสก พบวา มีคุณสมบัติสําคัญอันเปนแบบอยางแทจริง 

เปนผูมีการศึกษาเรียนรูและเผยแผหลักธรรมคําสอน อยางถองแทเปนผูมีการปฏิบัติอามิสทานอยาง

ทุมเท บํารุงพระพุทธศาสนาอยางตอเน่ือง และเปนผูมีจิตสาธารณะ ใหการสงเคราะหสังคม โดยทั่วไป

อยางจริงใจ คุณลักษณะสําคัญ อันเปนพ้ืนฐานของผูมีโภคทรัพยสูงจนกอใหเกิดความเปนผูมี

อริยทรัพยมาก สมควรเปนแบบอยางที่สามารถนําไปประยุกตใชในกิจการทางสังคมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ๑๔๘ 

 พระสมทบ ถิรปฺโญ (รุงมิตรจรัสแสง) ไดศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําของเยาวชนตามหลัก

ฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนหลมสักวิทยาคมจังหวัดเพชรบูรณ” ผลการวิจัยพบวา ๑) 

ผูตอบแบบสอบถามกลุมตัวอยาง ๓๘๔ คน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนเปนเพศหญิง จํานวน 

๒๐๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ มีอายุระหวาง ๑๓-๑๕ป ๒)เปรียบเทียบภาวะผูนําของเยาวชนโดย

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา 

ระดับภาวะผูนําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ อยูในระดับมาก ทุกดาน ๓) การนําหลัก

ฆราวาสธรรม ๔ มาใชศึกษาภาวะผูนําเยาวชนของโรงเรียนหลมสักวิทยาคมมีความเหมาะสมทําให

๑๔๗พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร), “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๔๘พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ), “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของอนาถบิณฑิกอุบาสก”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๘๗ 

 

นักเรียนมีความรูเรื่องหลักธรรมที่ดีและรูวาอะไรควรทํา อะไรไมควรทํา และสามารถนํามาประยุกตใช

กับชีวิตประจําวันได๑๔๙ 

 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ (อินปน) ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ

ภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” 

ผลการวิจัยพบวา ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีภาวะผูนํา

ตามหลักพละ ๔ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นวาผูนํา อบต. มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ ดานวิริยพละและดานสังคหพละ สําหรับ

ดานปญญาพละและดานอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ๒.ผลการ

เปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันตามรายได 

สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง

กัน๑๕๐ 

พระมหาเอกพล  ฐิตเมโธ  (สรอยจิตร)  ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร”ผลการวิจัยพบวา ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวน

ใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๖๖.๘ มีอายุ ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๕๖ คน คิดเปน

รอยละ ๓๙.๕ มีสถานภาพแตงงาน จํานวน ๒๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๗ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 

๒๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๙ มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรีจํานวน ๓๐๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๐๒. 

ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๔.๑๒) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร   อยูในระดับมากทุกดาน ๓. ผลการ

เปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร  โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล แตกตางกันตาม อายุ เพศ อาชีพ 

๑๔๙พระสมทบ ถิรปฺโ (รุงมิตรจรัสแสง), “ภาวะผูนําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : 

กรณีศึกษาโรงเรียนหลมสักวิทยาคม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๕๐พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ (อินปน), “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ 

๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๘๘ 

 

และวุฒิการศึกษา มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนประชาชนที่มี สถานภาพ ตางกัน มีความ

คิดเห็นไมแตกตางกัน ๑๕๑ 

 สายอรุณ มานพ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําทางเรียนการสอนของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดลําปาง” ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารมีภาวะผูนําทางการเรียน

การสอนในภาพรวมอยูในรับสูงมาก และเมื่อพิจารณามีคาเฉลี่ย ในแตละดานพบวา ดานการ

เปลี่ยนแปลงมีคาเฉลี่ยสูงสุด และดานการสรางความสัมพันธระหวางผูรวมงานคาเฉลี่ยตํ่าสุด ผูบริหาร

ที่มีอายุตางกันมีภาวะผูนําทางการเรียนการสอนในภาพรวมอยูในระดับมาก ไมแตกตางกันกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ๑๕๒ 

 ไสว บุญขวัญ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันและผูใหญบาน  อําเภอตาพลี 

จังหวัดนครสวรรค” จากการศึกษาวิจัยพบวา บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวย

ผูใหญบาน มีอยู ๓ ดาน คือ (๑) บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 

อันไดแกการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งถือเปนหนาหลักและสําคัญ การดําเนินนโยบาย

ของรัฐไปสูประชาชน การสรางเศรษฐกิจรากฐานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสรางเสริม

สังคมอยูเย็นเปนสุข (๒) บทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชน (๓) บทบาทหนาที่

ของกํานันผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไปผูประสาน ติดตาม

สอดสองดูแล และประสานการปฏิบัติงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายและ

เจตนารมณของประชาชนในพ้ืนที่ ผลการศึกษาภาวะผูนําเชิงพุทธที่พึงประสงคสามารถสรุปไดดังน้ี 

(๑) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาการสรางรูปแบบเครือขาย (๒) การปรับกระบวนการปฏิบัติงาน

ของผูนําทองถิ่นเชิงพุทธ (๓) การพัฒนาระบบขอมูลและองคความรูในชุมชน (๔) การพัฒนา

ความสัมพันธกับองคกรภาคีอ่ืนๆ (๕) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (๖) รูปแบบ

ผูนําเชิงพุทธนํามาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน (๗) ผูนําเชิงพุทธเปนแบบอยางการประพฤติตนที่ดีใน

ชุมชน๑๕๓ 

๑๕๑พระมหาเอกพล  ฐิตเมโธ  (สรอยจิตร),“ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๕๒สายอรุณ มานพ, “ภาวะผูนําทางการเรียนการสอนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด  สํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถานบันราชภัฎ

ลําปาง, ๒๕๔๖). 
๑๕๓ไสว บุญขวัญ, “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาพลี จังหวัดนครสวรรค”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

                                                            



 
๘๙ 

 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนํา สรุปไดวา ภาวะผูนําของผูนําองคการ

ในแตละดานมีความสําคัญตอความอยูรอขององคการน้ันๆ สามารถนําพาองคการไปสูเปาหมายที่ต้ัง

ไว โดยการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพในดานตางๆ ดังน้ันภาวะผูนําจึงเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับผูนําที่

ประสบความสําเร็จ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร ไดมีผูทําการวิจัยเก่ียวกับการบริหาร

เปนจํานวนมาก เพราะการบริหารถือวากระบวนการหรือเปนองคความรูที่สําคัญในการทํางานให

ประสบความสําเร็จดังน้ัน ผูวิจัยขอยกมาพอตัวอยางดังน้ี 

 กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน

จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาล ๔” ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

(X= ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมากที่สุด (X= ๔.๒๖) สวนดาน

วิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก ๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของ

บุคลากรผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได 

ตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔   

โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรที่มี

เพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก อิทธิบาท 

๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ๑๕๔ 

 จงศักด์ิ ผดุงทรัพย ไดวิจัยเรื่อง “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ”ผลการ

การวิจัยพบวา กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ ดานการบรรจุแตงต้ัง คือมีการกําหนด

อายุขั้นตํ่า มีการกําหนดประสบการณในการทํางานและวุฒิการศึกษาขั้นตํ่า นอกจากน้ียังมี

กระบวนการฝกอบรม เก่ียวกับการโยกยายมีการกําหนดบัญชีอาวุโสศาลในการแตงต้ังโยกยายและ

กําหนดวาระในการดํารงตําแหนงทางการบริหาร เก่ียวกับการพิจารณาความดีความชอบ มีการ

กําหนดตัวบุคคล ผูพิจารณาความดีความชอบในลําดับตาง ๆ และมีการใชระบบบัญชีเงินเดือนและ

เงินประจําตําแหนงแบบแทง เก่ียวกับการขึ้นดํารงตําแหนงหรือการเลื่อนตําแหนง มีการจัดลําดับ

๑๕๔กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาล ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๐ 

 

อาวุโสของตัวผูพิพากษา เก่ียวกับการลงโทษทางวินัย มีการต้ังกรรมการสอบขอเท็จจริงในช้ันตนกอน

มีการต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย เวนแตความผิดที่ชัดแจง๑๕๕ 

 ฐิติพร สะสม ไดศึกษาเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดกาดวัดในพรพุทธ

ศาสนากรณีศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน” ผลการศึกษาพอวาวัดพระธาตุแช

แหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเนน การบริหารงานบุคล การบริหารงาน

ธุรการ การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหารศาสนสมบัติ การบริหารกิจกรรมของวัด ซึ่งการ

บริหารงานดังที่กลาวมาน้ีมีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน โปรงใสมีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการ

การบริหารในสวนงานตาง ๆ การจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเรื่องของ

ความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนแตละฝาย มีเจาหนาที่

รับผิดชอบ โดยตรงจึงทําใหงายตอการติดตอประสานงานและจากการสัมภาษณเจาหนาที่แตละฝาย

งานมีความต้ังใจและปฏิบัติตามระบบตาง ๆที่ทางวัดไดกําหนดไดอยางดีย่ิง ในสวนของปจจัยที่มี

ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแชแหงน้ันจากการศึกษาทราบวา

เพราะปจจัย ๒ ประการ คือปจจัยภายใน ไดแก ความมีภาวะผูนําของเจาอาวาส บุคลากร 

งบประมาณ และปจจัยภายนอก ไดแก คณะสงฆ ภาครัฐ และองคกรเอกชน ซึ่งปจจัยทั้งสองสวนตาง

เอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซึ่งกันจนทําใหวัดพระธาตุแชแหงประสบความสําเร็จในการบริหาร

อันจะไดเปนตนแบบที่ดีงามในการพัฒนาวัดในพระพุทธศาสนา๑๕๖ 

 นรากร พลหาญ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ๑ .  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ในภาพรวมอยูในระดับคอนขางสูง โดยมีการปฏิบัติงานตามหลักความคุมคาสูง

ที่สุด รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามหลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักคุณธรรม หลักการ

มีสวนรวม และการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม ตามลําดับ ๒. ความตระหนักมุงมั่นของบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือสรางธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับสูง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะบุคลากรใน

สวนงานตางๆ มีความเขาใจในนโยบายและการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ตนเองไดรับมอบหมาย  

มีความต้ังใจปฏิบัติตามภารกิจและรับผิดชอบตองาน มีการทุมเทความรูความสามารถใหกับการ

ปฏิบัติงานในตําแหนงและหนาที่ของตนบุคลากรมีความผูกพันในงานที่ปฏิบัติ และเสียสละทุมเทให

๑๕๕จงศักด์ิ ผดุงทรัพย , “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ”, วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 
๑๕๖ ฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :   

วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๙๑ 

 

เวลากับการปฏิบัติงาน ทั้งยังมีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน ปฏิบัติงานดวยความสุจริต โปรงใสและ

เปดเผย มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ เพ่ือความกาวหนาในหนาที่การงาน จึงสงผลใหบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีความตระหนักมุงมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือสรางธรรมาภิบาล ๓. ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในสวนงานตางๆ โดยรวมอยูในระดับสูง ทั้งน้ีอาจเปน

เพราะสังคมในยุคปจจุบัน เปนยุคของขอมูลขาวสาร ที่มีชองทางในการเขาถึงขอมูลตางๆไดจากหลาย

ชองทาง โดยสะดวกและมีความรวดเร็ว กอปรกับทางภาครัฐและสวนงานตางๆที่เก่ียวของ ไดกําหนด

แนวทางและพัฒนาสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร ดังจะเห็นไดจากการแบงปนความรูใน

กระบวนการเรียนรู(KM)ของหนวยงานตางๆ ที่มีเน้ือหาและสาระเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล สงผลให

บุคลากรในมหาวิทยาลัยโดยสวนใหญ มีความต่ืนตัวในการศึกษาหาความรูเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล

อยูตลอดเวลา จึงทําใหบุคลากรสวนใหญในมหาวิทยาลัยเชียงใหมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลัก

ธรรมาภิบาลในระดับสูง๑๕๗ 

 พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา  การบริหารกิจการคณะ

สงฆตามหลักการปฏิบัติหนาที่ของพระสังฆาธิในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมากทุกดาน  ซึ่งแสดงให

เห็นถึงความเจริญกาวหนาที่เปนไปในทิศทางเด่ียวกับพุทธจักรและอาณาจักร เปนสวนหน่ึงของการ

พัฒนาสังคม  ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอ่ืน ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับคณะสงฆ โดยใชหลัก

หนาที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน  คือ  การปกครอง การศาสนาศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย

แผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  พบวา  พระภิกษุที่มีอายุ,พรรษา,

การศึกษาสามัญ,การศึกษาทางธรรม,และตําแหนงที่ตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะ

สงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๑๕๘ 

 พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลตามหลัก

สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย

พบวา การวิจัยเรื่องการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา เทศบาลตําบลปลายบางไดบริหารงานตาม

๑๕๗นรากร พลหาญ,“การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 
๑๕๘พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๒ 

 

หลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย ๓.๖๑  เมื่อพิจารณา

รายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยูในระดับมากทุกดาน การ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม 

๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกตางกันตามเพศ และอายุ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และ

อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไมแตกตางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๑๕๙
 

   พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย) ไดวิจัยเรื่อง “ทักษะการบริหารจัดการวัด

ของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกวจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาวิจัยพบวา เจาอาวาสในอําเภอ

ลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา เจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัด

ปทุมธานี มีทักษะการบริหารจัดการวัด อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอยตาม

คาเฉลี่ย คือ ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  ทักษะดานความคิดรวบยอด ทักษะดานการสอน ทักษะดาน

เทคนิคและทักษะดานความคิด ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๔, ๔.๑๒, ๓.๙๑, ๓.๘๕ และ ๓.๘๔ 

ตามลําดับ การเปรียบเทียบทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัด

ปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีทัศนะแตกตางกันตามพรรษา อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนพระสงฆที่มีอายุ และระดับการศึกษา

นักธรรมตางกัน มีทัศนะไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๑๖๐ 

 พระครูสุนทรจารุวรรณ (ชาญ จารุวณฺโณ)  ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจตอการ

บริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขต

ทุงครุ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ๑. การศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เปนการศึกษา

ที่จัดขึ้นเพ่ือเติมเต็มใหกับการศึกษาอีกลักษณะหน่ึงของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีสวนชวยในทางการ

บริหารการศึกษาแกประชาชน ใหมีความครอบคลุม และสามารถสนองความตองการของประชาชน

ทุกกลุมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาใหเปนผูมีความรู

๑๕๙พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม (มีนุสรณ), “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๖๐พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย), “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอ

ลาดหลุมแกวจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๓ 

 

ความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่

ถูกตองดีงาม มีเจตนาที่ดีตอครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เปนพลเมืองไทยที่มีความรับผิดชอบ 

และสามารถปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถเปน

สื่อกลางระหวางรัฐบาลกับชุมชน และกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

และเจริญกาวหนาไดตามควรแกอัตภาพ ๒. ความพึงพอใจของผูปกครอง เจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชน

เขตทุงครุ และอาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑวัดทุงครุ ตอการบริหารงานศูนยอบรมเด็ก     

กอนเกณฑวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๙๐ คน พบวา โดยภาพรวมมีความพึง

พอใจอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความพึงพอใจทั้ง 

๔ ดาน อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยไดดังน้ี ดานการควบคุม คาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๘๕  ดานการบริหารงานวิชาการ คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ ดานการอํานวยการ และดานการ

จัดการ คาเฉลี่ยเทากันคือ ๓.๖๑ ๑๖๑ 

 พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสขุ) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑. จากการศึกษาพบวา

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๕๙) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พระภิกษุสามเณร และประชาชนมี

ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ อยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชนตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ: 

กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี พบวา สถานภาพ อายุ พรรษา ตําแหนง การศึกษา

นักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณชีวิตใน

การปฏิบัติหนาที่ของพระภิกษุสามเณร ประชาชน แตกตางกัน มีความคิดเห็น ประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆ: กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวมไมแตกตางกัน  

จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว ๓. การศึกษาดานปญหาและอุปสรรค พบวา คณะสงฆยังขาดงบประมาณ

ในการพัฒนาในดานตางๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการทําวัตรสวดมนตเปนประจํา        

การทํางานที่ไมชัดเจนและเด็ดขาด การติดตอสื่อสารไมชัดเจน การทํางานที่เฉื่อยชา มักทํางานแบบ

การยํ่าอยูกับที่ไมมีการพัฒนาสิ่งใหมๆ การขัดแยงกันระหวางบานกับวัด การไมใหความเคารพซึ่งกัน

๑๖๑พระครูสุนทรจารุวรรณ (ชาญ จารุวณฺโณ), “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน

พระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๔ 

 

และกันของผูนอยที่ตองปฏิบัติตอผูใหญ ปญหาเรื่องของยาเสพติดใหโทษและอบายมุขอ่ืนๆ เปน

ปญหาสําคัญของคณะสงฆ ที่ตองแกไขอยางเรงดวน๑๖๒ 

 พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา ๑.    ระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก  (X =๔.๑๙) เมื่อ

พิจารณารายดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานในดานหลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย

สูงสุด ( X = ๔.๓๙) สวนในดานดานหลักนิติธรรม  มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  (X = ๔.๐๖) ๒.   การเปรียบเทียบ

ระดับความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, 

สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการ, รายไดพบวา ปจจัยสวนบุคคลที่ทําใหความคิดเห็นวาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ไดแก เพศ, วุฒิการศึกษา, อายุ

ราชการ , รายได  สวน อายุและ สถานภาพไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว๑๖๓
 

พระปยวัฒน ปยสีโล ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา๑) สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม 

บุคลากรสวนใหญเปน เพศหญิง  คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีอายุ ๕๑-๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มี

ระดับการศึกษาสวนใหญปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีตําแหนงกองการศึกษา คิดเปนรอยละ 

๓๖.๘ มีประสบการณทํางาน ๑๖-๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๓.๙ และมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 

๖๕.๒  ๒) ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนประชาชน พบวา ประชาชน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกดาน ๓)  การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาล  เมืองแพร  จังหวัดแพร  พบวา บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็น

๑๖๒พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดใน

อําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๖๓พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง), “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๕ 

 

วาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบวา หลักความรับผิดชอบมี

ความคิดเห็น   ไมแตกตางกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใสมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนหลักนิติธรรม, หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวา

บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ๔ ) ปญหา

และแนวทางในการพัฒนาเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร บุคลากร

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองแพร  ซึ่งไดตอบแบบสอบถามเก่ียวกับตัวผูบริหารและคณะผูบริหารมากกวาองคกรและ

มีผลในภาพรวมทั้ง ๖ หลักอยูในระดับความแตกตางเปนสวนใหญ หากแตยังคงมีบุคลากรและ

ประชาชนเปนบางสวนที่ยังมีความคิดเห็นวาผูบริหารมีความไมเปนกลางทางดานการบังคับบัญชา 

ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหไดเลื่อนช้ันเลื่อนตําแหนง รวมทั้ง

การไมคอยยอมรับฟงความคิดเห็นของพนักงานช้ันลาง อุปกรณในการทํางานที่มีไมเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงาน การจัดบุคลากรไดไมคอยเหมาะสมกับงาน หรือการจัดใหทํางานมากซับซอนจนเกินไปจน

ทําใหงานที่ทําน้ันเกิดความลาชาและผิดพลาดไดงาย๑๖๔ 

 พระมหาลําพึง ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม พบวา บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิมมี

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๘๘) เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอการบริหารงานตามธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามบุคลากรที่มีเพศตางกัน ที่มีอายุ

ตางกัน  มีตําแหนงแตกตางกัน ประสบการณการทํางานตางกัน และมีระดับการศึกษาตางกัน พบวา 

มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกันทุก

ดานจึงปฏิเสธสมติฐานที่ต้ังไว๑๖๕
 

๑๖๔พระปยวัฒน ปยสีโล, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๖๕พระมหาลําพึง ธีรปฺโ,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ

มัชฌิมา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๖ 

 

 พระวิฑูรย ฐานเมธี (บุญพรอม) ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู” ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู ทั้ง ๖ ดาน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา 

ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพที่ตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร

กิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวน

ประชาชนที่มีอายุ และการศึกษา ที่ตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆ

ในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 

๐.๐๕ ปญหาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดหนองบัวลําภู พบวา พระภิกษุสามเณรมี

มาก จึงทําใหผูปกครองดูแลไมทั่วถึง ผูปกครองไมทราบปญหาที่แทจริงของผูใตบังคับบัญชา 

การศึกษาในประโยคบาลีช้ันสูง ๆ ยังมีนอย ขาดครู-อาจารยที่ทําการสอนนักธรรมและบาลีในช้ันสูง 

ยังขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะดานพระภิกษุสามเณร ผูมีความรูควบคูไปกับการปฏิบัติดาน

กรรมฐาน การสนับสนุนในเรื่องทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีการศึกษาในระดับสูงคอนขางนอย มี

การจัดอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาใหแกพระภิกษุสามเณร และบุคคลทั่วไปยังคอนขางนอย 

ประชาชนไมคอยมีโอกาสไดฟงธรรมมากนัก นอกจากตามเทศกาลตาง ๆ การจัดสรรที่อยูอาศัยของ

พระภิกษุสามเณรของแตละวัด ยังไมคอยดีเทาที่ควร รูปแบบการกอสรางของแตละวัดมีความแตกตาง

กันมาก บางวัดมีสิ่งกอสรางเกินความจําเปน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกประชาชนรอบ ๆ  

วัดยังมีนอย และการจัดกิจกรรมที่เปนสวนรวมบางอยางไมควรจัดภายในวัด๑๖๖ 

 พฤกษา พุทธรักษ  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคห

วัตถุ ๔ : กรณีศึกษา สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”  ผลการวิจัยพบวาขอมูลการบริหาร

จัดการสหกรณทั้ง ๔ ดาน โดยหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ระดับการบริหาร

จัดการในดานทานที่นอยที่สุดไดแก สหกรณไดให ความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิก

อยางเหมาะสมและพอเพียง ในการที่จะใหสหกรณ ใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ  

แกสมาชิกอยางพอเพียงไดน้ัน เปนสิ่งที่สามารถทําไดถาบุคคล ๓ ฝายรวมมือกัน ดังน้ี สมาชิกของ

สหกรณ มีความสํานึกในการเปนเจาของสหกรณ  มีความ เช่ือมั่นในสหกรณ มีความภักดี ชวย

อุดหนุนกิจการของสหกรณ ตลอดจนใหความรวมมือแก สหกรณดวยความซื่อสัตยและจริงใจตอ

สหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ มีความสามัคคีพรอม เพรียงกัน ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย

๑๖๖พระวิฑูรย ฐานเมธี (บุญพรอม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะ

สงฆใน จังหวัดหนองบัวลําภู”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๙๗ 

 

สุจริต โดยไมแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนหรือพวกพอง ในทางมิชอบ พรอมทําใหความเสมอภาคตอ

บรรดาสมาชิกโดยทั่วหนากัน ยึดถือและปฏิบัติตาม ระเบียบขอบังคับและกฎหมายสหกรณ ผูจัดการ

และฝายจัดการ รูจักงานในหนาที่ของตนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย สุจริต อุทิศเวลาใหแกสหกรณ 

ยกยองใหเกียรติกับสมาชิกทุกคนดวยดีทั่วหนากัน ดวยเหตุน้ีถาทั้ง ๓ ฝาย ทําไดดังน้ี สหกรณก็จะ

ดําเนินงานไปไดดวยดี ประสบผลสําเร็จ เมื่อสหกรณ ประสบผลสําเร็จแลว ความชวยเหลือและ

สวัสดิการตางๆ แกสมาชิกก็จะมีอยางเพียงพอ๑๖๗ 

 วัชรีย ศรีวิชัย  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลในอําเภอ

เกาะคา จังหวัดลําปาง” ผลการวิจัยพบวา หลักจากที่เทศบาลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปางได

นําเอาแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาปรับใชในการบริหารงานของเทศบาลตําบล โดย

มุงเนนใหการบริหารงานที่กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ทําใหประชาชนไดรับความสะดวก

และตอบสนองความตองการไดมากขึ้น แตขณะเดียวกันเทศบาลตําบลประสบกับปญหาในการ

ปฏิบัติงานดานภารกิจตางๆ ที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค  ซึ่งไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

๒๕๔๒ ทําใหเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง มีภารกิจที่ตองปฏิบัติและใชงบประมาน

เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหเทศบาลไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อีก

ทั้งยังขาดการสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรที่ปฏิบัติตามภารกิจถายโอน จึงสงผลใหการ

ปฏิบัติกําเนินงานของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ตามยุทธศาสตรการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี บรรลุเปาหมายอยูในระดับมาก การบริหารของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา 

จังหวัดลําปางปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานของเทศบาลตําบล โดยมุงเนนการ

ทํางานที่ลดขนาดองคกร การกระจายอํานาจใหมากขึ้น ใหความสําคัญตอการใหบริการประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เปดโอกาสใหภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในการแสดง

ความคิดในการบริหารงานของเทศบาลตําบลในทุกดานๆ ตลอดจนยอมรับความคิดเห็นของประมาชน

และนํามาปรับปรุงแกไขใหการปฏิบัติงานดีขึ้น โดยเปาหมายของการดําเนินการเพ่ือกอใหเกิด

ประโยชนสุขประชาชนปละประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนองความตองการไดอยาง

แทจริง๑๖๘  

๑๖๗พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๑๖๘วัชรีย ศรีวิชัย, “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัด

ลําปาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๙๘ 

 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร สามารถสรุปไดวา การบริหารของแตละ

หนวยงานมีวิธีการดําเนินที่แตกตางกัน ทั้งในดานขนาด วัตถุประสงค หนวยงานที่รับผิดชอบ แต

ทั้งหมดมีเปาหมายเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ชุมชน องคกร และประเทศชาติ 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลไดมีผูวิจัยจํานวนมากไดทําการศึกษาแงมุมตางๆ ซึ่ง

งานวิจัยที่ออกมาแสดงใหใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นใน

ดานตางๆ ดังน้ี 

 กรรณิการ เครือฟู ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน” ผลการวิจัยพบวาผูนําชุมชนในตําบลทาปลาดุก  

มีความรู ความเขาใจ ในการจัดทําแผนพัฒนาในระดับ มาก สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา อยูในระดับนอย ดานปญหาและอุปสรรค ที่พบ ผูนําชุมชน สวนใหญเห็นวาแนวคิด

เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาเปนไปตามนโยบายการจัดทําแผนพัฒนาและสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในดานความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของผูปฏิบัติงาน การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ และการติดตอประสานงาน การดําเนินการในแตละกิจกรรมชัดเจนทุกขั้นตอน ในการจัดทํา

แผนพัฒนา๑๖๙ 

 ดลธกร วงษพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “การสํารวจสมรรถนะเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ

แผนสังกัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง๓๖-๔๐ ป มากกวาครึ่งมีการศึกษาอยู

ในระดับปริญญาโท ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลระดับ ๗ และมีประสบการณการ

ดํารงตําแหนง ๑๑ ปขึ้นไป สวนเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน

เพศหญิง มีอายุ ๒๕-๓๐ ป มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี ดํารงตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผนระดับ ๔ และมีประสบการณการดํารงตําแหนง ๔-๖ ปการศึกษาครั้งน้ีเปน

การศึกษาสมรรถนะ ใน ๓ ดาน ไดแก ดานความรู ดานทักษะ และดานคุณลักษณะอ่ืน ๆ ซึ่งแบง

ออกเปน สมรรถนะหลักในแตละดาน และสมรรถนะตามสายวิชาชีพในแตละดาน สรุปได ดังน้ี 

สมรรถนะหลักดานความรู ซึ่งทั้งปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ

แผน มีความเห็นตรงกันวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมีเปนอันดับหน่ึง คือความรูเกี่ยวกับ

๑๖๙กรรณิการ เครือฟู, “การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก 

อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม, ๒๕๕๑). 

                                                            



 
๙๙ 

 

เทคโนโลยีสารสนเทศ สวนสมรรถนะตามสายวิชาชีพดานความรู ซึ่งปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนก็มีความเห็นตรงกันวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมี

เปนอันดับหน่ึง คือ ความรูเก่ียวกับการวางแผน สมรรถนะหลักดานทักษะ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลเห็นวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมีเปนอันดับหน่ึง ไดแก ทักษะในการแกไขปญหา

เฉพาะหนา และทักษะในการบริหารเวลา ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากัน โดยสอดคลองกับความเห็นของ

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนที่เห็นวาตนเองมี คือ ทักษะในการแกไขปญหาเฉพาะหนา ใน

สวนของสมรรถนะตามสายวิชาชีพดานทักษะ อันดับหน่ึง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมี คือ ทักษะการทํางานรวมกับผูอ่ืน และทักษะในการวางแผน

งาน ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากัน สวนเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนก็เห็นวาตนเองมี คือ ทักษะการ

ทํางานรวมกับผูอ่ืนสมรรถนะหลักดานคุณลักษณะอ่ืน ๆ ในอันดับหน่ึงปลัดองคการบริหารสวนตําบล

เห็นวาเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนมี คือ มีทัศนคติที่ดีตอองคกร ซึ่งไมสอดคลองกับความเห็น

ของเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนที่เห็นวาตนเองมี คือ คุณธรรม จริยธรรม สวนสมรรถนะตาม

สายวิชาชีพดานคุณลักษณะอ่ืน ๆ อันดับหน่ึงทั้งปลัดองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผน มีความเห็นตรงกันวา คือ ความซื่อสัตย๑๗๐ 

 ธิดารัตน ศิละวรรณโณ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัด

แมฮองสอน” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๗๑ คน คิดเปน

รอยละ ๖๒.๘๓ มีอายุ ๓๑-๔๐ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๙๔ มีระดับการศึกษาปริญญา

ตรี จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๗๙ มีประสบการณทํางาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๔๒ คน คิดเปน

รอยละ ๓๗.๑๗ พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะ

เรียง จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก(คาเฉลี่ย

เทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน

ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ ดานสมานัตตตา อยูในระดับ

มากทุกดาน  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพ

สวนบุคคล พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ 

๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนพนักงานสวนตําบลที่มีเพศ ระดับ

การศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐาน

๑๗๐ดลธกร วงษพันธุ, “การสํารวจสมรรถนะเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยา 

ลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 

                                                            



 
๑๐๐ 

 

การวิจัย การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวาควรสงเสริมใหมีการปลูก

จิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือกัน เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีขึ้น และพนักงานสวนตําบล

ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก ใหความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผ การพูดจาทักทายกันดวยความสุภาพออนหวาน และหลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความ

ขัดแยงและทํารายกัน มีความสามัคคี ใหความชวยเหลือเพ่ือนรวมงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 

ควรมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม ปฏิบัติกับทุกๆ คนดวยความเสมอภาค ไมเลือก

ปฏิบัติ ในการตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรมตามเหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัว

มาเก่ียวของ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอยางชัดเจนสามารถ

ตรวจสอบได และผูบริหารควรใชหลักธรรมทางพุทธศาสนามาชวยในการบริหารงานภายในองคกรให

มากขึ้น เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพสามารถชวยเหลือประชนชนไดอยาง

แทจริง๑๗๑ 

 พระคณพศ  กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบาง

กรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๘๘ 

คน มีอายุต้ังแต ๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน  ๗๗ คน มีรายได

ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๙๕ คน มีประสบการณทํางาน ๕ - ๑๐ ป จํานวน ๖๘ คน  และมี

ตําแหนงลูกจาง จํานวน ๗๕ คน ๒. พนักงาน ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมี

ความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก  (X= ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแตละ

ดานพบวา ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมี

ความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก ทุกดาน๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ

บาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” จําแนกตามเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา รายได และประสบการณทํางาน ที่อยูในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวา

ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอ

การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

๔.  ปญหาในการบริหารงานพบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาล 

เก่ียวกับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวนยังเห็นแก

ประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเอง  การทํางาน

๑๗๑ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๑ 

 

ในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึก

ของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ไม

ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง๑๗๒ 

 พระจรุณ ธีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลลําพยนต ตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๓ มีอายุต้ังแต 

๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๑๒๙ คนคิดเปนรอยละ ๓๗.๔ มีระดับการศึกษา ม.๓ - ม.๖ หรือ ปวช. 

จํานวน ๑๗๐ คน คิดเปน รอยละ๔๙.๓ มีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๘ 

ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลํา

พยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก (X = ๓.๕๒) เมื่อพิจารณาในแต

ละดานพบวา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับปานกลางสวนดานอ่ืนๆ อยูในระดับมากทุกดาน๑๗๓ 

 พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชน

ที่มีตอการบริหารงานตามหลัก : สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการวิจัยพบวา  ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสา

ราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล.ใน

อําเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็น

ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  ๓. แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมา

ประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี พบวา ควรทํางานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานให

๑๗๒พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก

ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๗๓พระจรุณ ธีรปฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลํา

พยนต ตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๒ 

 

เหมาะสม เรียงลําดับความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสวนรวมเปนสําคัญ พูด

ดีตอกันเพ่ือชักนําใหประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน 

ทํางานเพ่ือสวนรวม ซื่อตรงตอตนเอง ตองาน ตอบุคคลอ่ืน เวนจากการแสวงหาผลประโยชนเพ่ือ

ตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต ใหการชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปนผลประโยชน

ตางๆ ใหแกประชาชนอยางทั่วถึงเสมอภาคเทาเทียมกัน บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีวินัยใน

ตนเอง รักษากฎระเบียบที่ต้ังไว เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมเพ่ือเสนอปญหา และความตองการในทองถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณการทํางาน  และรอง

ทุกขเรื่องราวตางๆ ได เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอ๑๗๔ 

 ภาณุพล ภูษา ไดวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาบอ จังหวัดสมุทรปราการ” 

ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่เปน

กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 

อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแตละดาน 

พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง

เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวน

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่ตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยาง

มีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕ ปญหา เก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียมกัน 

คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมี

อุปกรณกีฬา ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรู

วิธีดําเนินการ  ไมสนใจชาวบาน ขาดคนที่จะมาทํางานเพ่ือชาวบาน และหมูบานจริง ๆ เขาไมถึงปญหา ใช

งบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ การ

ทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ ลาชา สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหทั่วถึงและ

เทาเทียมกัน สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพ่ือเด็กๆจะ

๑๗๔พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก : สาราณีย

ธรรมของคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

                                                            



 
๑๐๓ 

 

ไดใชออกกําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพ่ือจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด 

รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและ

ใหคําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพ่ือความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบาน 

ควรเลือกคนที่ทํางานเพ่ือชาวบานและหมูบานจริงๆ ควรเขาไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน แลว

คอยใชงบประมาณน้ันใหตรงตามความเปนจริง คัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานเพ่ือให

งานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตองาน

เพ่ือใหเสร็จสิ้นลุรวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแก

หนาใคร เขามาทํางาน๑๗๕ 

 สุพจน เจริญขํา ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีทัศนะ

ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษ

บุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมาก

ทุกดาน  ทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน อายุ

ตางกันและระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

แตในสวนของประชาชนที่มีประสบการณทํางานที่แตกตางกัน  มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย๑๗๖ 

 สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนนวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ขององคการบริหารสวนตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา กลุม

ตัวอยางที่ศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง ๔๐-๕๙ ปจบการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือ

ตํ่ากวา มีรายไดตอเดือนไมเกิน ๕,๐๐๐บาท อาศัยอยูในพ้ืนที่เปนระยะเวลา ๑๑ ปขึ้นไป เปนหรือเคย

เปนผูนําทองถิ่น มีทัศนคติเปนกลางตอการปกครองแบบ อบต.และมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบล

ดานศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุดรูปแบบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา

ตําบล พบวา สวนใหญ รวมคิดดวยการเสนอโครงการที่เปนประโยชนหรือสามารถแกปญหาของ

ชุมชน รวมตัดสินใจกับประชาคมตําบลเพ่ือจัดทําสาธารณประโยชนในหมูบาน รวมปฏิบัติการตาม

๑๗๕ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี

องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
๑๗๖สุพจน เจริญขํา,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๔ 

 

โครงการดวยการชักชวนเพ่ือนบานเขารวมกิจกรรมในการดําเนินโครงการพัฒนาตําบล รวมติดตาม

และประเมินผลโดยดูแลรักษาสาธารณสมบัติที่ประชาชนรวมกันสรางขึ้น กระบวนการทั้ง ๔ ดาน 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับนอย๑๗๗ 

 อาภรณรัตน  เลิศไผรอด ไดวิจัยเรื่อง “ความพ่ึงพอใจของประชาชนตอการบริหาร

สาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค” 

ผลการวิจัยพบวา ๑) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ ๕๕.๙ มีอายุต้ังแต ๒๑ 

– ๓๕ ป คิดเปนรอยละ ๓๑.๕ มีระดับการศึกษาประถมศึกษาคิดเปนรอยละ ๔๘.๙ มีอาชีพรับจาง /

เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ ๓๙.๘ เปนประชาชนในพ้ืนที่ คิดเปนรอยละ ๙๓.๐ มีรายไดตอเดือนไม

เกิน ๕,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๕๒.๔ ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริการสาธารณะตามหลัก

สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ๒) ผลเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะหลักสาราณียธรรม  ของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปไดวา 

ดานระดับการศึกษา ดานอาชีพ ดานรายได เปนไปตามสมมติฐาน สวนดานเพศ อายุ และตําแหนง

หนาที่ ไมเปนไปตามสมมติฐาน ๓)การนําหลักสาราณียธรรม มาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค  

โดยภาพรวมมีดังน้ี ๑) มีความซื่อตรงตอหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ ๒) สรางความสามัคคีกลม

เกลียวใหเกิดขึ้นทั้งกับฝายเจาหนาที่และฝายประชาชน เพ่ือความเปนปกแผนอันหน่ึงอันเดียวกันใน

การรวมกันพัฒนาทั้ง ๓) สงเสริมขอธรรมสาธารณะโภคี คือ การรูจักเอ้ือเฟอแบงปนผลประโยชนกัน

ดวยความยุติธรรม ชวยเหลือกัน ไมเห็นแกตัว ๔) สงเสริมการมีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกัน  

รูจักแสวงหาจุดรวม และสงวนไวซึ่งจุดตางของกันและกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน ปรับมุมมองใหตรงกัน๑๗๘
 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล สามารถสรุปไดวา

องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานทางราชการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนของตัวเองและ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ น้ันๆ และมีการนําเอาหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาไปใชในการบริหารงานในหลายๆ ดาน เชน หลักธรรมาภิบาล หลักสังคหวัตถุ เปนตนจึง

๑๗๗สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ, “การมีสวนนวมของประชาชนในโครงการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 
๑๗๘อาภรณรัตน เลิศไผรอด, “ความพ่ึงพอใจของประชาชนตอการบริหารสาธารณะตามหลักสาราณีย

ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

                                                            



 
๑๐๕ 

 

ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและตองสนองความตองการของชุมชนไดอยางถูกตองตรงตาม

วัตถุประสงค 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย” 

ผู วิจัยไดทบทวนจากเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปนรอบแนวคิดการวิจัย 

(Conceptual Framework) ประกอบดวย ตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) ดังน้ี 
ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับกาศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งผูวิจัยสรุปมาจากแนวคิดที่กลาวถึงลักษณะของผูนํา ดังที่

ปรากฏในทุติยปาปณิกสูตร๑๗๙ โดยจําแนกเปน ๓ ดาน ดังน้ี ๑) ดานวิสัยทัศน   ๒) ดานการบริหาร  

๓) ดานมนุษยสัมพันธ 

 

      ตัวแปรตน       ตัวแปรตาม 

   (Independent Variables)                      (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

๑๗๙องฺ จตุกฺก, (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 

ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายไดตอเดือน 

 

ภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ใน ๓ ดาน คือ 

๑) ดานวิสัยทัศน 

๒) ดานการบริหาร 

๓) ดานมนุษยสัมพันธ 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางพัฒนาภาวะผูนําตามหลักภาวะผูนํา

เชิงพุทธจาก ทุติยปาปณิกสูตร ๓ ประการ  

                                                            



 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) สําหรับการวิจัยเชิง

คุณภาพผูวิจัยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Deepen Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) เพ่ือศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ีจังหวัดบุรีรัมย

โดยประยุกตใชหลักธรรมดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาริกสูตรวาผูนําจะตองประกอบดวยลักษณะดังน้ี คือ

๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองภาพเหตุการณออก และจะวางแผนเตรียมรับหรือรุก

ไดอยางไร ๒) วิธุโร คือ เปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการ ไมบกพรองในหนาที่ ๓) นิสสยสัมปนโน คือ 

เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีและไดรับความเช่ือถือจากผูอ่ืน๑ ตามความคิดเห็นของประชาชน ทั้งน้ีผูวิจัย

ไดดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย                    

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา                                     

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล                                                         

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย    

งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย”ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) สําหรับการวิจัยเชิง

คุณภาพผูวิจัยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Deepen Interview) 

 

 

 

๑องฺ จตุกฺก, (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
                                                 



 

๑๐๗ 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน  ๒๒,๕๘๕ คน 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ ใชในการวิจัย ผู วิจัยทําการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ (Simple 

Random Sampling) โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของทาโร 

ยามาเน (Taro Yamane) ที่ระดับความเช่ือมั่น ๙๕% ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน  ๓๙๔  คน และ

ทําการเทียบสัดสวน  ตามตารางที่ ๓.๑ 

ตารางที่ ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 
 

ตําบล ประชากร กลุมตัวอยาง 

องคการบริการสวนตําบลเยยปราสาท  ๕,๙๘๐ ๑๐๔ 

องคการบริการสวนตําบลโคกสวาง  ๕,๖๓๗ ๙๙ 

องคการบริการสวนตําบลโคกสูง ๖,๕๙๑ ๑๑๔ 

องคการบริการสวนตําบลบุกระสัง ๔,๓๗๗ ๗๗ 

รวม ๒๒,๕๘๕ ๓๙๔ 

 

ทั้ ง น้ี ในการวิจัย เ ชิงคุณภาพผู วิจัย กําหนดผู ใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)      

จํานวน ๕ คน ประกอบดวย 

 ๑.  นายวุฒินันท ประสงคทรัพย    นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท 

 ๒.  นายลา บุญสม   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง 

 ๓.  นายยศ จูมเกษ   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 ๔.  นายถวิล  เข็มรัมย  นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง  

 ๕.  นายสมาน แพนแกว  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจาก

แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  



 

๑๐๘ 
 

จังหวัดบุรีรัมย โดยประยุกตใชหลักธรรมดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาริกสูตรโดยมีขั้นตอนการสรางและ

การตรวจสอบเครื่องมือ ดังน้ี 

๑) ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

๑ . ศึกษาภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

๔. สรางเครื่องมือ 

๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗. ปรับปรุงแกไข 

๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง  

๒) ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูศึกษา

พัฒนาขึ้นตามกรอบของการศึกษาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย   การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งผูศึกษาไดดําเนินการ

วิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน 

ดังน้ี 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

มีลักษณะเปนแบบปลายปดจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดรวมตอเดือน 

จํานวน ๕ ขอ 

ตอนที่ ๒ ขอมูลภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมยตามความคิดเห็นของประชาชนใน ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานวิสัยทัศน จํานวน ๑๐ ขอ ๒) ดาน

การบริหาร จํานวน ๑๐ ขอ ๓) ดานมนุษยสัมพันธ จํานวน ๑๐ ขอ มีลักษณะเปนมาตราสวนประเมิน



 

๑๐๙ 
 

คา (Rating scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหนํ้าหนัก

คะแนนดังน้ี๒ 
 

๕  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มากที่สุด 

  ๔  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก 

  ๓  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ    ปานกลาง 

  ๒  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ    นอย 

  ๑  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอยที่สุด 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย มีลักษณะเปนปลายเปดใหเลือกตอบโดย

เสร ี

๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

๑.ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบ

เครื่องมือ ที่สรางไว 

๒.หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญ แลวนํามาปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน 

๑) พระมหาสม กลฺยาโณ, Ph.D. ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒) พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโญ ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓) อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต ตําแหนงหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔) อาจารยดร .ยุทธนา ปราณีต ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕) อาจารยวันชัย สุขตาม ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ชุติระ  ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต,๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 

                                                 



 

๑๑๐ 
 

 เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(Item – Objective Congruence Index : IOC)  ไดคามากกวา  ๐.๐๕  ขึ้นไปทุกขอ 

๓. หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ  (Reliability) โดยนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข

แลว ไปทดลองใช (Try out) แกบุคลากรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหา

คาความเช่ือมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha coefficient)๓ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ

ความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ๐.๘๗  

๔. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอ

ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

๕. นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใหคณะกรรมการควบคุม 

วิทยานิพนธตรวจสอบ 

๖. นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) มาปรับแกไขเพ่ือนําไป

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ตอไป 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 

 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ที่เปนกลุมตัวอยาง สําหรับการสัมภาษณผูวิจัยใชเทคนิคการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการบันทึกเทปในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลมีขั้นตอน ดังน้ี 

๑)  ขอหนังสือจากผู อํ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยเพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๒) นําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเก็บขอมูล โดยนําแบบสอบถาม

จํานวน ๓๙๔ ฉบับ โดยแจกกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมยที่เปนกลุมตัวอยางและเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเองแลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ได

ขอมูลที่สมบูรณทั้งหมดจํานวน ๓๙๔ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 

 
๓สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชซ่ิง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 

                                                 



 

๑๑๑ 
 

๓) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณ 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณตามขั้นตอน ดังน้ี 

๑) การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ใน ๓ ดาน คือ๑) ดานวิสัยทัศน ๒) ดานการบริหาร  ๓) ดานมนุษยสัมพันธ 

 ๒) การขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ และขอหนังสือ

อนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการหลักสูตร (ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม) ถึง 

 ๑. นายวุฒินันท ประสงคทรัพย    นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท 

 ๒. นายลา บุญสม   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง 

 ๓. นายยศ จูมเกษ   นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 ๔.นายถวิล  เข็มรัมย   นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง  

 ๕.นายสมาน แพนแกว  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง 

 เพ่ือขอเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 

๓) การสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

จํานวน ๕ ทาน  ชวงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๕  ถึง   ๓๐  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมเปน

ระยะเวลา  ๕  วัน 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย

ทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอยแลว นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังน้ี 

 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุม

ตัวอยางและพรรณนา ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย และพรรณนาสถิติที่ใช คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย 

(Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ย ดังน้ี 

 เกณฑที่ใชแปลผลขอคําถามที่ไดจากการประเมินผลมีดังน้ี 



 

๑๑๒ 
 

ชวงคาเฉลี่ย   การแปลความหมาย 

คาเฉลี่ย  ๔.๕๐ – ๕.๐๐  แปลวา มากที่สุด 

คาเฉลี่ย  ๓.๕๐ – ๔.๔๙  แปลวา มาก 

คาเฉลี่ย  ๒.๕๐ – ๓.๔๙  แปลวา ปานกลาง 

คาเฉลี่ย  ๑.๕๐ – ๒.๔๙  แปลวา นอย 

คาเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๔๙  แปลวา นอยที่สุด 

 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพ่ือ

เปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมยโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปร

ตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 

Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการ

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 

Difference : LSD)  

๓ .๕ .๒ การ วิ เคราะหขอ มูลแบบสัมภาษณ  ( In-Depth Interview)  และจาก

แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Questionnaire) เกี่ยวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา

ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques)  

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย”  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่รวบรวมจากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอหนอง

กี่ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน ๓๘๑ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลแบงเปน ๕ ขั้นตอน มีรายละเอียดดังน้ี 

๔.๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่ จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนะของประชาชน 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

๔.๕ บทสัมภาษณเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ   

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๑๔ 

 

๔.๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิจัยศึกษาสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พ้ืนที่อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  จําแนกตาม เพศ อายุการศึกษา อาชีพ และรายไดแสดงดวย

ความถี่และรอยละ ผลการศึกษาสถานภาพทั่ วไปของผูตอบแบบสอบถามมีรายละเอียด 

ดังตารางที่ ๔.๑ 

ตารางที่ ๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม   (n=๓๘๑) 

ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑. เพศ    

 ชาย ๑๙๐ ๔๙.๙ 

 หญิง ๑๙๑ ๕๐.๑ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๒. อายุ    

 ๒๐-๒๙ ป ๘๐ ๒๐.๙ 

 ๓๐-๓๙ ป ๑๑๒ ๒๙.๕ 

 ๔๐-๕๐ ป ๑๒๑ ๓๑.๗ 

 ๕๑  ปขึ้นไป ๖๘ ๑๗.๙ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๓. การศึกษา   

 ประถมศึกษา ๒๐๕ ๕๓.๘ 

 มัธยมศึกษา ๑๓๐ ๓๔.๒ 

 ปริญญาตร ี ๔๒ ๑๑.๐ 

 สูงกวาปริญญาตร ี ๔ ๑.๐ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๔. อาชีพ   

 ขาราชการ ๓๐ ๗.๙ 

 เกษตรกร ๒๕๗ ๖๗.๕ 

 คาขาย ๑๗ ๔.๕ 



 
๑๑๕ 

 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ)    

 รับจาง ๗๑ ๑๘.๖ 

 ธุรกิจสวนตัว ๖ ๑.๕ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

๔. รายได   

 ตํ่ากวา  ๕,๐๐๐ ๒๔๘ ๖๕.๑ 

 ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ ๘๘ ๒๓.๑ 

 ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ ๒๗ ๗.๑ 

 ๒๐,๐๐๑ ขึ้นไป ๑๘ ๔.๗ 

 รวม ๓๘๑ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม สามารถอธิบายใน

แตละประเด็น ดังตอไปน้ี 

 เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๑  คน คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๑ รองลงมาเปนเพศชาย จํานวน  ๑๙๐  คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๙ 

 อายุ พบวา  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือ ผูทีม่ีอยูระหวาง ๔๐ – ๕๐  จาํนวน ๑๒๑ 

คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๘  รองลงมาคือ ผูทีม่ีอายุอยูระหวาง  ๓๐ – ๓๙ ป จาํนวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ 

๒๙.๔  และนอยที่สุดคือ ผูที่มอีายุ  ๕๑  ปขึน้ไป จํานวน ๖๘  คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๘ 

 การศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือ ผูที่มี วุ ฒิการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา จํานวน ๒๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๘ รองลงมาคือ ผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา จํานวน ๑๓๐ คน  คิดเปนรอยละ ๓๔.๑ และนอยที่สุดคือ มีวุฒิการศึกษาที่สูงกวา

ปริญญาตรี จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐ 

อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจางเกษตรกร จํานวน ๒๕๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๖๗.๕ รองลงมามีอาชีพรับจาง จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๖ และนอยที่สุดมี

ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ ๑.๖ 

รายได พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา  ๕,๐๐๐ บาท 

จํานวน ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๖๕.๑ รองลงมาคือ ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๘๘ คน คิด

เปนรอยละ ๒๓.๑ และนอยที่สุดมีรายไดตอเดือนที่ ๒๐, ๐๐๑ บาทขึ้นไป จํานวน ๑๘ คน คิดเปน

รอยละ ๔.๗ 



 
๑๑๖ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย ตามทศันะของประชาชน 

ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมยโดยรวม และรายดาน ไดแก ดานวิสัยทัศน(จักขุมา) ดานการบริหาร(วิธุโร) ดานมนุษยสัมพันธ

(นิสสยสัมปนโน)แตละดานมี ๑๐ ขอ รวม ๓๐ ขอแสดงดวยคาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานโดย

ภาพรวมรายละเอียดดังแสดงในตารางที๔่.๒ - ๔.๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

          (n=๓๘๑) 

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๑. ดานวิสัยทัศน ๒.๓๑ ๐.๖๕ นอย 

๒. ดานการบริหาร ๒.๒๒ ๐.๖๒ นอย 

๓. ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๓๓ ๐.๕๙ นอย 

ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๒๙ ๐.๕๗ นอย 

จากตารางที่ ๔.๒ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในนอย ( X = ๒.๒๙, S.D. = ๐.๕๗ ) เมื่อ

พิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในระดับ

นอยทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๑๗ 

 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็นเก่ียวกับ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดาน

วิสัยทัศน       (n=๓๘๑) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานวิสยัทัศน(จักขุมา) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๑ 
นายกฯ เปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

เพ่ือความกินดีอยูดีของประชาชนในพ้ืนที่ ๒.๑๔ ๐.๙๑ 
นอย 

๒ 
นายกฯ มีการวางแผนระยะยาวในการพัฒนา อบต.ใน

อําเภอหนองกี ่ ๒.๕๐ ๐.๘๓ 
ปานกลาง 

๓ 
นายกฯ มีการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเพ่ือเพ่ิม

ทักษะในการปฏิบัติงาน ๒.๕๑ ๐.๘๔ 
ปานกลาง 

๔ 
นายกฯ เปนผูมีวิสัยทัศนในการพิจารณาวิธีหรือ

ทางเลือกในการปฏิบัติงาน ๒.๕๔ ๐.๘๘ 
ปานกลาง 

๕ 
นายกฯ แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่องคกรจะดําเนินไปสู

จุดหมายตามที่กําหนดไว ๒.๓๗ ๐.๙๒ 
นอย 

๖ 
นายกฯ เปนผูที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ

ผลักดันการพัฒนา อบต. อยางจริงจัง ๒.๔๑ ๐.๙๐ 
นอย 

๗ 
นายกฯ เปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหาความทุกขรอน

ของประชาชนในพ้ืนที ่ ๑.๙๙ ๐.๙๙ 
นอย 

๘ 
ในการกําหนดวิสัยทัศน นายกฯ ไดกําหนดจากความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง ๒.๒๕ ๐.๙๔ 
นอย 

๙ 
นายกฯ มีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหา

ยาเสพติดอยางจริงจัง ๒.๒๗ ๐.๙๑ 
นอย 

๑๐ 
นายกฯ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาที่จะ

เกิดในอนาคตไวอยางเปนระบบ ๒.๑๙ ๐.๘๓ 
นอย 

 

ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๓๑ ๐.๖๕ นอย 

 



 
๑๑๘ 

 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน  โดยภาพรวมอยู ในระดับนอย 

( X = ๒.๓๑,S.D. = ๐.๖๕ ) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  ดานเปนผูมีวิสัยทัศนในการพิจารณาวิธีหรือทางเลือกในการปฏิบัติงาน  

 (Χ = ๒.๕๔, S.D. =๐.๘๘)  รองลงมาคือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ในดานการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน  

(Χ =๒.๕๑, S.D. =๐.๘๔)  ระดับสุดทายคือ  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยเปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหาความทุกขรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

(Χ =๑.๙๙, S.D. =๐.๙๙) 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดานการ

บริหาร               (n=๓๘๑) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานการบริหาร(วิธุโร) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๑ 
นายกฯ มีการบริหารจัดการงานดานตางๆ ของอบต.

อยางเปนระบบ ๒.๖๔ ๐.๗๔ 
ปานกลาง 

๒ 
นายกฯ เปดโอกาสใหทานไดมามีสวนรวมในการ

บริหารงานของอบต. ๒.๓๙ ๐.๗๖ 
นอย 

๓ 
นายกฯ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ได

วางไว ๒.๕๒ ๐.๗๓ 
ปานกลาง 

๔ 
นายกฯ มีการลงโทษอยางจริงจังเมื่อมีการกระทํา

ความผิดขึ้น ๒.๓๒ ๐.๙๑ 
นอย 

๕ 
ในการบริหารงานนายกฯ มีความทะเยอทะยานและ

มุงมั่นที่จะสรางความอยูดีกินดีใหแกประชนในพ้ืนที ่ ๑.๙๔ ๑.๐๒ 
นอย 

๖ 
นายกฯ มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่นใหเปนไป

ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ๑.๙๙ ๐.๙๕ 
นอย 

 



 
๑๑๙ 

 

ตารางที่ ๔.๔ (ตอ) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานการบริหาร(วิธุโร) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. การแปลผล 

๗ 
ในการบริหารงาน นายกฯ ยึดถือหลักความเปนธรรม

ไมแบงพรรคแบงพวก ๒.๓๓ ๐.๘๘ 
นอย 

๘ 
นายกฯ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไป

ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. ๒.๐๙ ๐.๙๒ 
นอย 

๙ 
ในการบริหารงาน นายกฯ เห็นแกประโยชนสวนรวม 

มากกวาประโยชนสวนตัว ๑.๙๙ ๐.๙๓ 
นอย 

๑๐ 
นายกฯ มีความทุมเทในการบริหารงานของ อบต. 

เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง ๒.๐๓ ๐.๙๔ 
นอย 

ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๒๒ ๐.๖๒ นอย 

 

จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหาร โดยภาพรวมอยูในระดับนอย 

( X = ๒.๒๒,S.D. = ๐.๖๒) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่  จังหวัดบุรีรัมย   ดานการบริหารจัดการงานดานตางๆ ของอบต .อยางเปนระบบ  

(Χ = ๒.๖๔, S.D. =๐.๗๔)  รองลงมาคือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนอง ก่ี  จั งห วัด บุรี รั มย   ในด านมี การประ เมินผลการปฏิ บั ติ งานตามแผนที่ ไ ด ว าง ไว    

(Χ =๒.๕๑, S.D. =๐.๘๔)  ระดับสุดทายคือ  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยในการบริหารงานนายกฯ มีความทะเยอทะยานและมุงมั่นที่จะสรางความอยูดี

กินดีใหแกประชนในพ้ืนที่  (Χ =๑.๙๔, S.D. =๑.๐๒) 

 

 

 

 



 
๑๒๐ 

 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ย  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   และการแปลความหมายของการคิดเห็นเก่ียวกับ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดาน

มนุษยสัมพันธ             (n=๓๘๑) 

ลําดับ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน

มนุษยสัมพนัธ(นิสสยสมัปนโน) 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
การแปล

ผล 

๑ 
นายกฯ มีความคุนเคยและเปนกันเองกับทานในการพัฒนา

ทองถิ่น ๒.๕๑ ๐.๘๓ 
ปานกลาง 

๒ 
การติดตอสื่อสารระหวางทานกับนายกฯ มีทั้งเปนทางการ

และไมเปนทางการ ๒.๖๗ ๐.๙๐ 
ปานกลาง 

๓ 
นายกฯ เปนผูที่รับฟงความคิดของผูอ่ืนเสมอๆอยางเปน

กันเอง ๒.๖๐ ๐.๙๑ 
ปานกลาง 

๔ 
นายกฯ สามารถสรางความสามัคคีใหเกิดขึน้ได เมื่อเกิด

ความขัดแยงขึ้น ๒.๑๑ ๐.๘๙ 
นอย 

๕ 
นายกฯ ใหความสําคัญกับงานดานสังคม เชน สงเสริมการ

รวมกลุม เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ๒.๔๑ ๐.๘๐ 
นอย 

๖ 
นายกฯ สามารถบริหารงานรวมกับผูอ่ืนได โดยไมเลือก

ปฏิบัติ ๒.๔๗ ๐.๘๑๓ 
นอย 

๗ 
นายกฯ เปนผูมีความสามารถในการติดตอสื่อสารกับ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ๒.๕๗ ๐.๘๑ 
ปานกลาง 

๘ 
นายกฯ ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยางสม่ําเสมอ เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นของประชนในพ้ืนที่ ๒.๐๓ ๐.๙๑ 
นอย 

๙ 
นายกฯ สามารถสรางความเช่ือมั่นใหเกิดขึ้นในชุมชนและ

ไดรับความยอมรับถือจากประชาชน ๒.๐๒ ๐.๘๘ 
นอย 

๑๐ 
นายกฯ เปนผูที่ที่มีความสมัพันธอันดีกับประชนในพ้ืนที่

และสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ๑.๙๖ ๐.๙๘ 
นอย 

 
ภาพรวมของภาวะผูนํา ๒.๓๓ ๐.๕๙ นอย 



 
๑๒๑ 

 

จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวาภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธ โดยภาพรวมอยูในระดับนอย ( X =

๒.๓๓, S,D =๐.๕๙)  

เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  ดานการติดตอสื่อสารระหวางทานกับนายกฯ มีทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ (Χ = ๒.๖๗, S.D. =๐.๙๐)  รองลงมาคือ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  เปนผูที่รับฟงความคิดของผูอ่ืนเสมอๆอยางเปนกันเอง  (Χ =๒.๖๐, 

S.D. =๐.๙๑)  ระดับสุดทายคือ  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย เปนผูที่ที่มีความสัมพันธอันดีกับประชนในพ้ืนที่และสรางการมีสวนรวมของประชาชน

ทุกภาคสวน (Χ =๑.๙๖, S.D. =๐.๙๘) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๒ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ตามทัศนของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลตามสมมติฐานที่ ๑-๕ 

ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑  ประชาชน ที่มีเพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยแตกตางกัน 

ตารางที ่ ๔ .๖ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผู นําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามเพศ 

         (n=๓๘๑) 

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

เพศ 

t Sig. ชาย (๑๙๐คน) หญิง (๑๙๑คน) 
 

S.D 
 

S.D 

ดานวิสัยทัศน ๒.๓๖ ๐.๖๕ ๒.๒๖ ๐.๖๔ ๑.๔๗๙ ๐.๑๔๐ 

ดานการบริหาร ๒.๒๕ ๐.๖๐ ๒.๑๙ ๐.๖๔ ๐.๘๕๑ ๐.๓๙๕ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๓๒ ๐.๕๘ ๒.๓๔ ๐.๖๑ -๐.๔๖๐ ๐.๖๔๖ 

รวม ๒.๓๑ ๐.๕๕ ๒.๒๗ ๐.๕๘ ๐.๗๐๙ ๐.๔๗๙ 

จากตารางที่ ๔.๖ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t-test แบบขอมูล ๒ กลุมที่เปนอิสระตอ

กันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไมแตกตางกัน  

 

 

 

 

 

 

 

X X



 
๑๒๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๔ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามอายุ โดยรวม และเปน

รายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดัง

แสดงในตารางที่ ๔.๘ - ๔.๑๐ 

ตารางที่ ๔.๘ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม   (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

อายุ 
 

 
๒๐-๒๙ ป ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๕๐ ปขึน้ไป 

    ๒.๕๓ ๒.๒๖ ๒.๒๓ ๒.๑๖ 

๒๐-๒๙ ป ๒.๕๓ 
 

๐.๓๓* ๐.๓๐* ๐.๓๗* 

๓๐-๓๙ ป ๒.๒๖ 
  

๐.๐๓ ๐.๑๓ 

๔๐-๔๙ ป ๒.๒๓ 
   

๐.๐๗ 

๕๐  ปขึ้นไป ๒.๑๖ 
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ป มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมมากกวา

ประชาชนที่มีอายุ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป และ ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๙ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามอายุ ดานวิสัยทัศน        (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

อายุ 
 

 
๒๐-๒๙ ป ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๕๐ ปขึน้ไป 

    ๒.๕๙ ๒.๒๗ ๒.๒๗ ๒.๑๒ 

๒๐-๒๙ ป ๒.๕๙ 
 

๐.๓๒* ๐.๓๒* ๐.๔๗* 

๓๐

 

๓๙ ป ๒.๒๗ 
  

๐.๐๐ ๐.๑๕ 

๔๐-๔๙ ป ๒.๒๗ 
   

๐.๑๕ 

๕๐  ปขึ้นไป ๒.๑๒ 
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๒๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ป มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยดานวิสัยทัศนมากกวา

ประชาชนที่มีอายุ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป และ ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)   

จําแนกตามอายุ ดานมนุษยสัมพันธ 

          (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

อายุ 
 

 
๒๐-๒๙ ป ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๕๐ ปขึน้ไป 

    ๒.๕๘ ๒.๓๓ ๒.๒๖ ๒.๑๗ 

๒๐-๒๙ ป ๒.๕๘ 
 

๐.๒๕* ๐.๓๒* ๐.๔๑* 

๓๐-๓๙ ป ๒.๓๓ 
  

๐.๑๗ ๐.๑๖ 

๔๐-๔๙ ป ๒.๒๖ 
   

๐.๐๙ 

๕๐  ปขึ้นไป ๒.๑๗ 
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา ประชาชนที่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ป มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษยสัมพันธ

มากกวาประชาชนที่มีอายุ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป และ ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๒๗ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม 

และเปนรายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒-๔.๑๕ 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวม  

        (n=๓๘๑) 

    ภาพรวม 

วุฒิการศึกษา 

  

 

  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๒๑ ๒.๒๗ ๒.๗๔ ๒.๑๔ 

ประถมศึกษา ๒.๒๑ 
 

-๐.๐๖ -๐.๕๓* -๐.๑๓ 

มัธยมศึกษา ๒.๒๗ 
 

 -๐.๕๓* ๐.๑๓ 

ปริญญาตร ี ๒.๗๔ 
 

 
 

๐.๖๐* 

สูงกวาปริญญาตร ี ๒.๑๔ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

โดยภาพรวมนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมมากกวาประชาชนที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๒๘ 

 

ตารางที่ ๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานวิสัยทัศน 

              (n=๓๘๑) 

  
 

ดานวิสยัทัศน 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๒๑ ๒.๓๒ ๒.๘๑ ๒.๒๐ 

ประถมศึกษา ๒.๒๑ 
 

-๐.๑๑ -๐.๒๐* ๐.๐๑ 

มัธยมศึกษา ๒.๓๒ 
 

 -๐.๕๑* ๐.๑๒ 

ปริญญาตร ี ๒.๘๑ 
 

 
 

๐.๖๑ 

สูงกวาปริญญาตรี ๒.๒๐ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

โดยภาพรวมนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานการบริหาร  (n=๓๘๑) 

    ดานการบริหาร 

วุฒิการศึกษา 

  

 

  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๑๕ ๒.๑๗ ๒.๗๔ ๒.๑๗ 

ประถมศึกษา ๒.๑๕ 
 

-๐.๐๒ -๐.๖๑* -๐.๐๒ 

มัธยมศึกษา ๒.๑๗ 
 

 -๐.๖๓* ๐.๐๐ 

ปริญญาตร ี ๒.๗๔ 
 

 
 

๐.๙๑ 

สูงกวาปริญญาตรี ๒.๑๗ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๔ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีความ

คิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

โดยดานการบริหารนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๒๙ 

 

ตารางที่ ๔.๑๕  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา  ดานมนุษยสัมพันธ   (n=๓๘๑) 

    ดานมนุษยสัมพันธ 

วุฒิการศึกษา 

  

 

  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตร ี

๒.๒๗ ๒.๓๓ ๒.๖๗ ๒.๐๕ 

ประถมศึกษา ๒.๒๗ 
 

-๐.๑๔ ๐.๔๐* ๐.๒๒ 

มัธยมศึกษา ๒.๓๓ 
 

 -๐.๓๔* ๐.๒๘ 

ปริญญาตร ี ๒.๖๗ 
 

 
 

๐.๖๒* 

สูงกวาปริญญาตร ี ๒.๐๕ 
 

 
  

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  

จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษย

สัมพันธมากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  และประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษามีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษยสัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  สวน

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยดานมนุษยสัมพันธมากกวาประชาชนที่มีการศึกษาสูง

กวาปริญญาตรี  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๑ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามอาชีพโดยรวม และเปน

รายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดัง

แสดงในตารางที่ ๔.๑๗ - ๔.๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๗  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD) จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม       (n=๓๘๑) 

  
ภาพรวม 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๘๔ ๒.๒๒ ๒.๓๖ ๒.๒๖ ๒.๖๔ 

ขาราชการ ๒.๘๔  ๐.๖๒* ๐.๔๘* ๐.๕๘* ๐.๒๐ 

เกษตรกร ๒.๒๒  
 

-๐.๑๔ -๐.๐๔ -๐.๔๒ 

คาขาย ๒.๓๖  
  

๐.๑๐ -๐.๓๒ 

รับจาง ๒.๒๖  
   

-๐.๔๒ 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๖๔  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๑๘  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามอาชีพ ดานวิสัยทัศน    (n=๓๘๑) 

  
ดานวิสยัทัศน 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๙๒ ๒.๒๒ ๒.๔๑ ๒.๓๕ ๒.๖๐ 

ขาราชการ ๒.๙๒  ๐.๗๐* ๐.๕๑* ๐.๕๗* ๐.๓๒ 

เกษตรกร ๒.๒๒  
 

-๐.๒๑ -๐.๑๓ -๐.๔๒ 

คาขาย ๒.๔๑  
  

๐.๐๖ -๐.๒๑ 

รับจาง ๒.๓๕  
   

-๐.๓๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๖๐  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๓๒ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัศนมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๙  ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามอาชีพดานการบริหาร    (n=๓๘๑) 

  
ดานการบริหาร 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๘๕ ๒.๑๕ ๒.๓๖ ๒.๑๖ ๒.๕๑ 

ขาราชการ ๒.๘๕  ๐.๗๐* ๐.๔๙* ๐.๖๙* ๐.๓๔ 

เกษตรกร ๒.๑๕  
 

-๐.๒๑ -๐.๐๑ -๐.๔๔ 

คาขาย ๒.๓๖  
  

๐.๒๐ -๐.๒๕ 

รับจาง ๒.๑๖  
   

-๐.๔๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๕๑  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหารมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒๐ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

จําแนกตามอาชีพดานมนุษยสัมพันธ               (n=๓๘๑) 

  
ดานมนุษยสัมพันธ 

อาชีพ 

 

 

 

ขาราชการ เกษตรกร คาขาย รับจาง ธุรกิจสวนตัว 

๒.๗๕ ๒.๒๙ ๒.๓๒ ๒.๒๗ ๒.๘๑ 

ขาราชการ ๒.๗๕  ๐.๔๖* ๐.๔๓* ๐.๔๘* -๐.๐๖ 

เกษตรกร ๒.๒๙  
 

-๐.๐๓ ๐.๐๒ -๐.๕๒* 

คาขาย ๒.๓๒  
  

๐.๐๕ -๐.๕๑* 

รับจาง ๒.๒๗  
   

-๐.๕๔* 

ธุรกิจสวนตัว ๒.๘๑  
    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

X

X



 
๑๓๓ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพขาราชการ มีความคิดเห็นวาระดับภาวะ

ผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธมากกวา

ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และรับจาง  ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  คาขาย  และ

รับจาง  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีธุรกิจสวนตัว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๕ 

 

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย จําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม 

และเปนรายดานดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๒ - ๔.๒๕ 

ตารางที่ ๔.๒๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  

(LSD) จําแนกตามรายได โดยภาพรวม     

        (n=๓๘๑) 

  
ภาพรวม 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๑๙ ๒.๓๔ ๒.๗๔ ๒.๗๓ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 
๒.๑๙ 

 
-๐.๑๒ -๐.๕๕* -๐.๕๔* 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๒.๓๔ 

  
-๐.๔๐* -๐.๓๙* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๗๔ 

   
๐.๐๑ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๓ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวม

นอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สวนประชาชน

ที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมนอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๖ 

 

ตารางที่ ๔.๒๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามรายได ดานวิสัยทัศน     

          (n=๓๘๑) 

  
ดานวิสยัทัศน 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๑๘ ๒.๔๑ ๒.๘๕ ๒.๗๗ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ๒.๑๘ 
 

-๐.๒๓* -๐.๖๗* -๐.๕๙* 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๒.๔๑ 

  
-๐.๔๔* -๐.๓๖* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๘๕ 

   
๐.๐๘ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๗ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัศน

นอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐บาท, ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป สวนประชาชนที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัสนนอยกวาประชาชนที่มี

รายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

 

 

 

 
 

 

 

X



 
๑๓๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒๔ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามวุฒิการศึกษาดานการบริหาร    

          (n=๓๙๕) 

  
ดานการบริหาร 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๑๒ ๒.๒๕ ๒.๗๒ ๒.๗๒ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ๒.๑๒ 
 

-๐.๑๓ -๐.๖๐* -๐.๖๐* 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๒.๒๕ 

  
-๐.๔๗* -๐.๔๗* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๗๒ 

   
๐.๐๐ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๒ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวา

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหาร

นอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สวนประชาชน

ที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหารนอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๘ 

 

ตารางที่ ๔.๒๕ ผลการเปรียบเทียบระดับความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด

 (LSD) จําแนกตามรายได ดานมนุษยสัมพันธ    

          (n=๓๘๑) 

  
ดานมนุษยสัมพันธ 

วุฒิการศึกษา 

 

 

 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ 

บาท 

๕,๐๐๑ - 

๑๐,๐๐๐ บาท 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๑ 

บาทขึ้นไป 

๒.๒๗ ๒.๓๔ ๒.๖๕ ๒.๗๐ 

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ๒.๒๗ 
 

-๐.๐๗ -๐.๓๘* -๐.๔๓* 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๒.๓๔ 

  
-๐.๓๑* -๐.๓๖* 

๑๐,๐๐๑ - 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒.๖๕ 

   
-๐.๐๕ 

๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๒.๗๐ 
   

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา  ๕,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็น

วาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษย

สัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีรายได  ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป สวน

ประชาชนที่มีรายได ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐  บาท  มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ดานมนุษยสัมพันธนอยกวาประชาชนที่มีรายได  

๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท  และ  ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X



 
๑๓๙ 

 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

ตารางที่ ๔.๒๖ ปญหา อุปสรรค เกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน 

ลําดับ ปญหา  อุปสรรค ดานวิสัยทศัน จํานวน รอยละ 

๑. 
ขาดวิสัยทัศน และไมเขาใจปญหาตลอดถึง ความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริง 
๒๔ คน ๖.๒ 

๒. 

ไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็นใน

การจัดทําแผนพัฒนาประจําปหรือในการพิจารณา

งบประมาณพัฒนาพ้ืนที่ 

๒๒ คน ๕.๗ 

ตารางที่ ๔.๒๖ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาดวิสัยทัศนและ

ไมเขาใจปญหาตลอดถึง ความตองการของประชาชนอยางแทจริง จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ 

๖.๒ รองลงมา คือ ไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนา

ประจําปหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนาพ้ืนที่ จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๗ 

ตารางที่ ๔.๒๗ ขอเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานวิสัยทัศน 

ลําดับ ขอเสนอแนะ ดานวิสยัทัศน จํานวน รอยละ 

๑. 

ศึกษาปญหาและความตองการของประชาชนใหเขาใจเพ่ือ

จะไดแกปญหาไดอยางถูกตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา

ไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

๑๔ คน ๓.๘ 

๒. 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนจัดใหมีการใหความรูแก

ประชาชน ในเรื่องของการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน 
๒๑ คน ๕.๕ 

ตารางที่ ๔.๒๗ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ  รับฟงความ



 
๑๔๐ 

 

คิดเห็นของประชาชนจัดใหมีการใหความรูแกประชาชนในเรื่องการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน 

จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ รองลงมา คือ จะไดแกปญหาไดอยางถูกตองเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๘ 

ตารางที่ ๔.๒๘ ปญหาอุปสรรค เกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบรหิาร 

ลําดับ ปญหา  อุปสรรค ดานการบริหาร จํานวน รอยละ 

๑. 

ขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณในการ

บริหาร ใชความรูสึกสวนตัวในการทํางานทําใหไมถูกตอง

ในบางเรื่อง 

๒๒ คน ๕.๗ 

๒. ขาดความกระตือรือรน ไมเอาจริงเอาจังในการทํางาน ๒๔ คน ๖.๒ 

 จากตารางที่ ๔.๒๘  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา 

อุปสรรคตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาด

ความกระตือรือรน ไมเอาจริงเอาจังในการทํางาน จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ รองลงมา คือ 

ขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณในการบริหาร ใชความรูสึกสวนตัวในการทํางานทําให

ไมถูกตองในบางเรื่อง จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๗ 

 

 

 

 

 

 



 
๑๔๑ 

 

ตารางที่ ๔.๒๙ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานการบริหาร 

ลําดับ ขอเสนอแนะ ดานการบริหาร จํานวน รอยละ 

๑. 
จัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและเพ่ิมประสบการณใน

การบริหารงานใหแกผูบริหาร 
๑๔ คน ๓.๘ 

๒. 
อยากใหมีการกระตือรือรนในการทํางานมากกวาน้ี เอา

จริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ 
๒๑ คน ๕.๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๙ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีความ

กระตือรือรนในการทํางานมากกวาน้ี เอาจริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ 

จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ รองลงมา คือ จัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการบริหารงานใหแกผูบริหาร จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๘ 

ตารางที่ ๔.๓๐ ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

ลําดับ ปญหา  อุปสรรค ดานมนุษยสัมพันธ จํานวน รอยละ 

๑. 
การปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชนยังนอยไป ทําให

ประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน ๒๑ คน ๕.๕ 

๒. ไมมีจิตสาธารณะ ยังขาดคุณธรรมจริยธรรม ๑๔ คน ๓.๘ 

 

 จากตารางที่ ๔.๓๐  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา 

อุปสรรคตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ การ

ปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชุนยังนอยไป ทําใหประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน จํานวน ๒๑ คน คิดเปน

รอยละ ๕.๕ รองลงมา คือ ไมมีจิตสาธารณะ ยังขาดคุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๑๔ คน คิดเปน   

รอยละ ๓.๘ 



 
๑๔๒ 

 

ตารางที่ ๔.๓๑ ขอเสนอแนะ เก่ียวกับภาวะผูนําขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย  ดานมนุษยสัมพันธ 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ ดานมนุษยสัมพันธ จํานวน รอยละ 

๑. 
อยากใหเขารวมกิจกรรมในชุมชนมากกวาน้ี มีการพบปะ

กับชาวบานมากกวาน้ี 
๒๑ คน ๕.๕ 

๒. 

อยากใหมีจิตสาธารณะ มีการสนทนาปราศัยกับ

ประชาชน มีมนุษยสัมพันธทีดี่กับประชาชน ควรยึดหลัก

คุณธรรมจริยธรรม 

๒๔ คน ๖.๒ 

 

จากตารางที่ ๔.๓๑ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอ

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีจิต

สาธารณะ มีการสนทนาปราศรัยกับประชาชน มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชาชน ควรยึดหลัก

คุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ รองลงมา คือ อยากใหเขารวมกิจกรรมใน

ชุมชนมากกวาน้ี มีการพบปะกับชาวบานมากกวาน้ี จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ 

๔.๕ บทสัมภาษณเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย 

บทสัมภาษณเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” ประกอบดวยประเด็นสัมภาษณ ๓ ประเด็น (๑) ดานวิสัยทัศน (๒) ดานการบริหาร 

และ(๓) ดานมนุษยสัมพันธ สรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๕ คน ดังน้ี 

ดานวิสัยทัศน ในการกําหนดวิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน สังคมชุมชนตอง

นาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความรูคูคุณธรรม เศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนเขมแข็ง ปลอดยา

เสพติด อนุรักษสิ่งแวดลอม และตองไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง๑ และใน

การกําหนดวิสัยทัศนน้ันตองยึดถือความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ยึดถือความเสมอภาคของ

๑สัมภาษณ, นายวุฒินันท ประสงคทรัพย, นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท, ๒๕ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๕. 

                                                            



 
๑๔๓ 

 

ประชาชนทุกกลุมเปนหลักในการกําหนดวิสัยทัศน๒ เพ่ือเปนสภาพการณในอุคมคติซึ่งเปนจุดหมาย

และปรารถนาคาดหวังที่จะใหเกิดขึ้น หรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา รวมไปถึงการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนในการกําหนดวิสัยทัศนของทองถิ่นดวย๓ เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีบทบาท

ในกําหนดทิศทางของทองถิ่นวาตองการอะไรบาง เชน ระบบสาธารณูปโภคขั้นฐาน ปญหายาเสพติด 

และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติหรือปฏิบัติไดจริง๔ จึงทําใหการกําหนดวิสัยทัศนตองเปนไปเพ่ือการ

พัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืนใหมีความเขมแข็งตอบสนองความตองการของประชาชนของแตละทองถิ่น

ไดอยางเปนรูปธรรม๕ 

ดานการบริหาร องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีโครงสรางการบริหารงานที่จัดเจนอยู

แลว มีการแบงตามสายงาน ยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได

ในทุกขั้นตอนของการบริหารงาน การบริหารควรยึดถือประโยชนของสวนรวมเปนหลักไมควรเห็นแก

ประโยชนสวนตัว๖ และควรยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลเปนหลักใน

การบริหารงาน เนนการบริหารอยางเปนระบบตามไดแยกเปนงานสวนตางๆ และสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนที่ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน..สรางสังคมใหปลอดจากสิ่งเสพติด

ทุกชนิด๗ มีการสรางระบบการบริหารจัดที่ดี  มีการบริหารงานอยางเปนระบบ ยึดถือ กฎ ระเบียบ 

และขอบังคับตางๆ ตามหลักกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ

วางแผนการตรวจสอบเพ่ือความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง และในการบริหารงานของ

องคกรใหเปนไปตามวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไวรวมกัน๘และในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลน้ันมีการแบงการบริหารออกเปนสวนตางๆ หลายสวนดวยกัน เชน สํานักปลัด สวนงานคลัง 

สวนโยธา เปนตน และในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเนนการบริหารโดยยึดหลัก

๒สัมภาษณ, นายลา บุญสม, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๓สัมภาษณ, นายยศ จูมเกษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๔สัมภาษณ, นายถวิล เข็มรัมย, นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๕สัมภาษณ, นายสมาน แพนแกว, อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๕. 
๖นายวุฒินันท ประสงคทรัพย, นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท, ๒๕ กรกฎาคม  ๒๕๕๕. 
๗นายลา บุญสม, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๘นายยศ จูมเกษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

                                                            



 
๑๔๔ 

 

คุณธรรมจริยธรรมเปนหลักมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบการบริหารไดในทุกขั้นตอน๙ และในการ

บริหารงานน้ันจะเนนการพัฒนาใหเปนเมืองที่นาอยูโดยจัดใหมีระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง

พ้ืนฐานที่ไดมาตรฐานเพียงตอความตองการของประชาชน และยกระดับคุณภาชีวิตของประชาชนใหดี

ขึ้น สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองคกรเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีความ

โปรงใสเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกรและประชาชน๑๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ในการติดตอสื่อสารระหวางนายกองคการบริหารตําบลกับประชาชน

น้ัน มีอยูดวยกัน ๒ รูปแบบ คือ ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่เปนทางการน้ัน เปนการติดตอใน

สวนงานของทางราชการ เชนขอรองเรียนตางๆ ที่เปนอํานาจหนาที่โดยตรงของนายก สวนที่เปนไม

ทางการน้ัน เปนการพบปะคุยกันตามปกติ การลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาตาง พูดคุยทักทาย สรางความ

เปนกันเองระหวางนายกฯกับประชาชน และสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน๑๑ มีการทํากิจกรรม

รวมกันขององคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน เชน งานกีฬาหมูบาน งานประจําปของวัด งานวัน

ผูอายุ ซึ่งจะเปนการสงเสริมความสามัคคีใหเกิดขึ้นกับประชาชนทุกกลุม และทําใหการติดตอกันกับ

ประชาชนเปนอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหไมมีความหางเหินระหวางองคการสวนตําบลกับประชาชน๑๒ 

รวมไปถึงการสรางความสัมพันธระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน เพ่ือใหไดมาซึ่ง

ความยอมรับนับถือความไววางใจ สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข คือ การมีวาจาสุภาพ

ออนโยน มีกิริยาที่สุภาพ พูดจาไพเราะ มีนํ้าใจที่จะชวยเหลือผูอ่ืน คือเปนผูที่มีจิตสาธารณะ มีความ

รับผิดชอบในการกระทํา จึงจะสามารถสรางความสามัคคีและประสานความสัมพันธกับประชาชนทุก

กลุมอยางเทาเทียม๑๓ มีการลงพ้ืนเพ่ือพบปะกับประชาชนในพ้ืนที่อยางตอเน่ือง และจัดกิจกรรมเพ่ือ

สรางความสามัคคี สรางใหเกิดจิตสาธารณะรวมกันในการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นทองถิ่น อันที่จะ

นําไปสูการเคารพนับถือจากพนักงานและประชาชน สื่อสารกับประชาชนใหทราบบทบาทหนาของตน 

๙สัมภาษณ, นายถวิล เข็มรัมย, นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๑๐สัมภาษณ, นายสมาน แพนแกว, อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๕. 
๑๑สัมภาษณ, นายลา บุญสม, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสูง, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๑๒สัมภาษณ, นายวุฒินันท ประสงคทรัพย,นายกองคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท, ๒๕ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๕. 
๑๓สัมภาษณ, นายยศ จูมเกษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 

                                                            



 
๑๔๕ 

 

เพ่ือใหเกิดความรวมกันแกปญหาของทองถิ่นอยางย่ังยืน๑๔ ควรสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในองคกร

กอนเปนอันดับแรก ปฏิบัติกับพนักงานทุกคนอยางเทาเทียม เมื่อความสามัคคีเกิดขึ้นในองคกรแลว 

จะแผขยายออกไปสูชุมชน การสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับองคกรน้ัน เกิดขึ้นไดจากการ

พูดคุย ลงพ้ืนที่ สรางความเขาใจ สรางการมีสวนรวม สรางความเช่ือมั่นใหเกิดขึ้นกับประชาชนตอ

นายกองคการบริหารสวนตําบล ในการที่จะพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการประชาชน๑๕ 

ผลจากการสัมภาษณพบวา ภาวะผูนํามีความสําคัญตอการบริหารงานของอบต.อยางย่ิง 

เพราะในการบริหารงาน้ันถาผูนําขาดภาวะผูนําและก็จะไมสามารถบริหารงานใหเกิดประโยชนและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ันในการกําหนดวิสัยทัศนและการ

บริหารงานของหนวยงานน้ัน ตองกําหนดอยูบนพ้ืนฐานของความตองการของประชาชนและมีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติ ซึ่งทุกอบต.พยามที่จะบริหารงานใหเปนประโยชนตอทองถิ่น แตการ

บริหารงานของอบต.ยังไมเปนตามวิสัยทัศนที่วางไว อันเน่ืองมาจากปญหาและอุปสรรคในหลายๆเรื่อง 

เชน กฎ ระเบียบ ขอกฎหมาย และงบประมาณ จึงทําใหการบริหารงานของอบต.แตละแหงไม

สามารถที่จะพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมาย รวมไปถึงการติดตอสื่อสารและทําความเขาใจกับ

ประชาชนยังไมดี ดังน้ันในการความรูและบริหารงานตองยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม จึงจะทําใหการ

บริหารเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” ผูวิจัยพบองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี คือ ทราบถึงภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย โดยพิจารณาจากขอที่ไดคาเฉลี่ยสูงงสุด และ

แนวทางพัฒนา ซึ่งพบวา นายกฯ ยังขาดความรู ความเขาใจ ในการบริหารองคกร การบริหารงานยัง

ไมเปนรูปธรรม ขาดการกําหนดจุดมุงหมายรวมกันระหวางองคกรกับประชาชน โดยพิจารณาจาก

ขอเสนอแนะของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม จากผลการวิจัยที่แสดงมาขางตน ไดแบงภาวะผูนํา

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยใน ๓ ดาน คือ ดานวิสัยทัศน 

ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ ดังตอไปน้ี 

๑๔สัมภาษณ, นายถวิล เข็มรัมย, นายกองคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
๑๕สัมภาษณ, นายสมาน แพนแกว, อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง, ๒๙ กรกฎาคม 

๒๕๕๕. 

 

                                                            



 
๑๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๔๗ 

 

สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย  

๑) ดานวิสัยทัศน นายกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความสามารถในการมอง

สภาพปญหาของทองถิ่น เพ่ือที่จะกําหนดวิสัยทัศนในการแกไขปญหาของทองถิ่นรวมกับประชาชน 

ถึงแมจะมีการกําหนดวิสัยทัศนอยางไปรูปธรรมแลว แตยังขาดการบริหารจัดการที่ดี จึงทําใหไปไม

เปนไปตามวิสัยทัศน และยังขาดการใหขอมูลแกประชาชนเพ่ือใหทราบถึงวิสัยทัศนของทองถิ่นรวมกัน 

ดังน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบลควรแสวงหาความรูเพ่ิมเติม และรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค

สวน เพ่ือที่จะกําหนดวิสัยทัศนรวมกันกับประชาชน เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นไปขางหนา

เพ่ือความกินดีอยูของประชาชนรวมกันอยางเปนรูปธรรม  

๒) ดานการบริหาร ยังขาดความรูความสามารถและขาดประสบการณ จะเห็นไดจากการ

บริหารงานขององคกรยังไมเปนระบบเทาที่ควร การบริหารยังไมเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นมากนัก 

อันเน่ืองมาจากขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตางๆ ที่เปนไป

ตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง ดังน้ัน ควรมีการฝกอบรมเพ่ือเติมความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการบริหารงาน ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาสวนรวมในการบริหารหรือ

ตรวจสอบการบริหารขององคกรไดเปนรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือทําใหการบริหารเกิดความโปรงใสและ

สรางความเขาใจในอันที่นําไปสูการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น  

๓) ดานมนุษยสัมพันธ ในการตอสื่อสารระหวางนายกฯกับประชาชนยังเปนไปใน

ลักษณะเฉพาะกลุม จึงทําใหการลงพ้ืนไปเพ่ือรับปญหาและขอคิดจากประชาชนไมไดรับขอมูลที่เปน

จริง การสงเสริมกิจกรรมรวมกันของทองถิ่นเพ่ือสรางความสามัคคียังขาดการสงเสริมอยางจริงจัง 

ดังน้ัน ควรลงพ้ืนที่พบปะประชาชนจากทุกกลุมเพ่ือรับฟงปญหาที่จริงของทองถิ่น เปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมใหเขารวมกิจกรรมเพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นระหวางนายกฯกับประชาชน 

เพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงบทบาทของนายกมากขึ้น  

เมื่อทราบถึงปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาดังน้ีแลว ควรปรับปรุงหลักการครองตน 

ครองคน และครองงาน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางภาวะผูนําใหเกิดแกตัวเองและสามารถ

นําไปพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปเพ่ือความกินดีอยูตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 วิสัยทัศน หมายถึง การมีปญญาการมองการณไกล สามารถคาดการณทิศทางหรือ

อนาคตไดแมนยํา-จากการอาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล-โดยอาจใชประสบการณใน

อดีตในการตัดสินใจและวางแผน 



 
๑๔๘ 

 

การบริหาร หมายถึง ความชํานาญการดานเทคนิค หรือ-ทักษะทางดานการ

บริหารงาน-การจัดการธุระโดยมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ผูบริหารตองมีความรู ความเช่ียวชาญใน

การบริหาร 

การมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง-ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธหรือทักษะดานมนุษย

สัมพันธ การพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี มีความสามารถในการติดตอ

ประสานงานใหงานสําเร็จลุลวงไปได ทั้งยังสื่อสาร ใหแตละฝายในองคกรดําเนินแนวทางที่กําหนดไว 

และยังผูกใจคนใหเปนที่รักของคนโดยสามารถทําใหพนักงานแตละสวนปฏิบัติงานตามคําสั่งดวยความ

เต็มใจได 

เพราะฉะน้ันนายกองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงควรพัฒนาสิ่งเหลาน้ีเพ่ือทําใหเกิด

ภาวะผูนําและสามารถนําไปพัฒนาชุมชนไดอยางถูกตอง เหมาะสม และยุติธรรม 



สมมติฐานที่ ๒ ประชาชน ที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  แตกตางกัน 

ตารางที ่ ๔ .๗  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที ่มีตอภาวะผูของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

จําแนกตามอายุ             (n=๓๘๑) 

ภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบล 

อายุ 

F Sig. ๒๐-๒๙ ป  (๘๐) ๓๐ - ๓๙ ป  (๑๑๒) ๔๐ - ๔๙ ป  (๑๒๑) ๕๐ ปขึ้นไป  (๖๘) 
 

S.D 
 

S.D 
 

S.D 
 

S.D 

ดานวิสัยทัศน ๒.๕๙ ๐.๗๑ ๒.๒๗ ๐.๖๗ ๒.๒๗ ๐.๕๗ ๒.๑๒ ๐.๕๗ ๗.๔๕๙** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๔๒ ๐.๗๗ ๒.๑๘ ๐.๕๙ ๒.๑๕ ๐.๕๖ ๒.๑๙ ๐.๕๓ ๓.๔๐๘* ๐.๐๑๘ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๕๘ ๐.๖๒ ๒.๓๓ ๐.๖๐ ๒.๒๖ ๐.๕๒ ๒.๑๗ ๐.๕๘ ๗.๑๘๔** ๐.๐๐๐ 

รวม ๒.๕๓ ๐.๖๖ ๒.๒๖ ๐.๕๖ ๒.๒๓ ๐.๕๐ ๒.๑๖ ๐.๕๑ ๖.๖๖๙** ๐.๐๐๐ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

จากตารางที่  ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวาประชาชน ที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  โดยภาพรวมแตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตางกันในดานการบริหาร มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานวิสัยทัศน

และดานมนุษยสัมพันธ มีความคิดเห็นตางกันโดย มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

 

x x x x



สมมติฐานที่  ๓ ประชาชน ที่มี วุ ฒิการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

จังหวัดบุรีรัมย 

ตารางที่ ๔.๑๑  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

จําแนกตามวุฒิการศึกษา             (n=๓๘๑) 

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

วุฒิการศึกษา     

ประถมศึกษา 

(๒๐๕ คน) 

มัธยมศึกษา 

(๑๓๐ คน) 

ปริญญาตร ี

(๔๒ คน) 

สูงกวาปริญญาตร ี

(๔ คน) 
F Sig 

 

 

S.D  S.D 
 

S.D  S.D 
  

ดานวิสัยทัศน ๒.๒๑ ๐.๕๕ ๒.๓๒ ๐.๖๗ ๒.๘๑ ๐.๗๘ ๒.๒๐ ๐.๕๙ ๑๐.๘๑๐** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๑๕ ๐.๕๒ ๒.๑๗ ๐.๖๒ ๒.๗๔ ๐.๗๖ ๒.๑๗ ๐.๘๙ ๑๒.๑๐๖** ๐.๐๐๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๒๗ ๐.๕๕ ๒.๓๓ ๐.๕๖ ๒.๖๗ ๐.๗๔ ๒.๐๕ ๐.๘๙ ๕.๖๑๐** ๐.๐๐๑ 

รวม ๒.๒๑ ๐.๔๙ ๒.๒๗ ๐.๕๖ ๒.๗๔ ๐.๗๒ ๒.๑๔ ๐.๗๙ ๑๑.๐๐๐** ๐.๐๐๐ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวา ประชาชน ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย แตกตาง

กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๑ ทุกดาน  

XX XX



สมมติฐานที่ ๔ ประชาชน ที่มีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

แตกตางกัน 

 ตารางที่ ๔.๑๖  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยจําแนกตามอาชีพ

              (n=๓๘๑) 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

จากตารางที่ ๔.๑๖ ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวา ประชาชน ที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

อาชีพ     

ขาราชการ 

(๓๐ คน) 

เกษตรกร 

๒๕๗ คน) 

คาขาย 

๑๗ คน) 

รับจาง 

(๗๑ คน) 

ธุรกิจสวนตัว 

(๖ คน) 
F Sig 

 

S.D 
 

S.D 
 

S.D  S.D  S.D   
 

ดานวิสัยทัศน ๒.๙๒ ๐.๗๔ ๒.๒๒ ๐.๖๑ ๒.๔๑ ๐.๗๘ ๒.๓๕ ๐.๕๗ ๒.๖๐ ๐.๗๑ ๘.๙๖๗** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๘๕ ๐.๗๕ ๒.๑๕ ๐.๕๖ ๒.๓๖ ๐.๖๗ ๒.๑๖ ๐.๕๘ ๒.๕๑ ๐.๘๓ ๑๐.๑๑๒** ๐.๐๐๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๗๕ ๐.๗๕ ๒.๒๙ ๐.๕๘ ๒.๓๒ ๐.๖๐ ๒.๒๗ ๐.๔๘ ๒.๘๑ ๐.๗๔ ๕.๔๖๗** ๐.๐๐๐ 

รวม ๒.๘๔ ๐.๗๑ ๒.๒๒ ๐.๕๓ ๒.๓๖ ๐.๖๔ ๒.๒๖ ๐.๔๘ ๒.๖๔ ๐.๗๔ ๙.๓๖๘** ๐.๐๐๐ 

XXX XX X X



สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๒๑  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

จําแนกตามรายไดตอเดือน            (n=๓๘๑) 

ความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํ 

รายไดตอเดือน 
  

ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท 

(๒๔๘ คน) 

๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท 

(๘๘ คน) 

๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 

(๒๗ คน) 

๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

(๑๘ คน) 
F Sig 

 

S.D 
 

S.D  S.D  S.D 
  

ดานวิสัยทัศน ๒.๑๘ ๐.๕๖ ๒.๔๑ ๐.๖๕ ๒.๘๕ ๐.๘๐ ๒.๗๗ ๐.๘๖ ๑๔.๓๖๒** ๐.๐๐๐ 

ดานการบริหาร ๒.๑๒ ๐.๕๔ ๒.๒๕ ๐.๕๗ ๒.๗๒ ๐.๘๑ ๒.๗๒ ๐.๙๐ ๑๓.๒๔๘** ๐.๐๐๐ 

ดานมนุษยสัมพันธ ๒.๒๗ ๐.๕๓ ๒.๓๔ ๐.๕๙ ๒.๖๕ ๐.๗๕ ๒.๗๐ ๐.๘๗ ๖.๑๘๙** ๐.๐๐๐ 

รวม ๒.๑๙ ๐.๔๙ ๒.๓๔ ๐.๕๔ ๒.๗๔ ๐.๗๔ ๒.๗๓ ๐.๘๕ ๑๓.๐๖๔** ๐.๐๐๐ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๒๑ ผลการทดสอบดวยคา F-Test ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕  พบวา ประชาชน ที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

  

XX X X X



 

 

   

ดานวิสัยทัศน                                                 ดานการบริหาร 

 

 

 

 
ด้านมนษุยสมัพนัธ์ 

 

 

 

 

- กําหนดวิสัยทัศน

ตามความตองการ

ของประชาชนเพ่ือ

แกปญหาของ

ชุมชนใหดีขึ้นและ

พัฒนาทองถิ่นเพ่ือ

ความกินดีอยูดี

ของประชาชน 

- ยังขาดวิสัยทัศน

ในเร่ืองการมอง

ปญหา 

- มีการกําหนด

วิสัยทัศนแตไมได

ทําตามวิสัยทัศน 

- ขาดการใหขอมูล

แกประชาชน 

 

- การบริหารงานไม

เปนระบบ 

-ขาดความรู

ความสามารถและ

ขาดประสบการณ

ในการบริการงาน 

- การบริหารงานไป

เปนไปตามความ

ตองการของ

ประชาชน 

- ควรจัดใหมีการ

อบรมเพ่ือเพ่ิม

ความรูและเพ่ิม

ประสบการณในการ

บริหารงานแก

ผูบริหาร 

- มีความเอ้ือเฟอแก

ผูรวมงานและ

ประชาชน 

- ขาดการลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาจากประชาชนโดยตรง 

- ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

-ขาดการติดตอส่ือสาร 

 

- ควรลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟงปญหาจากประชาชน 

- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

- ควรปรับปรุงตามหลักการครองตน  ครองคน  และครองงาน 

ภาวะผูนํา 

 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนอง

กี่ จังหวัดบุรีรัมย” มีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล เพ่ือ

ศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูทําการวิจัยไดทําการสุมกลุมตัวอยางจากจํานวน

ประชากร ๒๒,๕๘๕  คน๑ โดยใชตารางสําเร็จขนาดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ไดกลุมตัวอยาง

จํานวน ๓๙๔ คน ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Method Research) เปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) การดําเนินการวิจัยโดย

วิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดย

การหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Χ ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหและ

ประมวลผล โดยนําขอมูลไปวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติดังน้ี คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)โดยวิธีการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีมี

ตัวแปร ๒ ตัวแปรยอย แตหากมีตัวแปร ๓ ตัวขึ้นไปใชวิธีการทดสอบคาเอฟ (F-test) มีการวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด LSD (Least Significant Difference)  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  

  

 

 

 

๑องคการบริหารสวนตําบล, แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เอกสาร

อัดสําเนา). 

                                                        



 

๑๕๐ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๑คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๑ ดานอายุ 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ ๔๐-๕๐ ป จํานวน ๑๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๘ ดานการศึกษา  

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน ๒๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๘  

ดานอาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๒๕๗  คน คิดเปนรอยละ ๖๗.๕ และดาน

รายได กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท ตอเดือน จํานวน ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ 

๖๕.๑ 

๕.๑.๒ ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัด

บุรีรัมย 

 ระดับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ  หนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ๒.๒๙ ( X = ๒.๒๙,  S.D. = ๐.๕๗) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตบลอยูในระดับ

นอยทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

๕.๑.๓ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

สถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางนําไปสูสมมติฐานที่ต้ังไว ผลการวิจัยพบวา 

๑. ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ไมแตกตางกัน(Sig= ๐.๔๗๙) จึงยอมปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

๒. ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน(Sig= ๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐาน

การวิจัยที่ต้ังไว 

๓.  ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน  (Sig=๐.๐๐๐)  จึงยอมรับ

สมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

๔. ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน(Sig=๐.๐๐๐) จึงยอมรับสมมติฐานการ

วิจัยที่ต้ังไว 



 

๑๕๑ 

 

๕.ประชาชน ที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย แตกตางกัน (Sig=๐.๐๐๐)  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  

ดานวิสัยทัศน 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรคตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาดวิสัยทัศนและไมเขาใจ

ปญหาตลอดถึง ความตองการของประชาชนอยางแทจริง จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ  รับฟงความคิดเห็นของประชาชนจัด

ใหมีการใหความรูแกประชาชนในเรื่องการบริหารงาน การพัฒนาชุมชน จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอย

ละ ๕.๕ 

ดานการบริหาร  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย  คือ ขาดความกระตือรือรน ไมเอา

จริงเอาจังในการทํางาน จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีความกระตือรือรนในการ

ทํางานมากกวาน้ี เอาจริงเอาจังกับการทํางาน และทํางานเพ่ือประชาชนจริงๆ จํานวน ๒๑ คน      

คิดเปนรอยละ ๕.๕ 

ดานมนุษยสัมพันธ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคตอภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย คือ การปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชุน

ยังนอยไป ทําใหประชาชนรูสึกวาหางเหินตอกัน จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย คือ อยากใหมีจิตสาธารณะ มีการสนทนา

ปราศรัยกับประชาชน มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชาชน ควรยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๒๔ 

คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ 

 

 



 

๑๕๒ 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

การอภิปรายผลการวิจัยน้ี กลาวถึงการศึกษาระดับภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอภาวะผูนํานายกองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นสําคัญที่นาสนใจนํามา

อภิปรายผลไดดังน้ี 

จากการศึกษาระดับภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย พบวา ภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับนอยทั้ง ๓ ดาน คือ ดาน

วิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ แสดงใหเห็นวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่

มีตอภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูใน

ระดับนอยทําใหทราบวานายกองคการบริหารสวนตําบลยังขาดภาวะผูนําอยูในหลายๆดาน จึงทําให

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลยังไมเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนายังไม

ดีเทาที่ควร ซึ่งการวิจัยครั้งน้ี ไดนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเปรียบเทียบเพ่ือใหสอดคลองกับ

แนวทางพุทธวาในการบริหารงานจําเปนตองใชหลักธรรมมาประกอบเขาดวยเพ่ือใหการบริหารงาน

เปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และยุติธรรมที่สุด เพ่ือใหเกิดความอบอุนใจแกประชาชนที่อาศัยอยูใน

พ้ืนที่น้ันๆ ภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยเมื่อ

พิจารณาในแตละดานมีประเด็นนํามาอภิปรายไดดังน้ี 

๑) จากการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ดานวิสัยทัศน โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับนอยทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของภาวะ

ผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมยดานวิสัยทัศนน้ันมีนอย ประชาชน

ยอมรับในความมีวิสัยทัศนของผูบริหารอยูพอสมควรสอดคลองกับงานวิจัยของ สราวุฒิ บุญยืน๒ ได

ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในฝน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร” พบวา ดานความสามารถเชิงวิสัยทัศน การวางแผน และการ

กําหนดเปาขององคการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

๒) จากการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ดานการบริหาร โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

๒สราวุฒิ บุญยืน, “ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร”,วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 

๒๕๕๐). 

                                                        



 

๑๕๓ 

 

พบวา อยูในระดับนอยทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําของภาวะ

ผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยดานการบริหารน้ันมีนอย ประชาชน

ยอมรับในการบริหารงานของผูบริหารสอดคลองกับงานวิจัยของ วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล๓ ได

ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ตามทรรศนะของครูจังหวัดอุทัยธานี” พบวา ดานการบรรลุเปาหมาย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอในหัวขอดานการบริหารและการจัดการศึกษา พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  

๓) จากการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมยดานมนุษยสัมพันธ โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน

ระดับนอยทุกขอ แสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอของภาวะผูนํานายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมยดานมนุษยสัมพันธน้ันมีมาก ประชาชนยอมรับในการมี

มนุษยสัมพันธของนายก สอดคลองกับงานวิจัยของ วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล๔ ไดทําการศึกษาวิจัย

เรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาตามทรรศนะของ

ครูจังหวัดอุทัยธานี” พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สวนดานประสิทธิผลภาวะผูนําดานความพึง

พอใจสูงสุด อยูในระดับมาก ไดแก ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธที่ดี ไมถือตัว ใหความสนิทสนมเปนกันเอง

กับผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ 

จังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

๑. นายกองคการบริหารสวนตําบลควรใชหลักธรรมในการบริหารงานภายในองคกรอยาง

จริงจังสรางจิตรสํานึกใหบุคลากรทุกคนมีความผิดชอบตอหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย 

๒. นายกองคบริหารสวนตําบลควรบริหารงานใหมีความเสมอภาคแกคนทุกฝายโดยไม

เลือกปฏิบัติ 

๓วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล, “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาตามทรรศนะของครูจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑). 
๔วนิดา พิพัฒนวัฒนะกุล, “การศึกษาคุณลักษณะผูนําและประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาตามทรรศนะของครูจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑). 

                                                        



 

๑๕๔ 

 

๓. นายกองคบริหารสวนตําบลควรกําหนดนโยบายใหมีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลาย

ลักษณอักษรและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

๔. นายกองคบริหารสวนตําบลควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาและกิจกรรมตางๆ 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

๑. ควรนําผลการศึกษาน้ีไปเปนขอมูลในการวางแผนการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. ควรนําปญหาที่ไดจากการศึกษามาปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหาใหมีความชัดเจน

มากขึ้น 

๓. มีการวัดและประเมินผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหเจาหนาที่เกิดความ

กระตือรือรน หากเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานจนเกิดประสิทธิผลตามเกณฑ ควรมีการตอบแทนใน

รูปแบบตางๆ เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

๔ .ควรนําหลักในการปฏิบั ติงานที่ ดีมาเปนหลักการบริหาร คือหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา เชน นําหลักธรรมมาปรับใชกับการวางตนของเจาหนาที่ตอประชาชนที่มาใชบริการ

นําหลักธรรมมาปรับใชในการใหบริการประชาชน เปนตน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 

จังหวัดบุรีรัมย” 

๑ . ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 

๒. ควรนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอ่ืนๆ มาประยุกตใชในการบริหาร

จัดการองคการบริหารสวนตําบล 

๓. ควรจะเปลี่ยนจากการศึกษาเชิงปริมาณ มาเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ 

๔. มีการศึกษาผลสัมฤทธ์ิที่เกิดจากการนําหลักธรรมไปประยุกตใช  

๕. เปลี่ยนขนาดพ้ืนที่การศึกษาใหใหญขึ้น องคกรขนาดใหญขึ้น อาจเปนระดับจังหวัด 

ระดับประเทศ หรือเปนองคกรปกครองอ่ืน ๆ เชน เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด มหาวิทยาลัย  

เปนตน 



 

บรรณานุกรม  

 

๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

๑ หนังสือ 

กวี วงศพุฒ. ภาวะผูนํา.พิมพครั้งที่ ๕.กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๕๔. 

กิติ ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓. 

ฉายศิลป เช่ียวชาญพิพัฒน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗. 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร. ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 

ชุบ กาญจนประกร. แบบของผูนํา ภาวะผูนําเชิงสรางสรรค. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๐๙. 

ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล .องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม . 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔. 

ชูวงศ ฉายะบุตร. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตรจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ณรงค สินสวัสด์ิ. สังคมกับการปกครอง.กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑. 

เดน ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

 . หลักการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 

 . ภาวะผูนําและการมีสวนรวม.เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ หนวย

ที่ ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๒๗. 

เติมศักด์ิ ทองอินทร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

 



  

  ๑๕๖ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

เถาวัลย นันทาภิวัฒน. หลักการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑. 

ทวิช เปลงวิทยา. จิตวิทยา. กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐. 

ทองอินทร วงศโสธร. หลักและระบบบริหาร. พิมพครั้งที่๑๕. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 

ธนจรส พูนสิทธ์ิ. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 

ธรรมรส โชติกุญชร. มนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙. 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร :  

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔. 

นพพงษ บุญจิตราดุลย.หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐. 

นอย สุปงคลัด. ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน. ม.ป.ท., ๒๕๓๗. 

เนตรพัณณา ยาวิราช. ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กรเพลส, 

๒๕๔๙. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดการองคกร.พิมพครั้งที่ ๘.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 

 . สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประพันธ สุริหาร. การบริหารการศึกษา.ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕. 

ปรัชญา เวสารัชช. ภาวะผูนํา.  กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 

๒๕๔๒. 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕. 

พระครูศิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ, 

๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 



  

  ๑๕๗ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสฺลจิตฺโต). ชุดพุทธศาสนาประยุกตสงฆผูนําสังคม. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 

พิเชษฐ วงศเกียรติขจร. แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อปท ในยุคโลกาภิวัฒน. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 

ภิญโญ สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผูนําและการจูงใจ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหางหุนสวนจํากัด ป.สัมพันธ

พานิช, ๒๕๓๓. 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

รัศมี ภิบาลแทน. “คุณลักษณะความเปนผูนา”. วารสารรามคาแหง, ๒๕๓๗. 

วิฑูรย สิมะโชคดี. ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน . กรุงเทพมหานคร : บริษัทชีเอ็ด

ยูเคช่ัน จํากัด มหาชน, ๒๕๓๘. 

วินัย สมมิตร. สมัย รื่นสุข และสุนทร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, 

๒๕๒๙. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 

วิโรจน สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒. 

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล. การเมืองและการปกครอง. พิมพครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

ศจี อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 

ศักด์ิไทย สุรกิจบวร. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕ 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑. 

 . ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 



  

  ๑๕๘ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ. วิสัยทัศนขุนคลัง. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔. 

สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 

สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 

สมพิศ วิชญวิเชียร. หัวไมใชหาง. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส, ๒๕๔๒. 

สมยศ นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 

สมาน รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 

สุเทพ พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคช่ัน 

จํากัด, ๒๕๓๗. 

สุธี สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., ๒๕๓๖. 

สุพาณี สฤษฎวานิช. พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 

สุพิณ เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔. 

เสนาะ ติเยาว. หลักการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 

 

๒ เอกสารและวารสาร 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 

ม.ท.ป., ๒๕๓๖. 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

๒๕๓๗, แกไข ๒๕๕๓. 

 

๓ วิทยานิพนธ 

กรรณิการ เครือฟู. “การประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก  

อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 



  

  ๑๕๙ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวล. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก 

อิทธิบาล ๔”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

จงศักด์ิ ผดุงทรัพย. “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษยของตุลาการ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

ฐิติพร สะสม. “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :  วัดพระธาตุแช

แหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน” . วิทยานิพนธพทุธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ดลธกร วงษพันธุ. “การสํารวจสมรรถนะเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดเชียงใหม”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  

: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

ธนวัสน คงสระบัว. “ภาวะผูนําพึงประสงคตามหลักพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความคิดเห็นของ

ประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี” .

วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธมลณัฏฐ พายจะโปะ. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพรหมวิหาร ๔ : ศึกษากรณีขาราชการทหา

สังกัดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ. “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

นรากร พลหาญ.“การวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม”. 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๕๒. 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย.  “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 

วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

 



  

  ๑๖๐ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ

ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง). “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ

บาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูนนทวีรวัฒน (วีรธมฺโม มีนุสรณ). “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูไพโรจนภัทรคุณ (วิโรจน ภทฺทปฺโ). “ภาวะผูนําของเจาอาวาสในอําเภอกําแพงแสน จังหวัด

นครปฐม”.วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูไพโรจนสารคุณ (สุเทพ งามละมัย). “ทักษะการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในอําเภอลาดหลุม

แกวจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูมงคลวิลาศ. “ภาวะผูนําของเจาอาวาส : กรณีศึกษาเจาอาวาสในอําเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง). “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชา

นาถ ชอบ สุเมโธ”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสุนทรจารุวรรณ (ชาญ จารุวณฺโณ). “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน

พระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุ งครุ  เขตทุ งครุ 

กรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน (วิรัต สุกอินทร). “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตาม

หลักสัปปุริสธรรม ๗” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



  

  ๑๖๑ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระจรุณ ธีรปฺโญ. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต 

ตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ). "การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ".วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอ

หนองแซง จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง). “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด

นครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระปยวัฒน ปยสีโล. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพร”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ.“การบริหารงานตามหลักธรรมาภบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 

จังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโ. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก :   สาราณียธรรม

ของคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ”.วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 

พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม ศรีสัมพันธ. “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของอนาถบิณฑิกอุบาสก”.

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระวิฑูรย ฐานเมธี (บุญพรอม). “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารกิจการคณะสงฆใน

จังหวัดหนองบัวลําภู”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



  

  ๑๖๒ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

พระสมทบ ถิรปฺโญ (รุงมิตรจรัสแสง). “ภาวะผูนําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษา

โรงเรียนหลมสักวิทยาคม”. วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ (อินปน). “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของ

ผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” .วิทยานิพนธพุทธศาตร 

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พฤกษา พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา สหกรณ

การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” . วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ภาณุพล ภูษา. “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ

บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาบอ จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔. 

วัชรีย ศรีวิชัย. “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง”. 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

๒๕๕๓. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

สายอรุณ มานพ. “ภาวะผูนําทางการเรียนการสอนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด  สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดลําปาง”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : สถานบันราชภัฎลําปาง, ๒๕๔๖. 

สุ เทพ นิลมูล .  “ภาวะผู นํ าของนายกเทศมนตรี เทศบาลนครเ ชียงใหม”.  วิทยานิพนธ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

สุพจน เจริญขํา.“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอ

ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 

 



  

  ๑๖๓ 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

สุพิชฌาย อภัยสุวรรณ. “การมีสวนนวมของประชาชนในโครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล

สะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

สุรศักด์ิ มวงทอง. “พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค ”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 

 

ไสว บุญขวัญ. “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาพลี จังหวัดนครสวรรค”.วิทยานิพนธ

พุทธศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑. 

อาภรณรัตน เลิศไผรอด. “ความพ่ึงพอใจของประชาชนตอการบริหารสาธารณะตามหลักสาราณียธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 

๔. เอกสารที่ไมไดตีพิมพเผยแพร : 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๕– ๒๕๕๗ องคการบริหารสวน 

ตําบลโคกสวาง.เอกสารอัดสําเนา 

องคการบริหารสวนตําบลโคกสูง แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๓– ๒๕๕๕ องคการบริหารสวน 

ตําบลโคกสูง.เอกสารอัดสําเนา 

องคการบริหารสวนตําบลบุกระสัง แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๔– ๒๕๕๖ องคการบริหารสวน 

ตําบลบุกระสัง.เอกสารอัดสําเนา 

องคการบริหารสวนตําบลเยยปราสาท แผนพัฒนาสามป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ องคการบริหาร      

สวนตําบลเยยปราสาท.เอกสารอัดสําเนา 

 

๕. ภาษาอังกฤษ  : 

Books : 

Barbara Kelleman. ed. Laaeadership as a Political Act. in Laaeadership 

Multidisciplinary Perspectives. New  Jersey : Prentice – Hall,1984. 

Bernard M. Bass. Stogdill’s Handbook of Leadership New York : Free Press,1982. 



  

  ๑๖๔ 

 

บรรณานุกรม (ตอ)  

 

David J. Campbell. Organizations and the business Environment. Oxford : 

Butterworth Heinemann,1997. 

Don Hellriegel. Management. third edition. Addison - Wesley Publishing 

Companylmc, 1982. 

E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition. California : Science Research 

Associates lnc,1995. 

Hersey and Blanchard. quoted in Robert N. Lussier. Management Fundamentals. 

New York : South-Western College Publishing, 2000. 

Likert Rensis. 1961. quoted in Robert N. Lussier. Management Fundamentals.  

New York : South-Western College Publishing, 2000. 

Micheal W. Drafke and Stan Kossen. The Human Side of Organizations. 8th ed.  

New Jersey : Prentice-Hall, 2002 . 

Raymond J. Burdy. Fundermental of Leadership Reading. Masschusetts Addison 

Wesley Publishing Co.,1967. 

Robert Blake and Jane S. Mouton. The Managerial Grid. Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964. 

Robert J. House. 1974. pp. 81-98. quoted in Gary Dessler. Management : Principles 

and Practicesfor Tomorrow’s Leaders. 3rd ed.. New Jersey : Pearson 

Education. Inc., 2004. 

Solomal Ben. Ledership of Youth. New York : Youth Service.T. 

N.Whitehead.Ledership in Free Society. Cambrige : Harvard University 

Press, 1963. 

Vroom and Yetton. 1973. quoted in Gary Dessler. Management : Principles and 

Practices forTomorrow’s Leaders. 3rd ed.. New Jersey : Pearson 

Education. Inc., 2004. 

William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,1971. 
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ภาคผนวก  ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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ภาคผนวก  ข 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๓ 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 

ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย 

 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ๑. ดานวิสัยทัศน         

๑.๑ 

นายกฯ เปนผูมีความรูความสามารถใน

การปฏิบัติงานเพ่ือความกินดีอยู ดีของ

ประชาชนในพ้ืนที่ 

-๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

๑.๒ 
นายกฯ มีการวางแผนระยะยาวในการ

พัฒนา อบต.ในอําเภอหนองกี ่
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๓ 
นายกฯ มีการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงาน

เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๔ 
นายกฯ เปนผูมีวิสัยทัศนในการพิจารณา

วิธีหรือทางเลือกในการปฏิบัติงาน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๕ 
นายกฯ แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่องคกรจะ

ดําเนินไปสูจุดหมายตามที่กําหนดไว 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๖ 

น า ย ก ฯ  เ ป น ผู ที่ แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง

ความสามารถในการผลักดันการพัฒนา 

อบต. อยางจริงจัง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๗ 
นายกฯ เปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหา

ความทุกขรอนของประชาชนในพ้ืนที่ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๘ 

ในการกําหนดวิสัยทัศน นายกฯ ไดกําหนด

จากความตองการของประชาชนในพ้ืนที่

อยางแทจริง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๙ 
นายกฯ มีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ

แกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๑๐ 

นายกฯ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเพ่ือแก

ไขปญหาที่จะเกิดในอนาคตไวอยางเปน

ระบบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
 

๑๗๔ 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ๒. ดานการบริหาร         

๒.๑ 
นายกฯ มีการบริหารจัดการงานดานตางๆ 

ของอบต.อยางเปนระบบ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๒ 
นายกฯ เปดโอกาสใหทานไดมามีสวนรวม

ในการบริหารงานของอบต. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๓ 
นายกฯ มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนที่ไดวางไว 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๔ 
นายกฯ มีการลงโทษอยางจริงจังเมื่อมีการ

กระทําความผิดขึ้น 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๕ 

ในการบริหารงานนายกฯ มีความมุงมั่นที่

จะสรางความอยูดีกินดีใหแกประชนใน

พ้ืนที ่

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๖ 

นายกฯ มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่น

ใหเปนไปตามความตองการของประชาชน

ในพ้ืนที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๗ 
ในการบริหารงาน นายกฯ ยึดถือหลัก

ความเปนธรรมไมแบงพรรคแบงพวก 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๘ 
นายกฯ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

เขาไปตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๙ 

ในการบริ ห าร งาน  นายกฯ เห็ นแก

ประโยชนสวนรวม มากกวาประโยชน

สวนตัว 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๑๐ 
นายกฯ มีความทุมเทในการบริหารงาน

ของ อบต. เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๓. ดานมนุษยสัมพันธ         

๓.๑ 
นายกฯ มีความคุนเคยและเปนกันเองกับ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๒ 
การติดตอสื่อสารระหวางประชาชนกับ

นายกฯ มีทั้ ง เปนทางการและไม เปน
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



 
 

๑๗๕ 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

ทางการ 

๓.๓ 
นายกฯ เปนผูที่รับฟงความคิดของผู อ่ืน

เสมอๆอยางเปนกันเอง 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๔ 
นายกฯ สามารถสรางความสามัคคีให

เกิดขึ้นได เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๕ 
นายกฯ ใหความสําคัญกับงานดานสังคม เชน 

สงเสริมการรวมกลุม เพ่ือสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๖ 
นายกฯ สามารถบริหารงานรวมกับผูอ่ืนได 

โดยไมเลือกปฏิบัติ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๗ 

นายกฯ เปนผูมีความสามารถในการ

ติดตอสื่อสารกับหนวยงานอ่ืน เพ่ือการ

พัฒนาทองถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๘ 

นายกฯ ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยาง

สม่ําเสมอ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชนในพ้ืนที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๙ 

นายกฯ สามารถสรางความเช่ือมั่นให

เกิดขึ้นในชุมชนและไดรับความยอมรับถือ

จากประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๑๐ 

นายกฯ เปนผูที่ที่มีความสัมพันธอันดีกับ

ประชนในพ้ืนที่และสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนทุกภาคสวน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
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ภาคผนวก  ค 

คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๗ 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

 

 

Scale 

Variance 

if Item 

Deleted 

 

 

Corrected 

Item- 

Total 

Correlation 

 

 

 

Alpha 

if Item 

Deleted 

 

วิ1 

วิ2 

วิ3 

วิ4 

วิ5 

วิ6 

วิ7 

วิ8 

วิ9 

วิ10 

บ1 

บ2 

บ3 

บ4 

บ5 

บ6 

บ7 

บ8 

บ9 

บ10 

ส1 

ส2 

ส3 

ส4 

ส5 

ส6 

ส7 

ส8 

ส9 

ส10 

79.5000 

79.5000 

79.5000 

79.5667 

79.6000 

79.5333 

79.4667 

79.5667 

79.5667 

79.6667 

79.5000 

79.5333 

79.6333 

79.5333 

79.5333 

79.6000 

79.4333 

79.3667 

79.4333 

79.5667 

79.5000 

79.3667 

79.4667 

79.3667 

79.3000 

79.4333 

79.6000 

79.8000 

79.7667 

79.5333 

78.5345 

76.1897 

76.4655 

75.3575 

73.7655 

71.3609 

70.9471 

72.3230 

72.1851 

76.2299 

73.8448 

73.5678 

75.2747 

76.3954 

71.4989 

72.2483 

71.4264 

71.8954 

71.4264 

74.9437 

72.0517 

71.2057 

71.8437 

73.0678 

72.4241 

71.3575 

72.5931 

75.8897 

75.4954 

73.9126 

-.0497 

.2156 

.2246 

.2263 

.3645 

.6079 

.5719 

.5049 

.5179 

.2140 

.4272 

.3976 

.2857 

.1373 

.5441 

.4621 

.4700 

.5353 

.5932 

.3358 

.5056 

.5996 

.4943 

.4722 

.4805 

.5500 

.5205 

.2481 

.1819 

.2824 

.8773 

.8734 

.8730 

.8739 

.8706 

.8647 

.8651 

.8671 

.8668 

.8734 

.8692 

.8698 

.8722 

.8759 

.8660 

.8681 

.8680 

.8663 

.8650 

.8711 

.8670 

.8647 

.8673 

.8681 

.8677 

.8658 

.8670 

.8728 

.8757 

.8735 

 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 

Alpha =    .8734 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจยั 
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ภาคผนวก  จ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๘๔ 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง  ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

---------------------------------------------------- 

คําชี้แจง : 

๑. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย”  

 

 ๒. แบบสอบถามมีทั้งหมด ๓ ตอน 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับภาวะผูนํานายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย  

๓. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอ

ผูตอบแบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ี

เปนอยางดี ขอเจริญพรขอบคุณทุกทาน ที่ไดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเปนจริง และตรงกับ

ความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งน้ี

เทาน้ัน 

 

 

 

พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท) 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 
๑๘๕ 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน   [    ]     หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 

 

๑. เพศ    [    ] ชาย    [    ] หญิง  

 

๒. อายุ    [    ] ๒๐ - ๒๙ ป   [    ] ๓๐ – ๓๙ ป  

[    ] ๔๐ – ๕๐ ป   [    ] มากกวา ๕๐ ป 

 

๓. ระดับการศึกษา    [    ] ประถมศึกษา   [    ] มัธยมศึกษา  

    [    ] ปริญญาตร ี [    ] สูงกวาปริญญาตรี 

 

๔. ปจจุบันทานมีอาชีพ   

    [    ] ขาราชการ  [    ]   เกษตรกร  

    [    ]    คาขาย   [    ]   รับจาง 

    [    ]   ธุรกิจสวนตัว  

 

๕.  รายไดตอเดือน [    ] ตํ่ากวา ๕,๐๐๐ บาท [    ] ๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท  

   [    ] ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   [    ]   ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๘๖ 

ตอนที่ ๒ ขอมูลเก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี  

 จังหวัดบุรีรัมย 

คําชี้แจง :  โปรดอานขอความตอไปน้ีอยางรอบคอบ วาตรงกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย ตามความเปนจริง โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่

กําหนด 

 

ขอที่ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

 
๑.ดานวิสัยทศัน 

     

๑.๑ 
นายกฯ เปนผู มี ความรู ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือความกินดีอยูดีของประชาชนในพ้ืนที่ 

          

๑.๒ 
นายกฯ มีการวางแผนระยะยาวในการพัฒนา อบต.

ในอําเภอหนองกี ่

          

๑.๓ 
นายกฯ มีการจัดอบรมสัมมนาแกพนักงานเพ่ือเพ่ิม

ทักษะในการปฏิบัติงาน 

          

๑.๔ 
นายกฯ เปนผูมี วิสัยทัศนในการพิจารณาวิธีหรือ

ทางเลือกในการปฏิบัติงาน 

          

๑.๕ 
นายกฯ แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่องคกรจะดําเนิน

ไปสูจุดหมายตามที่กําหนดไว 

          

๑.๖ 
นายกฯ เปนผูที่แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ

ผลักดันการพัฒนา อบต. อยางจริงจัง 

          

๑.๗ 
นายกฯ เปนผูที่มุงมั่นในการแกไขปญหาความทุกข

รอนของประชาชนในพ้ืนที่ 

          

๑.๘ 
ในการกําหนดวิสัยทัศน นายกฯ ไดกําหนดจากความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง 

          

๑.๙ 
นายกฯ มีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการแกไข

ปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 

          

๑.๑๐ 
นายกฯ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหา

ที่จะเกิดในอนาคตไวอยางเปนระบบ 

          



 
๑๘๗ 

ขอที่ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

 
๒.ดานการบริหาร 

     

๒.๑ 
นายกฯ มีการบริหารจัดการงานดานตางๆ ของอบต.

อยางเปนระบบ 

          

๒.๒ 
นายกฯ เปดโอกาสใหทานไดมามีสวนรวมในการ

บริหารงานของอบต. 

          

๒.๓ 
นายกฯ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนที่ได

วางไว 

          

๒.๔ 
นายกฯ มีการลงโทษอยางจริงจังเมื่อมีการกระทํา

ความผิดขึ้น 

          

๒.๕ 
ในการบริหารงานนายกฯ มีความทะเยอทะยานและ

มุงมั่นที่จะสรางความอยูดีกินดีใหแกประชนในพ้ืนที ่

          

๒.๖ 
นายกฯ มีความมุงมั่นในการพัฒนาทองถิ่นใหเปนไป

ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

          

๒.๗ 
ในการบริหารงาน นายกฯ ยึดถือหลักความเปนธรรม

ไมแบงพรรคแบงพวก 

          

๒.๘ 
นายกฯ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไป

ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 

          

๒.๙ 
ในการบริหารงาน นายกฯ เห็นแกประโยชนสวนรวม 

มากกวาประโยชนสวนตัว 

          

๒.๑๐ 
นายกฯ มีความทุมเทในการบริหารงานของ อบต. 

เพ่ือพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง 

          

 
๓.ดานมนุษยสัมพันธ 

     

๓.๑ 
นายกฯ มีความคุนเคยและเปนกันเองกับทานในการ

พัฒนาทองถิ่น 

          

๓.๒ 
การติดตอสื่อสารระหวางทานกับนายกฯ มีทั้งเปน

ทางการและไมเปนทางการ 

          



 
๑๘๘ 

ขอที่ ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

๓.๓ 
นายกฯ เปนผูที่รับฟงความคิดของผูอ่ืนเสมอๆอยาง

เปนกันเอง 

          

๓.๔ 
นายกฯ สามารถสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นได เมื่อ

เกิดความขัดแยงขึ้น 

          

๓.๕ 

นายกฯ ใหความสําคัญกับงานดานสังคม เชน 

สงเสริมการรวมกลุม เพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 

          

๓.๖ 
นายกฯ สามารถบริหารงานรวมกับผูอ่ืนได โดยไม

เลือกปฏิบัติ 

          

๓.๗ 
นายกฯ เปนผูมีความสามารถในการติดตอสื่อสารกับ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น 

          

๓.๘ 
นายกฯ ลงพ้ืนที่พบปะประชาชนอยางสม่ําเสมอ เพ่ือ

รับฟงความคิดเห็นของประชนในพ้ืนที่ 

          

๓.๙ 
นายกฯ สามารถสรางความเช่ือมั่นใหเกิดขึ้นในชุมชน

และไดรับความยอมรับถือจากประชาชน 

          

๓.๑๐ 

นายกฯ เปนผูที่ที่มีความสัมพันธอันดีกับประชนใน

พ้ืนที่และสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค

สวน 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๘๙ 

สวนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและแนวทางพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

๑.ปญหา อุปสรรค เก่ียวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดาน

วิสัยทัศน 

.......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

แนวทางพัฒนา 

.......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

๒.ปญหา อุปสรรค เกี่ยวกับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ดานการ

บริหาร 

.......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

แนวทางพัฒนา 

..........................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

๓ .ปญหา อุปสรรค เ ก่ียวกับภาวะผู นําของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

ดานมนุษย-สัมพันธ 

..........................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

แนวทางพัฒนา 

......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 

**** ขอเจริญพร ที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม **** 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๙๑ 

 
แบบสัมภาษณ 

เรื่อง   ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย 

คําแนะนํา : แบบสัมภาษณประกอบดวยประเด็นการสัมภาษณจํานวน ๒ ตอน 

ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

    ช่ือ นามสกุล.......................................................................................................... 

    ตําแหนง / หนาที่รับผิดชอบปจจุบัน........................................................................ 

สถานที่สัมภาษณ................................................... 

วันที่................เดือน........................พ.ศ. .............. 

เวลา............................น. 

ตอนที่ ๒  ๑. ทานคิดวาภาวะผูนํามีความสําคัญตอการบริหารงานอยางไร 

๒.ในการปฏิบัติงานทานมีวิสัยทัศนอยางไร 

๓. ในการบริหารงานทานมีแนวทางเชนไร 

๔. การติดตอสื่อสารกับประชาชนมีการติดตอสื่อสารในรูปแบบใด 

๕ .ทานมีขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาภาวะผูของนายก อบต . โดยประยุกตใชหลัก   

จักขุมา วิธูโร และนิสสยสัมปนโน อยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

      

ลงช่ือ..................................................(ผูสัมภาษณ) 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช. 

สูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๙๓ 

 

 

ขนาดประชากร 
ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีระดับความคลาดเคลื่อน (e)  

± 1%  ± 2%  ± 3%  ± 4%  ± 5%  ± 10%  

500  ∗ ∗ ∗ ∗ 222  83  

1,000  ∗ ∗ ∗ 385  286  91  

1,500  ∗ ∗ 638  441  316  94  

2,000  ∗ ∗ 714  476  333  95  

2,500  ∗ 1,250  769  500  345  96  

3,000  ∗ 1,364  811  517  353  97  

3,500  ∗ 1,458  843  530  359  97  

4,000  ∗ 1,538  870  541  364  98  

4,500  ∗ 1,607  891  549  367  98  

5,000  ∗ 1,667  909  556  370  98  

6,000  ∗ 1,765  938  566  375  98  

7,000  ∗ 1,842  959  574  378  99  

8,000  ∗ 1,905  976  580  381  99  

9,000  ∗ 1,957  989  584  383  99  

10,000  5,000  2,000  1,000  588  385  99  

15,000  6,000  2,143  1,034  600  390  99  

20,000  6,667  2,222  1,053  606  392  100  

25,000  7,143  2,273  1,064  610  394  100  

50,000  8,333  2,381  1,087  617  397  100  

100,000  9,091  2,439  1,099  621  398  100  

∞ 10,000  2,500  1,111  625  400  100  

 

∗หมายถึงขนาดตัวอยางไมเหมาะสมที่จะ assume ใหเปนการกระจายแบบปกติจึงไมสามารถใชสูตรคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางได 

ที่มา : (Yamane, 1973 อางในจักรกฤษณสําราญใจ, 2544) 



 

  

ประวตัิผูวิจยัประวตัิผูวิจยั  
  

ชื่อ  : พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท) 

เกิด   : ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๒๙ 

สถานที่เกิด : จังหวัดบุรีรัมย 

ประวัติการศึกษา :  นักธรรมเอก  ป.ธ.๕ 

ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณบัณฑิต (รัฐศาสตร) แผนการศึกษาเนนทางดาน       

การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง รุนที่ ๓๕ 

สังกัดวัด : ๒๕๐/๕ วัดระฆังโฆสิตารามวรมหาวิหาร แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย 

                              กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

ติดตอ   : ๐๘๕-๐๖๐-๖๖๒๓ 

E-mail   : diew_loso@hotmail.com  
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