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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก สมาชิกวิสาหกิจชุมชนในอําเภอบาน
จังหวัดอุทัยธานี กลุมตัวอยางจํานวน ๒๓๕ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช
ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปและเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Different: LSD.) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key.Informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท  

ผลการวิจัยพบวา  
๑) ความคิดเห็นของประชาชนกลุมตัวอยางเก่ียวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก                     
(  = ๓.๗๐ , S.D. = ๐.๔๖๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา อยูในระดับมากทุกดาน  

๒) เปรียบเทียบ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุและการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว สวนกลุมตัวอยางท่ีมีเพศ อาชีพและรายได พบวา กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน  
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 ๓) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม การบริหารงานควรเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ ดานคุณธรรม การบริหารงานตองคํานึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ดาน
หลักความโปรงใส ผูบริหารและคณะกรรมการตองเปดโอกาสใหสมาชิกไดติดตามและตรวจสอบ
กระบวนการทํางานทุกข้ันตอน ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารการพัฒนารูปแบบควรเปดโอกาส
ใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกข้ันตอน  ดาน
หลักความรับผิดชอบ  การบริหารตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพ่ือประโยชน
สวนรวมของวิสาหกิจชุมชนในกลุมสมาชิก สวนดานหลักความคุมคา ควรใชทรัพยากรใหคุมคา เพ่ือ
เปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีไดรับ 
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Abstract 

 The objectives of this research were: 1) to study  the administration 
according to the good governance of the community enterprises in  Banrai District, 
Uthaithani Province,   2) to compare the administration according to the good governance 
of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province by classifying on the 
personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and suggestions for the 
administration according to the good governance of the community enterprises in  Banrai 
District, Uthaithani Province. The population of the research was the members of the 
community enterprises in Banrai District, Uthaithani Province. The sample was 235 
members of the community enterprises in Banrai District, Uthaithani Province. The tool of 
the research was questionnaire and in-Depth interview. The analysis of data used 
Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with Least Significant 
Difference: LSD. 

Results of the Research 

 1) Overall, the level of  the administration according to the good governance 
of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province was at the high level    
( = 3.70). When considering each aspect, it was found that the level of  the 
administration according to the good governance of the community enterprises in  Banrai 
District, Uthaithani Province was at the high level in all aspects. 
 2) The comparison of  the people's opinion toward the administration 
according to the good governance of the community enterprises in  Banrai District, 
Uthaithani Province was found that the people having the different age and degree of 
education had the different opinion toward the administration according to the good 
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governance of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province at 0.05 of 
0.05 of statistical significance. Therefore, the hypothesis was accepted. However, the 
people having the different sex, occupation, and income had no the different 
opinion toward the administration according to the good governance of the community 
enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province. 

 3) The suggestions for the administration according to the good governance 
of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province were: 

 For the rule of law, the administration should give the opportunity to the 
members for the opinion in the regulations. For the ethics, the administration should 
consider the members of the community enterprises. For the transparency, the 
administrators and the committee should give the opportunity to the members for 
the monitoring and checking of the work process in all steps. For the participation, 
the administration of the form development should give the opportunity to the 
members for the participation in the evaluation of the working in all steps. For the 
accountability, the administration should consider the accountability to the members 
of the community enterprises for the public benefit. Moreover, for he value for 
money, the administration should use the resources worthily for the public benefit. 

. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
   วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะ กรรมการท่ี

ปรึกษาอันประกอบดวย พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร.ประธานกรรมการ ดร.อดิศัย  กอวัฒนา 
กรรมการ ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขมา
ดวยดีโดยตลอด เพ่ือใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณแบบ ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาส
นี้ 
            ผูวิจัยขอขอบคุณ คณะกรรมการสอบโครงรางวิทยานิพนธท่ีไดอนุมัติหัวขอวิทยานิพนธ 
และผูเชี่ยวชาญทุกทานท่ีกรุณาชวยตรวจแบบสอบถาม และคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ท่ีได
กรุณาใหคําชี้แนะ ทําใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตติปฺโญ, ดร. และอาจารยอนงคนาฏ                   
แกวไพฑูรย ท่ีใหคําปรึกษาวิทยานิพนธตลอดจนชวยตรวจความเรียบรอยของวิทยานิพนธท้ัง ๕ บทให
สมบูรณยิ่งข้ึน  

ขอบคุณประธานและคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ พระครูปลัดสัมพิพัฒนปญญาจารย,  
ดร.ประธานกรรมการ, ผศ.พิเศษ วาท่ี พ.ต.ดร.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล, ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม ตลอดจน
ขอบคุณประธานและกรรมการวิสาหกิจชุมชนตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหความ
เมตตานุเคราะห เก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยและสัมภาษณ  

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรทุกๆ ทานท่ีไดทุมเทแรงกาย 
แรงใจ ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกนักศึกษา เพ่ือใหเกิดองคความรูในการพัฒนาศักยภาพของผู
เขารับการศึกษาซ่ึงจะไดนําไปใชประโยชนในการพัฒนาสังคม  ประเทศชาติอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
 
                                        
 

     พระอธิการไสว ผลาโณ (มีตา) 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

สารบัญ  
 

 
เร่ือง           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย          (๑ )  
บทคัดยอภาษาอังกฤษ          (๓ )  
กิตติกรรมประกาศ          (๕ )  
สารบัญ           (๖ ) 
สารบัญตาราง           (๙ )  
สารบัญแผนภาพ        (๑๒ )  
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ        (๑๓ ) 
    
บทท่ี ๑ บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา      ๑  
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย        ๕  
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย         ๖  
๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ       ๗  
๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย        ๗  
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย       ๗  
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ        ๘ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร                             
      ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร     ๑๐ 
      ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา   ๑๕               
      ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร                                  ๑๗ 
      ๒.๑.๔ ทฤษฎีการบริหาร      ๒๐ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล       
      ๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล     ๒๔ 
      ๒.๒.๒ แนวคิดของธรรมาภิบาล     ๒๙ 
      ๒.๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาลในทางพระพุทธศาสนา   ๓๔ 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

 

สารบัญ  
 
เร่ือง         หนา 

๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน                             
      ๒.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน                                    ๔๑ 

๒.๓.๒ แหลงเงินทุนอ่ืนๆท่ีสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน     ๔๓ 
๒.๔ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบาน หวยหนามตะเข อ.บานไร      

๒.๔.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน     ๕๑ 
      ๒.๔.๒ การบริหารวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ๕๒ 
              ชุมชนตัวอยางตําบล  
๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ                       
       ๒.๕.๑ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร     ๕๗ 
       ๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาล    ๕๙ 
       ๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับวิสาหกิจชุมชน    ๖๓ 
๒.๖  กรอบความคิดในการวิจัย      ๖๕ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย         
๓.๑ รูปแบบการวิจัย        ๖๗ 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง       ๖๗ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย        ๖๙ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล       ๗๐ 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล    ๗๑            

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย          
๔.๑. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม     ๗๓  
๔.๒. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของการบริหารงานตามหลัก  ๗๕ 
      หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี   
๔.๓. ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ ๘๒ 
      วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
๔.๔. ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตาม ๙๗ 
      หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี 
๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย     ๑๐๘ 

   
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

 

สารบัญ  
 

เร่ือง          หนา 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ      
๕.๑ สรุปผลการวิจัย        ๑๑๒  
๕.๒ การอภิปรายผล        ๑๑๘  
๕.๓ ขอเสนอแนะ         ๑๒๔  

บรรณานุกรม         ๑๒๖  
ภาคผนวก         ๑๓๓                                                                                                                              

ผนวก ก รายนามผูเชี่ยวชาญ ๑๓๔                                                                                                 
ผนวก ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC)          ๑๔๑                                                     
ผนวก ค คาความเชื่อม่ัน(Reliabity) ของแบบสอบถาม                        ๑๔๔  
ผนวก ง แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                                                ๑๔๗       
ผนวก จ แบบสัมภาษณ                                                             ๑๕๕  
ผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะหเพ่ือการวิจัย                                ๑๕๘  

ประวัติผูทําวิจัย                                            ๑๖๘  
  

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี                                                                                              หนา 
๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางคณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 

ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

๖๘ 
๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม 
 

๗๕ 
๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม                 
 

๗๖ 
๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม                    
 

๗๗ 
๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส  
 

๗๘ 
๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม   
 

๗๙ 
๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ   
 

๘๐ 
๔.๘ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา   
 

๘๑ 
๔.๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามเพศ 
 

๘๒ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ  

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ 
 

๘๓ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิ ธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด                           

(Least Significant Difference: LSD)ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม 

 
 

๘๔ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด       

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานนิติธรรม 

 
 

๘๕ 
๔.๑๓ การการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด       

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานคุณธรรม 

 
 

๘๖ 
๔.๑๔ การการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด       

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานโปรงใส 

 
 

๘๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง(ตอ) 
 

ตารางท่ี                                                                                              หนา 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด            

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามอายุ  ดานหลักการมี
สวนรวม   

 
 
 

๘๘ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานหลักความ
รับผิดชอบ 

 
 
 

๘๙ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด                      

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานหลักความ
คุมคา                 

 
 
 

๙๐ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

๙๑ 
๔.๑๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ              

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 
 

๙๒ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                 

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานคุณธรรม 
 

๙๓ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 
 

๙๓ 
๔.๒๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                    

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาชีพ               
 

๙๔ 
๔.๒๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามรายได                                                                                                                             
 

๙๕ 
 ๔.๒๔ ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 

๙๖ 
๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม 
 

๘๗ 
๔.๒๖ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม 
 

๙๘ 
๔.๒๗ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความโปรงใส 
 

๙๙ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

สารบัญตาราง(ตอ) 
 

ตารางท่ี                                                                                              หนา 
๔.๒๘ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม 
 

๑๐๐ 
๔.๒๙ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

๑๐๑ 
๔.๓๐ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา 
 

๑๐๒ 
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(๑๒) 
 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี  หนา 

๒.๖ กรอบแนวความคิด ๖๖ 
๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ม.  (ไทย)    =    สุตตันตปฎก      ทีฆนิกาย         มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ม.มู.          (ไทย)   =     สุตตันตปฎก     มัชฌิมนิกาย      มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 
สํ.ส.          (ไทย)   =     สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย     สคาถวรรค     (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.         (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย     นิทานวรรค     (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.      (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     อังคุตตรนิกาย    ติกกนิบาต     (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.  (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     อังคุตตรนิกาย   ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.    (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     อังคุตตรนิกาย    ทสกนิบาต     (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.          (ไทย)    =     สตุตันตปฎก     ขุททกนิกาย      ธรรมบท       (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.          (ไทย)    =     สตุตันตปฎก     ขุททกนิกาย      สุตตนิบาต     (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร.       (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     ขุททกนิกาย      เถรคาถา       (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.         (ไทย)    =      สตุตันตปฎก     ขุททกนิกาย      มหานิทเทส    (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
ในงานวิจัยฉบับนี้ ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๗ หนาท่ี ๓๗ เปนตน 

การใชอักษรยอภาษาอังกฤษ 
Ibid = Ibiden หมายถึง เรื่องเดียวกัน 
p. = Page  หมายถึง หนา (พหูพจนใช pp.) 
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บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยในปจจุบันกําลังใหความสนใจอยางมากกับบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการถายโอนอํานาจเพ่ือใหทองถ่ินสามารถปกครองตนเองได
อยางมีประสิทธิภาพ ความพยายามในการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินใหถึงมือประชาชนใน
ตําบลหมูบาน หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.๒๕๓๗๑ ทําใหสภาตําบลทุกแหงมีฐานะเปนนิติบุคคล และไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) อันเปนราชการสวนทองถ่ิน ตั้งแตวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เปนตนมา ปจจุบัน
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการปกครองตนเองและมีอิสระในการบริหารงาน
บุคลากร งบประมาณ และพัสดุดวยตนเองตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวภายใตการกํากับ
ดูแลของสวนกลาง 

การกระจายอํานาจการปกครองในรูปขององคการบริหารสวนตําบลอยูในความสนใจ
ของหลายฝาย ไมวาจะเปนฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป
ดวยความหวังวา องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุดจะเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
เนื่องจากปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทอยางมากในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินจึงเห็น
วาการท่ีจะสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปน
ท่ีจะตองศึกษา วิเคราะห คนหาปญหาตางๆท่ีเปนอุปสรรคในการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือหาทางแกไขตอไป  

การกระจายอํานาจการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนนโยบายสําคัญท่ี
กําหนดไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๕๐๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา
อบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และสามารถสงเสริม
วิสาหกิจของชุมชน เพราะกระบวนการวิสาหกิจชุมชนเปนการเนนการนําการเรียนรูเขาไปสูการ
พัฒนาใหชุมชนมีการบริหารจัดการทุนของชุมชนท่ีมีอยูไดโดยทุนของชุมชน  ไมไดหมายถึงทุนท่ีเงิน
เปนตัวเงินอยางเดียว แตจะหมายถึง ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ภูมิปญญาและตัวบุคคลท่ีอยูในชุมชน
ดวย  ฉะนั้น ชุมชนจะอยูไดอยางม่ันคงแข็งแรงตองรูจักการบริหารจัดการสิ่งเหลานี้ใหเปน โดยอาศัย

                                                 
๑กรมการปกครอง,รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 
๒
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๔, (กรุงเทพมหานคร : ราช

กิจจานุเบกษา), หนา ๒๕. 
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พ้ืนฐานวิสาหกิจชุมชนในการเรียนรูเพ่ือใหการจัดการตรงนี้ไดบรรลุเปาหมาย๓ นอกจากนี้ วิสาหกิจ
ชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ได เนื่องจากตาม
มาตรา ๘๕ แหงพรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ขอ ๙ กําหนดวารายจาย
ของอบต.ไดแก เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืนตามขอ ๙ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ (เฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับวิสาหกิจชุมชน) โดยใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร 
และกิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร     

ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเม่ือป  พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมาซ่ึงสงผล
กระทบใหเกิดปญหาตางๆ  มากมายไมวาจะเปนปญหาทางดานการอพยพยายถ่ินท่ีอยูของประชาชน
จากชนบทภาคเกษตรกรรมไปสูเมืองหลวงเพ่ือเขาสูภาคอุตสาหกรรม  ปญหาอาชญากรรม  ปญหายา
เสพติด  ปญหาการวางงาน  และปญหาดานสุขภาพอนามัยของประชาชน  ตลอดจนปญหาความ
ขัดแยงดานผลประโยชนในการจัดสรรทรัพยากร  ความแตกแยกดานความคิด  ขาดความสามัคคี  
แบงกลุมผลประโยชน  ปญหาตางๆ  เหลานี้ทําใหชุมชนขาดความเขมแข็ง  เปนอุปสรรคสําคัญในการ
พัฒนาประเทศทําใหการพัฒนาประเทศตองเปนไปดวยความลาชา๔ ดวยเหตุผลท่ีวาหมูบาน/ชุมชน
เปนรากฐานสําคัญของประเทศ หากหมูบาน/ชุมชนไดรับการพัฒนาและมีความเขมแข็งประเทศก็จะมี
ความเขมแข็งและงายตอการพัฒนาในดานตางๆ ดังนั้นในการพัฒนาประเทศจึงตองใหความสําคัญกับ
หมูบาน/ชุมชนเปนหลัก เม่ือหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งประเทศก็จะสามารถเจริญกาวพนวิกฤติเศรษฐกิจ
ไปสูการพัฒนาและมีความยั่งยืน 

จากสภาวะปญหาเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา  รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดกําหนดนโยบายจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เพ่ือใชเปนแนวทางสําคัญท่ีจะนํามาแกไขปญหาความยากจนของคน
ในชนบทโดยอาศัยความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนที่ไดรวมตัวกันเปนกลุมจัดตั้งเปนกองทุน โดย
รัฐใหการสนับสนุนเงินในการบริหารจัดการหมูบานละ  ๑  ลานบาท  เพื่อเปนแหลงเงินทุน
สงเสริมพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ
ความจําเปนเรงดวนของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  และสรางความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจใหแกประชาชน  การเสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเอง  การเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดระบบและการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการเรียนรู และมีสวนรวมของ
สมาชิกในหมูบาน๕ การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มุงเนนการสรางเศรษฐกิจฐานราก
ใหเขมแข็งโดยสนับสนุนแหลงเงินทุนดอกเบี ้ยต่ํา  เปนการเปดโอกาสใหครัวเรือน  ชุมชน  
องคกรชุมชน  เครือขายชุมชน  มีแหลงเงินทุนที่ทําใหเกิดอาชีพ  และรายได  การตอยอด

                                                 
๓อมร รักษาสัตย และคณะ, การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพ-

มหานคร : โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หนา ๑๗. 
๔ยุวัฒน วุฒิเมธี, “หนวยที่๓การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท”ประมวลชุดวิชา การ

บริหารการพัฒนา หนวยที่๑-๗ (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา 
๑๘๓-๑๘๔.      

๕วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
,(กรุงเทพ : สํานักพิมพฟอรเฟช, ๒๕๕๐), หนา ๕๘-๕๙. 
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กิจกรรมตางๆในชุมชนใหขยายกวางขึ้น  เปนการกระตุนกําลังซื้อ  กําลังผลิต  กอใหเกิดอาชีพ
และรายไดที่มั่นคง  นําไปสูการเก็บออมและสะสมเปนกําลังทุนในระดับรากแกวของสังคม  สิ่ง
สําคัญที่ชวยสรางภูมิปญญาในชุมชนและพัฒนาตอยอดตนทุน  ภูมิปญญาของชุมชนใหดํารงอยู
สืบเปนชุมชนเขมแข็งอยางยั ่งยืน  และเปนสวนหนึ ่งในการแกไขปญหาความยากจนใหแก
ประชาชนในหมูบานชุมชน 

ในการท่ีจะทําใหนโยบายของรัฐบาลประสบผลสําเร็จไดสิ่งสําคัญก็คือกระบวนการ
ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาของตนที่ทําใหยากจน  ซึ่งสวนใหญปญหา
สําคัญของประชาชนในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิต ไดแก ปญหาหนี้สินนอกระบบตอง
แบกรับภาระดอกเบี้ยที่คอนขางสูง สิ่งที่จะสามารถชวยเหลือแกไขปญหาดังกลาวไดก็คือการท่ี
ประชาชนเขามารวมกลุ มกําหนดทิศทางในการแกไขปญหาของตนเองและหมูบานเขามา
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบานชุมชนโดยอาศัยความเขมแข็งของชุมชนเปนเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบานโดยใชหลักการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม
ภายในหมูบาน๖ ซ่ึงจะสามารถขจัดความยากจนของหมูบานได    

หัวใจสําคัญของการแกไขปญหาความยากจนในหมูบานอยูที่การรวมกลุม  หรือ
การรวมตัวกันของประชาชน  เพราะหากประชาชนสามารถรวมกลุมกันไดอยางเขมแข็งก็จะ
เปนแรงขับเคลื่อนและผลักดันใหหมูบานมีศักยภาพ  พรอมท่ีจะพัฒนาในทุกดานและพัฒนาไป 

เร็วกวาหมูบานที่ขาดการรวมกลุม  และการรวมกลุมยอมมีวัตถุประสงครวมกัน 
เม่ือมีวัตถุประสงครวมกัน  ก็ยอมมีการเรียนรูรวมกัน  ในการเรียนรูรวมกันก็มีหลายๆ  อยางท่ี
ประชาชนจะตองเรียนรู  ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ   เพื่อความอยู รอดของกลุ ม  การ
เรียนรูที่จะอยูรวมกัน  การตัดสินใจ   การรวมกันรับผิดชอบผลของการกระทําของกลุม  สิ ่ง
เหล านี ้ส งผลให เก ิดการกระทําร วมก ันและเป น พื ้นฐานของการดํา เน ินช ีว ิต ในระบอบ
ประชาธิปไตยไดอีกทางหนึ ่งดวย    และเมื่อเกิดการกระทํา มีกิจกรรมรวมกันจะตองมีการ
ติดตอประสานสัมพันธกัน  ยอมทําใหเกิดความเขาอกเขาใจกัน  มีความขัดแยงบาง  แตก็
สามารถที่จะเรียนรูแนวทางในการแกไขปรับปรุงปญหาเหลานั้น  ซึ่งจะกอใหเกิดความผูกพัน 
หวงใย  เอื ้ออาทรตอกันตามมา  ซึ่งสิ ่งตางๆ  เหลานี ้เปนตัวประสานใหหมูบานเกิดความ
เขมแข็งและสามารถแกไขปญหาความยากจนได   

หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ 
และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึงการปกครองท่ีเปน
ธรรมนั้นไมใชแนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยู
รวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพัน ๆ ป ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม

                                                 
๖วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ฟอรเฟช, ๒๕๔๙), หนา๒๗๑-๒๘๓. 
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อยางมีความสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคม
ใหมีความยั่งยืน๗ 

หลักธรรมาภิบาลไดเขามาเผยแพรสูสังคมไทยในชวงป พ.ศ.๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ ซ่ึงเปน
ชวงของการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากความบกพรอง และการหยอน
ประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
รวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกลาวไดวา เปนผลมาจากการขาด
การบริหารจัดการท่ีดี หรือท่ีเรียกวา “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง  

จากวิกฤตการณในครั้งนั้นทําใหไทยตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) เปนจํานวนเงินถึง ๑๗.๒ พันลานบาท เพ่ือนํามาฟนฟูและพัฒนาประเทศ ประกอบกับ
สถานการณในขณะนั้น ไดเกิดกระแสการตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการท่ีดีจากองคกรพัฒนาท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังนักวิชาการท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดีใน
การสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงทําใหองคกรตางประเทศท่ีใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน 
ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) และองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการ
ชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนําเงินไปใชนั้นมี
ความโปรงใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงสถานการณท่ีไดกลาวไปนี้สงผลใหการขอความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) นั้น ไทยตองนําหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ี
สําคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล๘ 

ประเทศไทยมีความตื่นตัวสนใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางมาก โดยเฉพาะภายหลังจากการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นอกจากนี้วิกฤติเศรษฐกิจก็มีสวนทํา
ใหความสนใจเก่ียวกับธรรมาภิบาลมีมากยิ่งข้ึน เปนท่ีเชื่อกันวาหากประเทศไทยมีการนําหลักธรรมาภิ
บาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงานภาคราชการ เอกชน และประชาชนแลว จะทําใหประเทศ มีการ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีดี และเกิดความเปนธรรมในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง๙ 

อําเภอบานไร   จังหวัดอุทัยธานี   ก็เปนหนึ่งที่ประสบปญหาจากสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําเชนเดียวกับอําเภอและหมูบานอื่นๆ   ทั่วประเทศ   ไมวาจะเปนปญหาหนี้สินที่เกิดจาก
การประกอบอาชีพทางการเกษตร  โดยไมมีอาชีพเสริมเขามาชวยในการเพิ่มรายได   การใช

                                                 
๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖), 
หนา ๕. 

๘ถวิล  บุรีกุล, การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการยกระดับการ
ใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน People’s Audit. (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗), หนา ๒. 

๙สถาบันพระปกเกลา, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙), หนา ๙.  
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จายที่ไมจําเปน แตจากความรวมมือของชาวบานในหมูบานและการไดรับความชวยเหลือจากสวน
ราชการ และหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนท่ีทําการปกครองอําเภอท่ีเปดใหลงทะเบียนแกไขปญหา
สังคมและความยากจน  เพ่ือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร  จังหวัดอุทัยธานีใหอยูในหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ดาน ไดแก นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การ
มีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา ของการบริหารงานวิสาหกิจชุมชน สํานักพัฒนาชุมชนที่มา
ใหความรู เ กี ่ยวกับการพึ่งตนเองของชุมชนตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยู หัว๑๐ เพื่อแกไขปญหาในเบื ้องตนของชุมชน  สามารถที่ทําใหชุมชนแข็งแรงพอที่จะ
พัฒนาอยูในสภาพแวดลอมที่เปนอยู  และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา
บานไร  ใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีรายรับรายจาย  เพื่อใหทราบวาในปหนึ่งๆ  ชาวบาน
มีรายไดและรายจายสมดุลหรือไม  และมีเงินพอท่ีจะเหลือออมหรือไม  ประกอบกับแนว 
ทางการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่รัฐบาลกําหนด  ชาวบานในอําเภอ
บานไร  จึงใหเปนแนวทางในการรวมตัวกันของสมาชิกกลุม ของแตละหมูบานตั้งแตป พ.ศ.
๒๕๔๖  จัดตั ้งเปนกลุ มออมทรัพย   ตอมาไดพัฒนาเปนกลุ มวิสาหกิจชุมชน  และสามารถ
พัฒนาเปนสถาบันการเงิน ที่เปนแหลงเงินกูใหแกประชาชน เพื่อชวยเหลือประชาชนในการ
ประกอบอาชีพ 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ี
จะทําการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร  จังหวัด
อุทัยธานี วามีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนอยางไร และแตละดานนั้นสมาชิกของรัฐวิสา
กิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันหรือไมอยางไร เพ่ือศึกษาปญหาและเปนแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี เพื่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี ใหอยูในหลักหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก นิติธรรม คุณธรรม 
ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา ของการบริหารงานวิสาหกิจชุมชน ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร
จังหวัดอุทัยธานี  

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑.๒.๔  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 
                                                 

๑๐รศ.ดร.วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม และแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง,(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๐. 
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๑.๓   ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร จังหวัดอุทัยธานี โดยแบงออกเปน ๖ ดาน๑๑ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

ดานตัวแปรตน (Independent  Variables)  คือขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา อาชีพ รายได 

ดานตัวแปรตาม (dependent  Variables)  คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ
หลักธรรมาภิบาล ซ่ึงแบงออกเปน  ๖  ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 

๑.๓.๓.๑ ประชากร (Population) ไดแก คณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชนหมูบานหวยหนามตะเข  ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงมี รวม
ประชากรท้ังหมด จํานวน ๕๗๐ คน๑๒ 

๑.๓.๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth  Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน  ๗  ทาน  ไดแกคณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชน ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก  วิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ชุมชน
ตัวอยางตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 
 
 

                                                 
๑๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖), 
หนา ๕. 

๑๒โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูท่ี ๑0  ตําบลบานไร  อําเภอบานไร  
จังหวัดอุทัยธานี , ผลการดําเนินงาน,ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕, หนา ๒. 
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๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ดําเนินการวิจัยครั้งนี้ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ รวมเปน
ระยะเวลา ๘ เดือน 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน เปนอยางไร 
๑.๔.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด

อุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลมีความแตกตางกันอยางไร 
๑.๔.๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีวาเปนอยางไร 
๑.๒.๔  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน

บานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  

๑.๕.๑ กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๕.๒ กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีแตกตางกัน 

๑.๕.๓ กลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๕.๔ กลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                      
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๕.๕ กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

 ๑.๖.๑ การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการในการนําทรัพยากรทางการ
บริหารท้ังในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตาง ๆ ของสถานีตํารวจภูธรเมือง
นครสวรรค เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
 ๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี ไดแก การบริหารราชการ 
และการบริหารงานหนวยงานของรัฐประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

    ๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การท่ีวิสาหกิจชุมชนปฏิบัติเก่ียวกับการตรากฎหมาย 
กฎ ขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอมรับ ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
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    ๒) หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดความถูกตองเปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีกําหนดไว 

    ๓) หลักความโปรงใส หมายถึง การท่ีวิสาหกิจชุมชนมีการบริหาร พรอมกับการ
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ีชุมชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหทราบ ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ๔) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีวิสาหกิจชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมเก่ียวของกับการบริหารของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี มีสวนรวมทุก
ข้ันตอน และการรับรูขาวสารขอมูล รวมถึงการแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานของวิสาหกิจ
ชุมชน 
 ๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง กรปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแก การตระหนักในหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชน
พรอมการใสใจตอปญหาของชุมชน มีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชา
ใหบรรลุผลและกลายอมรับผลการกระทําท่ีผิดพลาด 
 ๖) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอการใช
ทรัพยากร พรอมกับการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไดแก การจัดซ้ือ–จัดจาง ท่ี
มุงเนนการประหยัดดวยการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง และข้ันตอนของการดําเนินการโครงการ
พัฒนาทองถ่ิน การจัดตั้งคณะกรรมการทําการตรวจสอบในการใชจายงบประมาณได 
 ๑.๖.๓ วิสาหกิจชุมชน หมายถึง หมูบานหวยหนามตะเข ชุมชนตัวอยางตําบลบานไร 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงท่ีนี้ไดแก การประกอบการขนาดยอมและขนาดจิ๋วของชุมชนเพ่ือ
การจัดการ “ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรคเพ่ือการสรางงาน สรางอาชีพ การพ่ึงตนเองอยางยั่งยืน
และพออยู พอกิน พอใช       

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงหลักคิดการจัดการของหมูบานหวยหนามตะเข ตําบลบานไร 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก                   
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑.๗.๔ ผลท่ีไดจากการวิจัยจะเปนแนวทางสําหรับพัฒนาการบริหารงานตาม                    
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดอ่ืนๆ ตอไป 
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บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวย
หนามตะเข  ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ โดยแบงหัวขอเรื่อง ดังนี ้

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

      ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
     ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

      ๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
      ๒.๑.๔ ทฤษฎีการบริหาร 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

     ๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
      ๒.๒.๒ แนวคิดของธรรมาภิบาล 
      ๒.๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาลในทางพระพุทธศาสนา 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

     ๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
         ๒.๓.๒ แหลงเงินทุนอื่นๆที่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

๒.๔ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบาน หวยหนามตะเข อําเภอบานไร  

  ๒.๔.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
        ๒.๔.๒ การบริหารวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ชุมชนตัวอยางตําบล

บานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
    ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 

        ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ

องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ
องคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอ
การที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานได
ใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังนี ้

ประถม  แสงสวาง กลาววา การบริหารเปนสาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป 
คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจหมายถึง การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตาม
แผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การ
ประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑ 

เฮอรเบิรตเอไซมอน (Herbert A. Simon) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะใน
การทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จโดยที่ผูบริหารมักจะไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหาร
เปนผูใชศิลปะเพื่อทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกไวแลว 
นอกจากนี้ ไซมอน ยังไดกลาวย้ําเพิ่มเติมวานัยแหงการขยายความของการบริหารอันสามารถที่จะทํา
ใหชัดเจนขึ้นอีกนั่นก็คือ กิจกรรมความรวมมือของกลุมที่ตองการประสบผลสําเร็จตอสวนรวม๒ 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและสิน
นําเอาทรัพยากรการบริหาร  มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค  
การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม
คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ
รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๓ 
                                                 

๑ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ, 
๒๕๒๕), หนา ๑๕ 

๒เฮอรเบิรตเอไซมอน(Herbert A.Simon), อางใน เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการ
บริหารรัฐกิจ, พิมพครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๓. 

๓ สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  
หนา ๓ 
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สิรภพ เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไปดังนั้น คําวา 
บริหารจึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังใน
ประโยคภาษบาลีวา “ปญหํ ปริหริตํ สมตโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการออมหนี หลีกหนี หลบซึ่ง
ปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป 
๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปลความหมาย
คือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วางแผน สงเสริม และบํารุง๔

 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ๕  คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่จะตองลง

มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้นกอนลงมือ

ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหารโดย

กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวยกําหนด

ลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ

บริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม และการ

พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงานและการ

บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ  หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได

วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย

หรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่ซ้ําซอน

หรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักขององคการ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ

เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัว 

๗) การงบประมาณ  หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 

วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ

รัดกุม 

                                                 
๔ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธสาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐ 

       ๕ ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖ 
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เฟรดเดอรริค ดับเบิลยู เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ 
ประการ คือ๖ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง

คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม

วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดี

ที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีการเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ

รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูก

วิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด

ตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา

คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ

เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลผลิตสูงขึ้น 

๔. การประสานรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชดวยการลงมือปฏิบัติงานที่

ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของ
ปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของกลุมมา
คิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีมากขึ้นและมากข้ึนเรื่อยๆ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ ไดกําหนดหลักการตามแบบของฟาโย (Fayol) ในการ
บริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนบริหาร
จัดการ ดังนี้๗ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

                                                 
๖ เฟรดเดอรริค  ดับเบิลยู เทเลอร, อางใน ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ 

๑๑,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘ 
๗ ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙ 
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๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทางการของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่แบบไม
เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสรางความผูกผันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควรอยูคู
กัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 
(Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเกี่ยวของ ในเมื่อผู
ควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณ 
คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนในลําดับขั้นของ
อํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarch of Authority) การประเมินอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะไมสนใจใน
ความรูสึกของผูใตบงัคับบัญชา มักจะโกธรและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไม
เชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงการลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา
ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากขึ้น ภายใน
องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆซึ่งแตละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน
ระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่งปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วขึ้น เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคล
อื่น และรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มขึ้น สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปน
การสรางทีมงานขามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียว (Unity of  Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทํา
ใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซึ่งจะตองมี

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 
 

การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่งใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพื่อให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization 
Chart) เพื่อแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับ
ทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆโดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับวาเปนจุดแข็งขององคการเนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆไดผูบริหารมีความ
ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่งเปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อ
ฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัย เปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมดและทํางานอยางเขมแข็ง 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุน ผลผลิตเพิ่ม
โดยการใหรางวัล เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานเปนทีมเปนระยะนาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ 
และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปน
ปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
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๑๓. ผลประโยชนส วนตั วมีความสํ าคัญนอยกว าผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆคน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพื่อใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับขั้น
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

สรุปความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจเพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือ
องคกร  ตาง ๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตาม
เปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลป
เพื่อใหบุคคลตาง ๆ เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเปนภารกิจที่
ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอ
องคกร 

๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

การบริหารเปนศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น การจัดองคกร แตงตั้ง
บุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพื่อสู
เปาหมายที่วางไว การบริหารในทางพระพุทธศาสนานักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมาย
ของการบริหารกิจการไวดังนี้ 

ทานพุทธทาสภิกขุ พูดถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่กระทําดวย
ปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพื่อสังคมหรือนอยที่สุดทําเพื่อตัวเอง ตองมีการปองกันและ
แกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๘ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคล
อํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพื่อสูเปาหมายที่
วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆที่ใชกันทั่วไปพอสรุปได ๓ 
ลักษณะ แตท่ีดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปนพื้นฐานทําให
งานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย เพื่อใหทุกคนมี

                                                 

๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.), หนา ๙ - ๑๒. 
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๑๖ 
 

โอกาสแสดงความสามารถ จะไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้ง
พระเดชและพระคุณ๙ 

พระพยอม กลฺยาโณ กลาววาการบริหารตองใชหลักธรรม ผูบริหารตองถือศีลธรรมอยู
ในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ มีความขยัน รูจักละที่สวนตัวบุคคล แลวไปเพิ่มแกสวนรวมและ
สังคมไหเกิดประโยชนสุข๑๐  

พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล  ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การบริหารวัด และ
การปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดูแลรักษา
พระสงฆ สามเณรและบุคคลอื่นๆที่อาศัยในวัด สวนการปกครองคณะสงฆเริ่มจากระดับวัดถึงองคกร
ระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ๑๑ 

ปยโสภณ  ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใชปรัชญาการ
บริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตองเนนการศึกษานํา
การปกครอง๑๒ 

สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ)  แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไววา 
การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพื่อพัฒนาตน และพัฒนางาน การ
พัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๑๓ 

สรุปความหมายของการบริหารวา การบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลป ในการที่จะ
รวมมือกันทํากิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค ในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆที่ใชกัน
ทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา
ความสําเร็จเปนพื้นฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนํา
จากทุกฝาย เพื่อใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ และเปนกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและ
ใชทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพื่อใหเกิดความสําเร็จ  

 

                                                 

 ๙พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺ โต ) , คุณธรรมสํ าหรับนักบริหาร,พิมพครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 

๑๐พระพยอม กลฺยาโณ, (การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, ๒๕๔๑), หนา ๒๖ – ๒๘. 
๓๕พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา

วิชชาธรรมกายและธนาคาร สหธนาคารจํากัดมหาชน), ๒๕๓๘.       
๒๖ปยโสภณ (นามแฝง), กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - กอสราง,

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๒๗สุลักษณ  ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘), 

หนา ๘, ๑๕. 
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๒.๑.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล 
(Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ (Management) และควรนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคงทางจิตใจและ   การบริหารเปน
ศาสตร  

สมยศ  นาวีการ๑๔  ไดศึกษาคแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทางรัฐศาสตร  ลูเธอร  
กูลิค (Luther Gulick) แลวไดใหทัศนะวา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะให
ความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ และ
ชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใชทรัพยากร
ที่มีอยางประหยัดใหไดผลคุมคาที่สุด โดยดําเนินการตามขั้นตอนอยางมีแบบแผนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค 

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่การแบง
สวนงานเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค 

๓. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารดานบุคลากร อันไดแกการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจและการสั่ง
การในกิจกรรมตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้ งในลักษณะทั่วๆ ไปและใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนํา 

๕. ควบคุมการปฏิบัติงาน (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ และวัตถุประสงค 

๖. การประสานงาน (Co - ordination) หมายถึง การรวมมือกันในการปฏิบัติงานใน
สวนตางๆ ใหประสานงานสอดคลองและกลมกลืนกัน 

๗. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน ไดทราบความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

๘. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายเงินใหรอบคอบ
และรัดกุม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการทําบัญช ี

ประถม  แสงสวาง๑๕  กลาวา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป 
คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตาม
                                                 

๑๔ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางใน สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘.  

๑๕ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ
จํากัด, ๒๕๓๙),  หนา ๑๕.  
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แผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การ
ประสานงานกัน (Coordination) และการประมวลผล (Evaluation)  

วีระ  อําพันสุข๑๖ อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ใน
การบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคง
ทางจิตใจ 

สุพจน  พันธชูเพชร๑๗ ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออรวิค 
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งไดเสนอกระบวนการบริหารไว ๗ ประการ  ซึ่งเรียกยอ ๆ 
วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารนี้ไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the Science of 
Administration” ในป ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่ การ
แบงสวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๓. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่ง
การในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวน
ตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 

๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง๑๘ ไดกลาวถึงแนวคิดของ 
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รียกวา POCCC ไวดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพื่อใชในการตัดสินใจในอนาคต 

                                                 
๑๖วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๑๗สุพจน  พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 
๑๘คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 
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๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ได
มีการกําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา๑๙ (American Association of School 

Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕  
ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา 

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอื่น และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่ เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพื่อ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนกระบวนการ
ทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ เพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ทั้ง
ที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยนํา
ทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลป เพื่อใหบุคคลตาง 
ๆ  เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหารเปนภารกิจที่ผูบริหารตองปฏิบัติ
หนาที่ตามลําดับขั้นตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

                                                 
๑๙ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะ 

ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
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๒.๑.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารเปนกระบวนวิธีในการปฏิบัติงานการบริหารเปนหลักเกณฑตามวิธีการทาง
วิทยาศาสตร กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาที่ตามขั้นตอนตางๆไวอยางชัดเจน 
สามารถพิจารณาได ดังนี ้

กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick)๒๐ ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb Model” 
ซึ่งอธิบายความหมายไดดังนี ้

๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

๒. O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
๓. S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
๔. D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
๕. Co = Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
๖. R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 
๗. B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 

ฟารโย (Fayol)๒๑ ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการขึ้น โดยเนนถึงเกณฑการบริหารที่สากล
อันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมายการบริหารวา มี
สวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพื่อเปนแนวทางในการบริหารไว ๑๔  ประการ คือ    

    ๑. จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
๒. กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
๓. ตองมีวินัย เพื่อเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น 
๔.  ตองมี เอกภาพในการบังคับบัญชา เพื่อใหผู ใตบังคับบัญชารูว าใครเปน

ผูบังคับบัญชาและเปนผูสั่งการ 
๕. ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพื่องานดําเนินไปตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค 
๖. ใหผูปฏิบัติยึดผลประโยชนสวนตัวรองจากประโยชนสวนรวม 
๗. ใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
๘. ใหมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  
๙. จัดใหมีสายการบังคับบัญชา 
๑๐. ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพื่อใหงานอยูในกรอบ 
๑๑. ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 

                                                 
๒๐Gulick, Luther and L. Urwick (Eds.), Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of Public Administration, 1937), p. 77. 
๒๑Fayol, H. General and Industrial, Management, (London : Sir Isaac Pitman & Sons, 

1949), p. 110.   
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๑๒. ผูบริหารตองสรางความมั่นใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 
๑๓. ผูบริหารตองมีความคิดริเริ่มในการทํางาน 
๑๔. ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 

ปกรณ ศรีดอนไผ๒๒ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไวดังนี้ 

๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางทานก็
เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร ชาว
เยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อวาบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและ
ขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค ไดดีนั้นจะตองมีองคการ
หรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัดองคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามี
กฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนดตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการ
เลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weber 
จึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวย
หลัก ๖ ประการ คือ 

(๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
(๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
(๓) หลักระบบคุณธรรม 
(๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
(๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
(๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยาง
แนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยางเหมาะสม 
Taylor มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถปรับปรุง เพิ่มผลผลิตไดโดย
ผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคน และสังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพื่อ
หาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพิ่มผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด 
วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ 

หลักการของทฤษฎี นี้คลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร คือ เนนถึง
วิธีการทํางานที่ดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา แตตางกันตรงที่การบริหาร
แบบจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใชควบคูกัน 

                                                 

๒๒ปกรณ  ศรีดอนไผ,  “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียนผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 
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โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการบริหารงานบรรลุ
เปาหมายไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ (Human Relations Man age 
ment) การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงานตามหลัก
พฤติกรรมไดรับการสนใจอยางจริงจัง เมื่อปลายคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ เปนตนมา บรรดานักจิตวิทยา 
นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของคนงานในดานตาง ๆ และ
เชื่อถือวา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การที่คนจะทํางานมีประสิทธิภาพ
หรือไม ขึ้นอยูกับสิ่งเหลานี้ นักทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่องคนมากวาการจัดการบริหารตามหลัก
มนุษยสัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิดทฤษฎีนี้ 

๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
ระบบเปนระบบการบริหารที่ถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปนองคการนั้นตางมี
ความสัมพันธ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกันได (Cask and 
Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยขึ้นไป และปจจัยอิสระหรือปจจัยยอยรวมทั้งตัว
ระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยกออกจากสภาพแวดลอมอื่นๆ 
ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปนกระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระ
ตั้งแตสองปจจัยขึ้นไปจนเกิดเปนกระบวนการของความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสอง
ความสัมพันธ ซึ่งจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจากสภาพแวดลอม 

๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชใหเหมาะสมกับเหตุการณ
หนึ่ง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตใหเหตุการณเปนตัวกําหนดจะใช
หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการการบริหารโดยสถานการณไว ๓ 
ประการ ดังนี ้

(๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหนึ่งๆเปนหลัก 
(๒) เนื่องจากเหตุการณตางๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไมควร 

สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพื่อใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความยืดหยุนพรอมที่
จะพิจารณาสถานการณใหมๆ ตอไป เพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนไดเรื่อยๆ 

(๓) การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดลอมและความ
ตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพื่อใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหาวิธีการ อันดีเลิศมา
ใชในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ โดยยึด
หลักโครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการพิจารณาดวย๒๓ 

                                                 
๒๓ ทองศรี กําภู ณ อยุธยา.การบริหารงานบุคคลในแนวทางใหมพิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : พิมพ

ตุลา, ๒๕๓๖). 
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การบริหารเปนกระบวนวิธีในการปฏิบัติงาน๒๔ การบริหารเปนหลักเกณฑตามวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาที่ตาม
ขั้นตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน ซึ่งนักบริหาร นักวิชาการ ตลอดจนนักการศึกษา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว ดังนี้ 

การบวนการบริหารงานตามแนวของเดมมิ่ง (Deeming) คือ แบบ PDCA ดังนี้   
๑. การวางแผน (Plan - P)   
๒. การปฏิบัติตามแผน (Do - D) 
๓. การตรวจสอบ (Check - C) 
๔. การปฏิบัติ (Action - A) 

กระบวนการบริหารงานทั้ง ๔ ขั้นตอนจะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปไมสิ้นสุดซึ่งเขียนไดวา 
(plan-do-check-act) PDCA ซึ่งเสมือนกับเปนวงจรอันหนึ่งเรียกวา วงจรเดมมิ่ง (the deeming 
cycle) วงจรหรือวงลอ (PDCA) เปนเครื่องมือการบริหารอยางตอเนื่องในการติดตามพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมาย โดยวงจรเดมมิ่ง หรือ PDCA เปนการบวนการหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะนํามาใชไดเปนอยางดีใน
การควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ 

การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral science) ของเวเบอร (Weber) ได
อธิบายการบริหารงานองคการในรูปแบบอุดมคติวาองคประกอบของการบริหารระบบราชการจะตอง
มีลักษณะสําคัญๆ ดังนี้ 

๑. องคการกําหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (Hierarchy) ผูมีอํานาจสูงสุดมี
อํานาจสั่งการผูใตบังคับบัญชา 

๒. องคการกําหนดตําแหนงและอํานาจหนาที่ (Authority) แตละคนในองคการจะมี
ตําแหนงและอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวอยางชัดเจน 

๓. มีกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน (Rules and regulations) เพื่อกําหนด
วิธีการทํางานและแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 

๔. มีการแบงงานกันตามความชํานาญเฉพาะดาน (Division of work) ทําใหเกิดการ
บรรจุบุคคลากรเฉพาะดาน และเกิดการรวมกลุมบุคคลที่ปฏิบัติงานคลายคลึงกัน 

๕. มีระบบการจูงใจการทํางาน โดยการกําหนดอัตราเงินเดือนตามตําแหนงและ
ระยะเวลาในการทํางาน 

๖. มีระบบความสัมพันธภายในองคการอยางเปนทางการ ไมมีการติดตอกันเปน
สวนตัวหรือขามสายงานการบังคับบัญชา 

๗. ใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแกไขปญหาทั้งนี้อาศัย
กรอบ  กฎเกณฑที่วางไวเปนลายลักษณอักษร 

                                                 

            ๒๔เวเบอร(Werber)อางใน สมเดช  สีแสง. คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต,ิ  (ชัยนาท : อมรการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘ - ๑๙๙. 
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กระบวนการบริหารของคิมบรอท และนันเนอรี่ (Kimbrough & Nunnery) ไดเสนอ
หลักการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย ๕ ประการ ดังนี ้

๑. สนับสนุนใหแตละคนในทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทางการศึกษา 
๒. ยอมรับวาภาวะผูนําเปนงานของทุกคน และเปนการกระตุนใหคนแสดงภาวะผูนํา

ที่สอดคลองกับผลประโยชนความตองการและความสามารถ 
๓. อํานวยการใหบุคคล ไดวางแผนรวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณกันและรวมกัน

ประเมินผลสําเร็จของงาน 
๔. ดําเนินการใหการตัดสินใจ มีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการอยูในความ

รับผิดชอบของคณะบุคคลมากกวาความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 
๕. จัดองคการใหมีความคลองตัวเพื่อใหการปรับตัวสนองกับการเปลี่ยนแปลง 

จากการทบทวนเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหารตามที่กลาวขางตน พอจะสรุปไดวา การ
บริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ  เพื่อเปน
แนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ กระบวนการบริหารเปนภารกิจที่ผูบริหารตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

๒.๒. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 ๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคํานิยามไวดังนี ้

ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง ความ
ถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย 

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง 

      ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยวา “วิถีการปกครองที่ไปสูความดีงามที่
ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายคําวา Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแลที่ดี” 
หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผาน
กลไกที่เก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การกํากับ
ดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกวา Good Political 
Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใชสิทธิของตนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขา
ไปทํางานที่ในรัฐสภา เพื่อกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาลใหบริหารประเทศในทางที่ถูกตองสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชน เรียกวา Good Political Governance ผูเปน
เจาของธุรกิจ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัท เขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
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คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารใหบริหารงาน เพื่อความเจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณ
ของผูถือหุน และยังไดกลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลในองคกรวาตองเริ่มจาก๒๕ 

๑. คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดับสูงตองทําความเขาใจและให
ความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

๒. คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับดูแลที่อยูใน
ปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

๓. ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีขึ้น และสั่งใหมีการดําเนินการ 

ชัยอนันต สมุทวนิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้๒๖ 

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได 
๓. ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนมั่นใจ 

               ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการในดาน
กิจการของรัฐ 

 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก  หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการที่ดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล  หลักการนี้ทางตะวันตก
ใชคําวา Good Governance ซึ่ง UN ESCAP๒๗กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี ้

 ๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอิสระและ
เต็มใจ 

 ๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 ๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 
 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการทํางาน กลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ 

 ๕. ความสอดคลอง(Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพื่อเปนการลดความขัดแยง 

                                                 
๒๕ วรภัทร โตธนะเกษม “การสราง Good Govemance ในองคกร”, วารสาร กสท, (ตุลาคม 

๒๕๔๒) : ๑๑ 
๒๖ ชัยอนันต สมุทวนิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ 

ทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒ 
๒๗UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  

(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาต)ิ 
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๒๖ 
 

 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชน
พึงไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอื่น ๆ 
 ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหไดผลตอบแทนที่คุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหไดประโยชน
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
 ๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 

 ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้ 

 ๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน  หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
 ๓. ความมั่นใจ  หมายถึงการมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนมั่นใจ 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๒๘ 

 มหาธีร  โมฮัมเหม็ด อางถึงใน ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา 
หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพื่อการบริหารกิจกรรมตาง 
ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกัน
อยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตาง ๆ 
อันเกี่ยวของกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาลอัน
ไดแก๒๙ 

 ๑. การรับผิดชอบ 
 ๒. ความโปรงใส 

 ๓. การราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

 สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางทานเรียกวา ธรรมรัฐ กัน
แพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม  และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ทั้งนี้เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒ 
พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  รัฐบาลไทยใหคํามั่นวาจะตองสราง 
“Good Governance” ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยายวา ทั้งรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
                                                 

๒๘ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ
ทางดานสิ่งแวดลอม, หนา ๑๒. 

๒๙ไชยวัฒน  ค้ําช.ู การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นําฝนการ
พิมพ), ๒๕๔๘, หนา ๒๘. 
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๒๗ 
 

จัดการที่ไมดี  หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)๓๐ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓ (๑) วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตอง
ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยมีหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี ้

 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล  

 ๒.หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

               ๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 ๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่น ๆ  

 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตนเอง 

 จากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบหมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาที่ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตือรือรนในการ
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางกันและความกลาที่จะยอมรับผล 

 ๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน”  

                                                 
๓๐บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย ,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘. 
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๒๘ 
 

 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารที่วาดวยการสรางระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคม 

พระราชญาณวิสิฐ(เสริม  ชยมงฺคโล)ไดเขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาลและประมุข
ศิลปมีใจความตอนหนึ่งวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Infegration) ของหัวหนาฝาย
บริหาร(CEO–Chief Executive Officer) ขององคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกรของทางราชการใน
สวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกชนก็ดี องคกรทาง
ศาสนา และองคกรสาธารณะอื่น ๆ ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงจะตองมี
หลักการบริหารที่ชื่อวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวลรวมยอลงใน 
“หลักธรรมาภิบาล”๓๑ 

เกษม  วัฒนชัย ไดกลาววา “ธรรมาภิบาล” เปนคําที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวาGood  
Governance คําวา “Good” แปวา “ดี” Governance แปลวา “การกํากับที่ดี การดูแลอยางดี” ธรร
มาภิบาล หรือ Good Governance จึงเปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันวาใน
องคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวย
ประกันเรื่องนี้ไดเพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับและบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ๓๒ 

ไชยวัฒน   ค้ําชูไดกลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวม คือความโปรงใส
ตรวจสอบได และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวาการดําเนินนโยบาย
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติ อยางกวางขวางของสังคม และใหความมั่นใจ
วาเสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร๓๓ 

ณดา   จันทรสม ไดใหความหมาย “การบริหารจัดการที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” 
หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติที่เกี่ยวของกับกิจการสาธารณะ
และสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหารจัดการที่ดี ตองปราศจากการบิดเบือนใชประโยชนในทางที่ผิด
และคอรัปชั่น และเปนไปตามกฎแหงกฎหมาย๓๔ 

                                                 
๓๑พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพชัยมงคล พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 
๓๒เกษม  วัฒนชัย,ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หนา ๒๓. 
๓๓ ไชยวัฒน  ค้ําช,ู การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๕), หนา ๔๒ – ๔๓. 
๓๔ ณดา  จันทรสม, ธรรมาภิบาลกับการกระจายอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาการ

เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๒. 
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ธีรยุทธ   บุญมี  ชี้วา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครองแบบ
ใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหมีปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น แนวคิด
ธรรมรัฐ คือ การเปนหุนสวนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซึ่ง
ขบวนการอันนี้จะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคน
ดี ซึ่งแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลัง ทุกสวนตองการการปฏิรูป ตองมี
การปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น และประชาชนตองการใหมีการ
ตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ๓๕ 

สรุปไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องเกี่ยวกับกรอบ เปาหมาย วัตถุประสงค 
แนวทาง หรือวิธีปฏิบัติ โดยไดจากการนําแนวนโยบายและหลักเกณฑการปฏิบัติมาใชเพื่อใหเกิดธรร
มาภิบาลในหนวยงานที่มีหลักความสําคัญ คือ องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานการภาครัฐ โดย
จะเนนหลักธรรมาภิบาลในองคประกอบของความโปรงใส การตรวจสอบ การมีสวนรวม และการตอสู
กับปญหาคอรรัปชั่น และใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการ กฎหมายที่ยุติธรรมตองบังคับใช
อยางเสมอภาค ความเปดเผยโปรงใสอยางอิสระในขาวสารและขอมูล การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม
ตองตั้งอยูบนพื้นฐานที่เปนประโยชนแกสังคมโดยรวม กลไกการเมืองที่ชอบธรรมเปนที่ยอมรับของคน
ในสังคม ความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด พันธะความรับผิดชอบตอสังคมโดยตองคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวม และการมี
วิสัยทัศนเชิงกลยุทธในการสรางธรรมาภิบาล และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒.๒.๒ แนวคิดของธรรมาภิบาล 

แนวคิดธรรมาภิบาล เปนแนวคิดทางการปกครองบานเมือง เปนการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบของสังคม
เขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยาง
สรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล และใหเกิด
ความสงบสุขในบานเมือง สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

พระราชกฤษฎีกา   วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ประกอบดวย บทบัญญัติตาง ๆ รวม ๙ หมวด หมวดที่ ๒-๘ เปนหมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการปฏิบัติงาน 
สวนในหมวดที่ ๑ เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ใน
ภาพรวมซึ่งที่จะเปนการชี้ใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหนึ่งวา ตอง
มีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายในสิ่งเหลานี้ คือ 

๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งไดแก การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

                                                 
๓๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (ดร.) และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัยเร่ืองตัวชี้วัด ธรรมาภิบาล, พิมพครั้ง    

ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๑๒.  
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๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ
(Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค (Objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
(Result - based management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยการผลงาน (Performance 
agreement) ในทุกระดับ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารที่
จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้น
โดยมีการทํา Cost-benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของ
แผนงานหรือโครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมายการทํางาน
และวัดผลงานแตละบุคคล (Individual scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดับองคการ (Organization 
scorecards) 

๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดใหมีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  ซึ่งไดแก การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process redesign) ซึ่งจําเปนตอง
ทบทวนลําดับความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program 
evaluation) การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ให
เหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 

๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
ซึ่งไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชน  ผูรับบริการ
เปนหลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen survey) และความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ (Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการตอไป 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถผลักดัน
การปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หลักการดังกลาวขางตน เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการบริหาร
ราชการที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ที่ไดบัญญัติไววา  

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร
ใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน...ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การ
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มีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้
ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ๓๖  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน จากรายงานผลการประชุมประจําป
ระหวางสวนราชการกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ 
พบวา องคประกอบของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เนนเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคลและการใหบริการของรัฐ เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังนี้  

๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม
สามารถปกปองคนดี และลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมาเสมอใหเหมาะกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสและ
ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน  

๒. หลักความโปรงใส ประกอบดวย การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของ
รัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐ เกณฑใน
การใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการเปนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
ที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ  

๓. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรับบริการและผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของ
งานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ  

๔. หลักความคุมคา ประกอบดวย ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  

๕. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
แสดงความคิดเห็น หรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องตางๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม  

๖. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ ทั้งในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมี
ระเบียบวินัย๓๗ 

สถาบันราชประชาสมาสัย  ไดกลาววา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี หมายถึง ขบวนการ หรือขั้นตอนในการทางานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่มจากงานใน

                                                 
๓๖ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา ๑-๒.   
๓๗สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good 

Governance) รายงานประจาป ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 
๒๕๔๓) : ๒. 
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หนาที่รับผิดชอบของแตละคน งานที่ไดรับคําสั่งใหทา หรืองานที่รวมกันทําจะตองเปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ  

๑. นิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตางๆ 
โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมตั้งใจเพราะไมรู ฉะนั้นถาไมแนใจตองศึกษากอน
วาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนที่จะทําลงไป  

๒. คุณธรรม ในหลายแงมุม เชน เมตตาธรรม คือความปรารถนาใหผูอื่น เปนสุข 
จริยธรรม ทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณ และคิดจะตอบ
แทน หิริโอปตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี โดยการมีคุณธรรมจะชวยยกคุณคา
ความเปนมนุษยใหสูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป  

๓. ความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกเรื่องราวในการทํางานตามภาระหนาที่ ที่รับผิดชอบ
อยู ตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม  

๔. การมีสวนรวมพึงระลึกไววาตัวเองเปนสมาชิกถาวรของสถาบันฯ นอกเหนือ จาก 
งานในหนาที่แลวกิจกรรมอื่นที่มีผลดีตอสถาบันฯ จะตองรวมมือ อะไรที่ไมดีตองทักทวง  

๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยูแลวใหดี
ยิ่งขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไข ไมวางเฉย  

๖. ความคุมคา ทั้งในแงของรูปธรรมและนามธรรม ที่สัมผัสจับตองมองเห็นได หรือ
รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง ๕ มาครบถวนแลว แตเมื่อพิจารณาถึงหลัก
ความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพื่อใหเกิดความคุมคาตอผลงาน ใหมากที่สุด๓๘   

ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ  ไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดเรื่องธรรมรัฐมีมานานแลว และ
ความหมายก็แตกตางกันไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรก็ตาม 
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกนั้นตรงกันที่พอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูกตองชอบ
ธรรมจากผูนําในระดับตางๆ  และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม  กลาวคือ  เปนผูมีสิทธิเสรีภาพ มี
หนาที่ถูกตองเหมาะสมในสังคม ซึ่งหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี มีความรูดี  มี
ความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาที่ของแตละคนก็จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการและระบบสังคมที่
ตางกัน๓๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวาประเทศ
ไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ด ีและอธิบายองคประกอบของหลัก ธรรมาภิบาลไวดังนี้ 

 

                                                 
๓๘สถาบันราชประชาสมาสัย, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หนา ๖. 
๓๙ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร ๔๖, 

(๙ กันยายน ๒๕๔๑), หนา ๓๕. 
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๑. ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ไดแก การทําให
กฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  

๒. ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
กระบวนการทางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน ตอสาธารณชน มี
ความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและสิ่งแวดลอม ขอมูลที่
เผยแพรตองมีความทันสมัย  

๓. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได สวนเสียกับ
หนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณคา
สังคมที่ตนเองสังกัดอยู  

๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) กระ 
บวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ และกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  

๕. การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอนี้อยูบนพื้นฐานการมีสวน
รวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและ
การใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ที่มี
ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสนุนการมีสวนรวมของคนอื่น สรางภาคประชาชนและสังคมที่
เขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม๔๐ 

สุดจิต นิมิตกุล  กลาววา องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งที่ชอบธรรม 
ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที ่ความเสมอภาคทาง
เพศ ความอดกลั้นอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และ การเปนผูกํากับดูแล เปนองคประกอบ
ของธรรมาภิบาลที่มุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง การพัฒนา และการกระจายอํานาจ โดยมี
ความหมายดังนี้  

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานที่สอดคลองประสานกัน เพื่อบรรลุ
เปาหมายในการบริการประชาชน  

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ  

                                                 

๔๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกลา 
: คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙.  
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๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให การยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบรวมกัน  

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว  

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขที่ชัดเจน  

๖. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ เพื่อใหสามารถนาไป
ปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปดโอกาส
ใหสตรีทั้งในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากข้ึน  

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมที่ทุกฝาย
ยอมรับรวมกันได  

๙. การดําเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง
แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม๔๑  

จากแนวคิดขางตนธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวน
ของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะ
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมี
ความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะ
สงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

๒.๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาลตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

พระพุทธองคไดทรงตรัสใหผูปกครองบานเมืองในยุคนั้นไดยึดถือเปนแนวทางในการ
ปกครองบานเมืองและไพรฟาประชาชน นั่นคือการที่ผูปกครองพึงยึดถือหลักทศพิธราชธรรมและมี
หลักธรรมะหมวดอื่น ๆ เปนองคประกอบ ซึ่งเปนหลักการปกครองที่เรียกวา ธรรมวิชัย สามารถ
พิจารณาได ดังนี้ 

                                                 

๔๑สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองที่ดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๓ - ๑๔.    
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พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดสรุปหลักพุทธธรรมไววาพุทธธรรม เปนคําสอนที่
มุงสําหรับคนทุกประเภททั้งบรรพชิตและคฤหัสถ คือ ครอบคลุมสังคมทั้งหมดและลักษณะทั่วไปของ
พุทธธรรมนั้น สรุปได ๒ อยาง คือ 

๑. แสดงหลักความจริงสายกลางที่เรียกวา “มัชเฌนธรรม” หรือเรียกเต็มวา 
“มัชเฌนธรรมเทศนา” วาดวยความจริงตามแนวของเหตุผลบริสุทธิ์ตามกระบวนการของธรรมชาติ
นํามาแสดงเพื่อประโยชนทางปฏิบัติในชีวิตจริงเทานั้น ไมสงเสริมความพยายามที่จะเขาถึงสัจธรรม
ดวยวิธีถกเถียงสรางทฤษฎีตางๆ ขึ้นดวยความยึดมั่น ปกปองทฤษฎีนั้นดวยการเก็งความจริงทาง
ปรัชญา 

๒. แสดงขอปฏิบัติสายกลาง ที่เรียกวา “มัชฌิมาปฏิปทา” อันเปนหลักการครอง
ชีวิตของผูฝกอบรมตน ผูรูเทาทันชีวิตไมหลงงมงาย มุงผลสําเร็จคือความสุข สะอาด สวาง สงบเปน
อิสระที่สามารถมองเห็นไดตั้งแตในชีวิตนี้ ในทางปฏิบัติความเปนกลางนี้เปนไปโดยสัมพันธกับ
องคประกอบอ่ืนๆ เชน สภาพชีวิตของบรรพชิต หรือคฤหัสถเปนตน 

การสั่งสอนธรรมของพระพุทธเจาทรงมุงผลในทางปฏิบัติใหทุกคนจัดการกับชีวิตที่
เปนอยูจริงๆ ในโลกนี้และเริ่มแตบัดนี้ ความรูในหลักที่เรียกวามัชเฌนธรรมเทศนาก็ดี การประพฤติ
ตามมรรคาที่เรียกวามัชฌิมาปฏิปทาก็ดี เปนสิ่งที่ทุกคนไมวาจะอยูในสภาพและระดับชีวิตอยางใด 
สามารถเขาใจและนํามาใชใหเปนประโยชนตามสมควรแกสภาพและระดับชีวิต นั้น ๆ๔๒ 

วศิน อินทสระ ไดกลาววา  พระพุทธองคทรงตรัสสอนพุทธธรรมโดยประการตาง ๆ คํา 
สอนมีมากมายหลายระดับ ทั้งสําหรับผูครองเรือนผูดํารงชีวิตอยูในสังคมและผูสละเรือน ทั้งคําสอน
เพื่อประโยชนทางวัตถุ และประโยชนลึกซึ้งทางจิตใจหรือหลักธรรมในการปกครองตนเอง หลักธรรม
ในการปกครองบุคคลและหมูคณะ หลักธรรมในการปกครองบานเมือง หลักธรรมที่มีคุณคาตอการ
ปฏิบัติราชการหรือตอการปฏิบัติงานโดยทั่วไป หลักธรรมเพื่อความอยูดีทางเศรษฐกิจ เปนตน หรือ
แมแตหลักธรรมาภิบาลที่ไดรับความนิยมอยูในยุคปจจุบัน แทที่จริงแลวแนวความคิดนี้ไมใชเรื่องใหม
ในพระพุทธศาสนา แตเปนหลักพุทธธรรมที่พระพุทธองคไดทรงตรัสใหผูปกครองบานเมืองในยุคนั้นได
ยึดถือเปนแนวทางในการปกครองบานเมืองและไพรฟาประชาชน นั่นคือการที่ผูปกครองพึงยึดถือหลัก
ทศพิธราชธรรมและมีหลักธรรมะหมวดอื่น ๆ เปนองคประกอบ ซึ่งเปนหลักการปกครองที่เรียกวา 
ธรรมวิชัย ดังปรากฏในรูปแบบการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช ซึ่งพระองคไดตระหนักวา ชัย
ชนะที่แทจริงไมใชชัยชนะอันเกิดจากเดชานุภาพ ทั้งนี้เพราะชัยชนะดังกลาวจะมีอิทธิพลดํารงอยูก็
เพียงชั่วกาลอายุของบุคคล และมีอยูเสมอที่อานุภาพนั้นยืนยงไมถึงชั่วชีวิตเสียดวยซ้ํา แตในประการ
ตรงกันขามชัยชนะอันเกิดจากคุณานุภาพโดยธรรม จักเปนชัยชนะอันยืนยงคงทนตลอดชั่ว
กัลปาวสาน๔๓ 

พระพุทธองคไดทรงประกาศความรูสึกของพระองคที่ทรงหันมาใชหลักธรรมวิชัยมาเปน
รูปแบบในการขยายพระราชอํานาจของพระองคไวในศิลาจารึกวา พระเจาอยูหัวทรงไดพิจารณา
                                                 

๔๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๘-๙. 

๔๓วศิน อินทสระ, จอมจักรพรรดิอโศก, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๑๑), หนา ๕๓๙. 
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ประจักษแลววาธรรมวิชัย คือชัยชนะโดยธรรมนับเปนชัยชนะอันสูงสุด พระเจาอยูหัวไดทรงรับ
ผลสําเร็จในชัยชนะดังกลาวสืบตอกันมิรูสิ้น และแผตลอดไปบรรดาเผาพันธุมนุษยอื่น ๆ ที่อยูรอบพระ
ราชอาณาเขตแมในแวนแควนซึ่งไปออกไปตั้ง ๖๐๐ โยชน ชัยชนะเห็นปานเชนนี้ไดนํามาซึ่งความปติ
และความรักใคร โดยประการนี้จึงจักดํารงคงมั่นอยูไดเพราะมักผลิตผลจากธรรมวิชัย ถึงกระนั้นความ
ปติพึงพอใจดังกลาวก็ยังนับวาเปนผลเล็กนอย (ขอนี้เพราะเหตุไร) เพราะวาสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
มุงหมายผลอันโอฬารยิ่งกวา คือผลที่จะรับในโลกหนา พระราชโองการนี้โปรดเกลาใหจารึกไวก็เพื่อ
ประสงคใหพระราชบุตร พระราชนัดดา และพระราชปนัดดาทั้งผองของขา ทราบชัดถึงชัยชนะแบบใหม
ของขา จักไดไมไปเที่ยวเสาะแสวงหาชัยชนะแบบอื่น ขอใหเขาเหลานั้นพึงเขาใจเถอะวา ชัยชนะที่จริง
แทมีแตชัยชนะโดยธรรมานุภาพเทานั้น 

ฉะนั้น หลักธรรมาภิบาลที่ยังเปนกระแสอยูในยุคปจจุบันจึงไมอาจที่จะหลีกพนไปจาก
หลักการทางพระพุทธศาสนาไปได  นั่นก็คือหลักธรรมสําหรับนักปกครอง อันไดแกหลัก
ทศพิธราชธรรมและมีหลักธรรมหมวดอื่น ๆ เปนองคประกอบ เชน อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ ราช
สังคหวัตถุ ๔ พละ ๕ จักรวรรดิวัตร ๑๒ และหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนตน โดยเฉพาะหลัก
ทศพิธราชธรรมนั้น นับวาเปนคุณธรรมที่สําคัญยิ่งของผูปกครองบานเมืองในทุกระดับชั้น ไมจําเพาะ
เจาะจงอยูแตองคพระมหากษัตริยพระองคเดียว เพราะในยุคปจจุบันอํานาจในการบริหารบานเมือง
นั้นแปรเปลี่ยนไปไมเหมือนเดิมมีการใชหลักการกระจายอํานาจการปกครองไปยังสวนตาง ๆ ดังคํา
กลาวของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ที่วา เวลานี้ เราเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก            
ราชาธิปไตยเปนประชาธิปไตย อํานาจก็เปลี่ยนจากพระมหากษัตริยมาอยูที่ประชาชน แตประชาชนมี
ตัวแทนใชอํานาจมีสภาผูแทนแลวมีรัฐบาลเปนผูบริหารคือไดรับพระราชอํานาจมา... ตรงนี้คือ
จุดสําคัญเมื่อรับพระราชอํานาจมาตองรับพระราชธรรมมาดวย ถาไมรับพระราชธรรมมาสุขภาวะทาง
การเมืองตองเกิดปญหาแน...เวลานี้เราใชพระราชอํานาจกันเต็มที่ แตราชธรรมไมเคยพูดถึง ย้ําวา
ราชธรรมไมใชมีไวสําหรับพระราชามหากษัตริยพระองคเดียว แตใครมาเปนผูปกครองบานเมืองก็ตอง
ปฏิบัติราชธรรมทั้งสิ้น...นักการเมืองไทยทุกคนควรตองรู ถาคลองไดก็จะดี แลวปฏิบัติตามดวย๔๔ 

พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) กลาววาในตําราของฝรั่งไมมีพระราชาที่
ประกอบดวยไปดวยทศพิธราชธรรม ฉะนั้นในหนังสือที่ฝรั่งเขียนมาเขาจึงรังเกียจพระราชา แตทาง
ฝายตะวันออกเรานี้ยังมีพระราชาที่ประกอบไปดวยทศพิธราชธรรม ไมมีสวนที่นารังเกียจเลย ยิ่งเปน
พระราชาเผด็จการมีศีลธรรมดวยแลวก็ยิ่งดี คือมันยิ่งเร็ว มันไมงุมงามเหมือนประชาธิปไตยงุมงาม๔๕   

แนวคิด เรื่ อ งธรรมาภิบาลจึ ง เปนหลักการที่ มี จุ ดกํ า เนิ ดมาจากหลักการทาง
พระพุทธศาสนา โดยที่พระพุทธองคไดทรงตรัสสอนใหผูปกครองบานเมืองในทุกระดับชั้น ไดยึดถือ
ธรรมเปนใหญ อันไดแก ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม หลักการ กฎ กติกาที่ชอบธรรมที่เรียกวา

                                                 
๔๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ฟนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต, พิมพครั้งที่ ๓,(กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๑), หนา ๕๒-๕๓. 
๕๔พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาของโลก,หนังสือชุดหมุนลอธรรมจักรของพุทธทาส(กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๑๗๕-๑๗๖. 
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หลักธรรมาธิปไตยอันเปนการตัดสินใจดวยปญญา โดยมีเจตนาที่เปนธรรม หลักทศพิธราชธรรมจึงเปน
หลักธรรมที่ผูปกครองบานเมือง โดยเฉพาะผูปกครองที่ไดนับถือพระพุทธศาสนาไดทรงประพฤติ
ปฏิบัติสืบมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน หรือแมแตเมื่อครั้งในยุครัตนโกสินทรศก ก็ไดมีพระ
นิพนธในเรื่องพระมงคลวิเสสกถา ซึ่งเปนเรื่องที่สมเด็จพระ    อริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จ
พระสังฆราช รูปที่ ๙ แหงกรุงรัตนโกสินทร วัดราชประดิษฐ สถิตมหาสีมาราม แตครั้งยังเปน    
พระศาสนโสภณ ไดถวายพระธรรมเทศนาแตครั้งรัชกาลที่ ๔ และรัชกาลที่ ๕ ไดถวายมาจน
ตลอดเวลาของทาน จวบจนทานสิ้นพระชนม ตอมาสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส
ทรงรับหนาที่แทน เริ่มตนเมื่อรัตนโกสินศก ๑๑๙ (พ.ศ.๒๔๔๓) จนถึงรัตนโกสินทรศก ๑๒๙ (พ.ศ.
๒๔๕๓) รวมเทศนาทั้งหมดมี ๑๐ กัณฑดวยกัน และในพระมงคลวิเสสกถานี้เปนการพรรณนาถึงพระ
ราชจรรยาของสมเด็จพระเจาแผนดินในการบําเพ็ญทศพิธราชธรรมนั้นใหยิ่งๆ เปนการอุปถัมภพระ
ราชจรรยาใหถาวรไพบูลย๔๖ โดยทานเรียกรูปแบบการปกครองนั้นวา รัฏฐาภิปาลโนบาย คือราช
กรณียกิจที่ทรงจัดขึ้นดวยพระบรมเดชานุภาพเพื่อประโยชนคุณแกพระราชอาณาจักรทั้งประชาชนขา
ขอบขันธสีมาดังเนื้อความตอนหนึ่งวา พระราชจรรยารัฏฐาภิปาลโนบายขอ ๓ คือราชกรณียกิจที่ทรง
จัดขึ้นดวยพระบรมราชานุภาพ เพื่อเปนประโยชนแกพระราชอาณาจักรกับทั้งประชาชนขาขอบ
ขัณฑสีมา...ในฝายพระราชอาณาจักรแผนกอารักขา ไดทรงตั้งพระราชบัญญัติจัดการทหารขึ้นใหม 
เพื่อรักษาความสงบในรัชสีมาขอนี้เปนพระราชธุระของพระมหากษัตริยเจามาตั้งแตครั้งโบราณ...แมใน
จักรวัติสูตรก็แสดงวา พระเจาจักรพรรดิราชมีจาตุรงคินีเสนา คือกองทัพ ๔ เหลา พลชาง พลมา พลรถ 
พลเดิน สําหรับประกอบกับจักรรัตนะประดับพระเดชานุภาพ ทรงจัดธรรมิการักขาวรณคุตติ คือการ
ปกครองดวยรักษาปองกันอันเปนไปโดยราชธรรมในประเทศผูพึ่งบารมีท่ัวไปทุกหมู ตลอดถึงเดรัจฉาน
บางเหลาที่ควรบํารุงไว๔๗ 

หลักทศพิธราชธรรมนี้ก็ไมไดจําเพาะเจาะจงวาตองเปนพระมหากษัตริยเทานั้นตอง
ประพฤติปฏิบัติตาม แทที่จริงหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักคุณธรรมที่ใชไดกับผูปกครองในทุกระดับชั้น 
ดังพระนิพนธของเจาพระคุณสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ ที่วา ทศพิธราชธรรมนี้เมื่อ
พิจารณาดวยดีจักเห็นไดวา มิใชเปนธรรมเฉพาะทานผูปกครองประชาชนชั้นสูงสุดเทานั้น แตเปน
ธรรมสําหรับผูปกครองทั่วไปตั้งแตสวนใหญ เชน ประมุขของประเทศชาติและรัฐบาลตลอดถึงสวน
นอย เชน หัวหนาครอบครัว ทั้งเปนธรรมสําหรับผูอยูในปกครองดวยเพราะการปกครองจักดําเนินไป
ไดเรียบรอยดี ผูอยูในปกครองก็จําตองประพฤติธรรมนี้ดวยตามฐานะ เพราะฉะนั้นราชธรรมนี้จึงเปน
ธรรมสําหรับคนที่อยูดวยกันเปนหมูเหลา ตั้งแตครอบครัวหนึ่งจนถึงประเทศชาติหรือทั้งหมดพึง
ประพฤติตอกัน เพื่ออยูดวยกันเปนสุขสงบและมีความเจริญ โดยลําดับตอไป 

                                                 
๔๖สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ, การปกครองแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓.  

๔๗สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส, พระมงคลวิเสสกถา, พิมพครั้งที่ ๒๑, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา (คํานํา)    
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นอกจากพระพุทธองคจะตรัสหลักทศพิธราชธรรมไวเปนหลักที่ผูปกครองพึงยึดถือไวเปน
หลักในการปกครองบานเมืองแลว นอกจากนี้พระองคยังไดตรัสหลักธรรมหมวดอื่น ๆ สําหรับไวเปน
องคประกอบหรือเปนหลักที่จะชวยสนับสนุนการปกครองใหดําเนินไปดวยดีสงผล คือประโยชนสุขอัน
จะบังเกิดขึ้นแกประชาชนทุกหมูเหลา อันไดแก 

๑. อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ : คือธรรมอันไม
เปนที่ตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง๔๘ 

๑) หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย 
๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 
๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม)  ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 
๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคํา

ของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลายใหอยูดีโดยมิถูกหมเหงหรือฉุดคราขืนใจ 
๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไป 

๗) จัดใหความอารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ใน
ที่นี้กินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันต
ทั้งหลายที่ยังมิไดมาพึงมาสูแวนแควนที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

๒. สังคหวัตถุ ๔ : คือธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสาน
หมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห ไดแก 

๑) ทาน ; การให คือเอื้อเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของ
ตลอดจนใหความรูและแนะนําสั่งสอน 

๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ ; วาจาเปนที่รัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ 
คือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคํา
แสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๓) อัตถจริยา ; การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม 

๔) สมานัตตตา ; ความมีตนเสมอ คือทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอ
กันในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 
บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตกรณี๔๙ 

                                                 
๔๗ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๔๔/๗๘-๘๙. อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๓๑/๓๑-๔๘.  

                ๔๘สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘-๑๓๙. 
 ๔๙อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔.  
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๓. สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือ ราชสังคหวัตถุ ๔ : คือสังคหวัตถุของพระราชา
, ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน, หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง 

๑) สัสสเมธ ; ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร  
๒) ปุริสเมธ; ความฉลาดในการบํารุงขาราชการรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
๓) สัมมาปาสะ ; ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน 

ใหคนจนกูยืมเงินไปสรางตัวในพาณิชยกรรม เปนตน  
๔) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ ; ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือ

รูจักพูดรูจักปราศรัยไพเราะสุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคีทําให
เกิดวามเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ๕๐ 

๔. อธิปไตย ๓ : คือความเปนใหญ, ภาวะที่ถือเอาเปนใหญ (หรือหลักเกณฑในการ
ตัดสินใจของบุคคลที่อยูหรือรวมอยูในระบบการปกครองนั้นเหลานี้เปนตน) ไดแก  

๑) อัตตาธิปไตย ; ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตน
เปนประมาณ 

๒) โลกาธิปไตย ; ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ
นิยมของโลกเปนประมาณ 

๓) ธัมมาธิปไตย ; ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ, กระทําการดวย
ปรารภความถูกตองเปนจริงสมควรตามธรรมเปนประมาณ๕๑ 

๕. จักรวรรดิวัตร ๑๒ : วัตรของพระเจาจักรพรรดิ, พระจริยาที่พระจักรพรรดิพึงทรง
บําเพ็ญสม่ําเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณียของพระเจาจักรพรรดิ, หนาที่ของนัก
ปกครองผูยิ่งใหญ 

๑) ธรรมาธิปไตย ; เคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเปนหลักเปนธงชัยเปน
ธรรมาธิปไตยและธรรมิการักขาวรณคุปติ; จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันชอบธรรม และเปน
ธรรม  

ก) อันโตชน (แกชนภายใน ตั้งแตพระมเหสีโอรส ธิดา จนถึงผูปฏิบัติราชการ
ในพระองคทั้งหมด คือคนในปกครองสวนตัวตั้งแตบุตรธิดาเปนตนไป ดวยการใหการบํารุงเลี้ยงอบรม
สั่งสอนเปนตน ใหอยูโดยเรียบรอยสงบสุขและมีความเคารพนับถือ) 

ข) พลกาย (แกกองทัพ คือปวงเสนาขาทหาร, ขาราชการฝายทหาร) 
ค) ขัตติยะ (แกกษัตริยทั้งหลายผูอยูในพระบรมเดชานุภาพ,เจาเมืองขึ้น, 

ปจจุบันสงเคราะหชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผูใหญทั้งหลาย, ขาราชการฝายปกครอง) 
ง)  อนุยนต (แกผู เสด็จตามคือราชบริพารทั้งหลาย, ปจจุบันสงเคราะห

ขาราชการฝายพลเรือนเขาทั้งหมด) 
จ) พราหมคฤหบดี (แกชนเจาพิธี เจาหนาที่สั่งสอน พอคา เจาไรเจานา คือผู

ประกอบอาชีพวิชาการ หมอ พอคา และเกษตรกร ดวยชวยจัดหาทุนและอุปกรณ) 
                                                  

๕๑ อางแลว, หนา ๑๒๗ -๑๒๘. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๐ 
 

ฉ) เนคมชานบท (แกชาวนิคมชนบท คือราษฎรทั้งปวงทุกทองถิ่นตลอดถึง
ชายแดนทั่วไปไมทอดท้ิง) 

ช) สมณพราหมณ (แกพระสงฆและบรรพชิตผูทรงศีลทรงคุณธรรม) 
ญ) มิคปกษี (แกมฤคและปกษี คือสัตวอันควรสงวนทั้งหลาย) 

ฉะนั้น แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จึงมิใชเรื่องใหมในคติทางพระพุทธศาสนา แตกลับ
กลายเปนของเกามีคูชาติและพระพุทธศาสนามาอยางยาวนาน การบริหารปกครองโดยธรรมนั่นแหละ
คือธรรมาภิบาล๕๒เปนหลักการที่พระพุทธเจาไดทรงตรัสสอนมาตั้งแต ๒,๖๐๐ กวาปมาแลว นั่นก็คือ
หลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริยในสมัยกอน หรือที่เรียกวาทศพิธราชธรรมของ
พระมหากษัตริย อันเปนหลักการแนวทางที่จะชวยปองกันมิใหผูปกครองใชอํานาจไปในทางที่ไมเหมาะ
ไมควรไมสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน ถึงแมวาพระองคจะมีพระราชอํานาจจนลนพน แตอยางไร
ก็ตามพระราชอํานาจของพระองคก็ตองถูกสกัดยับยั้งจากระเบียบวินัยอันมาจากลัทธิความเชื่อจาก
ศาสนาตาง ๆ เชน จากคัมภีรพระธรรมศาสตรจากศาสนาพราหมณ ตลอดถึงหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนเปนแนวคิดที่มุงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสรางผลิตภัณฑหรือ
ผลิตผลโดยครอบครัวในชุมชนโดยองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเพื่อการบริโภคและสราง
รายไดใหแกชุมชนโดยมีหลักการคิดที่สําคัญคือ สรางความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภัณฑใน
ชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจายใหครอบครัว สรางเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีให
ตนเองและมีคุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอื่นๆอยูรวมในชุมชน ไมเห็นแกประโยชนดานกําไร
สูงสุดและเอาเปรียบผูบริโภค  วิสาหกิจชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เลี้ยง
ตนเองไดพ่ึงตนเองได ซึ่งมิไดหมายถึงการพึ่งพาภายนอก วิสาหกิจชุมชนจะเปนการเพิ่มศักยภาพของ
ระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนในการพัฒนาความรวมมือกับระบบเศรษฐกิจภาพรวม เพราะการที่ชุมชน
ไมตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ยอมหมายถึงโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธที่เทาเทียมกันจะ
เปนไปไดมากขึ้น อันเปนหลักการที่นําไปสู “การเปนฐานรากทางเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนของ
ระบบเศรษฐกิจระดับประเทศอยางแทจริง”กระบวนการเรียนรูและระบบพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนที่ครอบคลุมการจัดการทุกดานใหมีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม การจัดสวัสดิการชุมชน เปนซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน ในการวางแผน
ดําเนินการ และประสานความรวมมือกับภาครัฐและเอกชน 

 

 
                                                 

๕๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, : ๗  
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๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

 กระบวนการเรียนรูและระบบพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนที่ครอบคลุมการ
จัดการทุกดานใหมีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การจัด
สวัสดิการชุมชน เปนซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน ในการวางแผนดําเนินการ และประสานความ
รวมมือกับภาครัฐและเอกชน 

ก.เปาหมายของวิสาหกิจชุมชน 
  เมื่อองคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชนพัฒนากิจกรรมแลว จะมีการเชื่อมโยงเขา
ดวยกักนอยางเปนระบบทําใหเกิด “ระบบวิสาหกิจชุมชน” ซึ่งมีเปาหมายเพื่อ 

  ๑. สนับสนุนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของชุมชน โดยชุมชนเพื่อชุมชน แก
จุดออนเสริมจุดแข็งใหชุมชน ใชประโยชนจากทรัพยากร และทุนทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 
 ๒. สรางกระบวนการเรียนรูและระบบพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนที่
ครอบคลุมการจัดการทุกดานใหมีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม การจัดสวัสดิการชุมชน เปน ซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน ในการวางแผนดําเนินการ 
และประสานความรวมมือกับภาครัฐและเอกชน 
 ๓. พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่อิสระ พึ่งตนเองได มีระบบการจัดการที่
เหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน มีตนทุนการจัดการต่ํา และเปนสถาบันทางสังคม
ที่ชาวบานพึ่งพาอาศัยได 
 ๔. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่กระจายการพัฒนาไปสูทุกสวนของชุมชนไมใชระบบที่
ใหโอกาสกับผูที่เหนือกวาทางดานเศรษฐกิจหรือการเมือง 

ข. ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน 

การสงเสริมพัฒนาในชุมชนที่ผานมา มักสอนใหชาวบานผลิตหรือแปรรูปโดยมีเปาหมาย
เพื่อ “เพิ่มรายได” โดยไมคิดถึง “การพึ่งตนเอง” หรือ “ความพอเพียง” แตแนวคิดของวิสาหกิจ
ชุมชนเนนที่การชวยตนเอง ดังนั้นในความเปนวิสาหกิจชุมชนจึงตองมีลักษณะอยางนอย ๗ ประการ 
ดังนี้  

๑. ชุมชนเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ 

๒. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 

๓. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 

๔. มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นที่ผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 

๕. มีการดําเนินการตามแบบบูรณาการเชื่อโยงกิจกรรมตางๆอยางเปนระบบ 

๖. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 

๗. มีการพึ่งพาตนเองเปนเปาหมาย 
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ค. กิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนมิไดมีเปาหมายอยูที่การสรางกําไรทางการเงินเพียงอยางเดียว แตรวมถึง
กําไรทางสังคม ซึ่งไดแก ความเขมแข็งของชุมชนและความสงบสุขของสังคมดวยวิสาหกิจชุมชนจึงมี
ความหมายครอบคลุมกิจกรรมตางๆดังนี้ 

๑. การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑจากผลผลิตของชุมชน เปนกิจกรรมที่ตอเนื่อง

จาการผลิตทางการเกษตร เปนการเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตร 

๒. การพัฒนาผลิตภัณฑจากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เชน การแปรรูปพืชผัก

ผลไมพื้นบานผลิตภัณฑยาสมุนไพร แหลงทองเที่ยว เปนตน 

๓. การพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองขององคกรชุมชน และเครือขาย

องคกรชุมชน เชน น้ําดื่ม น้ําปลา ปุยชีวภาพ เปนตน 

๔. การพัฒนาระบบการตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชนเพื่อการบริการสมาชิก

และคนในชุมชน เชน รานคาชุมชน ศูนยสุขภาพพื้นบาน เปนตน  

ง. การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

 ๑. วัตถุประสงคการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน วัตถุประสงคการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพื่อให
เปนองคกรรองรับในการดําเนินงานของชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีผูรับผิดชอบบริหารมีการ
จัดองคกรและระบบงาน จะทําใหสามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุน จากแหลงตางๆได วิสาหกิจ
ชุมชน ตามแนวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดขึ้นตามโครงการเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตของชุมชนตําบลนํารองและตําบลหลัก 
 ๒. คุณสมบัติของวิสาหกิจชุมชน 
  ๒.๑ เปนวิสาหกิจชุมชน ภายใตการสงเสริมของศูนยการบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
     ๒.๒ สมาชิกประกอบดวยเกษตรกรผูมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในตําบลนั้น 
            ๒.๓ สมาชิกเปนเจาของและผูดําเนินการ มีการลงทุนรวมกัน 
      ๒.๔ มีความพรอมในดานบุคลากร การบริหารจัดการ มีการจัดทําบัญชี  
มีการกําหนดกติกา ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติของกลุม 
      ๒.๕ พรอมที่จะจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน เมื่อกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชนถือใช 

๓. วิธีการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 
 ๓.๑ เกษตรกรในตําบลรวมตัวกันโดยความสมัครใจ เพื่อจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน

ตําบลโดยมีจุดมุงหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน 

 ๓.๒ คณะผูจัดตั้งจัดทําบัญชีรายชื่อผูเขารวมกันจัดตั้งและแจงความประสงคขอ
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนตอสหกรณจังหวัดโดยผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล 
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 ๓.๓ ผูเขาชื่อรวมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน นัดประชุมชี้แจงการจัดตั้ง และจัดทําใบ
สมัครและจัดทําทะเบียนสมาชิก 

 ๓.๔ จัดประชุมใหญวิสาหกิจชุมชน เพื่อพิจารณากําหนดกติกา หรือแนวทางปฏิบัติ
ของวิสาหกิจชุมชนขึ้นถือใช 

 ๓.๕ ระดมทุนรวมกันเปนคาหุน (การกหนดกติกา แนวทาง หรือระเบียบของ
วิสาหกิจชุมชนใหชุมชนพิจารณาปรับปรุงจากขอบังคับและระเบียบตางๆของกลุมสตรีสหกรณ) 

 ๒.๓.๒ แหลงเงินทุนอื่นๆที่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

 แหลงเงินทุนของวิสาหกิจชุมชน นอกจากเงินอุดหนุนจากโครงการเพิ่มศักยภาพการ
ผลิตของชุมชน (แผนวิสาหกิจชุมชน) และยังมีแหลงเงินทุนอื่นๆที่สามารถขอรับการสนับสนุนไดมีดังนี ้

๑. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  

๑.๑วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ได เนื่องจาก 

(๑) ตามมาตรา ๘๕ แหง พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ ขอ ๙ กําหนดวารายจายของ อบต. ไดแก เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 

(๒) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่นตามขอ ๙ มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ตางๆ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน) ดังนี้ 

- ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
- สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๑.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน 
 (๑) จัดทําแผน/โครงการ ตามวัตถุประสงคในขอ ๑.๑ (๒) เสนอตอ

คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล 
 (๒) ถาเห็นชอบ จะนําเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อบรรจุเปน

งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
   (๓) งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ 

อบต. ตองจัดทําเปนขอบังคับเสนอตอนายอําเภออนุมัติ 

๒. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

๒.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) ไดเนื่องจาก 

 (๑) ตามมาตรา ๗๔ แหง พรบ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ 
๘ กําหนดวารายจายของ อบจ. ไดแก เงินอุดหนุน 
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 (๒) เงินอุดหนุนตามขอ ๘ มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆ (เฉพาะ
สวนที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน) ดังนี้ 

 - สนับสนุนสภาพตําบลและราชการสวนทองถิ่นในการพัฒนาทองถิ่น 
 - ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 
 (๓) จากนั้นสภาองคการบริหารสวนตําบลนําเสนอตอไปยังองคการบริหาร

สวนจังหวัดเพื่อพิจารณา (ในกรณีที่รายไดของ อบต. มีจํานวน จํากัด) 
 (๔) งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ อบจ. 

จัดทําเปนขอบัญญัต ิ

๓. กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) 

๓.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกูจากกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ไดเนื่องจาก 

 (๑) ตามขอ ๑๘ (๓) แหง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ วา
ดวย คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก ทั้งที่เปนกลุมองคกร
ชุมชน หรือปจเจกบุคคลในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

 (๒) ตามขอ ๖ (๑) แหง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ วา
ดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานลุชุมชนเมืองแหงชาติ มีวัตถุประสงคในการดําเนินการเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง
รายได หรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการ
นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 

  ๓.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน มีการพิจารณา ๕ ประการ 
ดังนี้ 

    ๑) ประวัติและอุปนิสัย เปนคนซื่อสัตย ไมเคยมีประวัติเสียหายทางดาน
การเงิน มีความรูและมีประสบการณในธุรกิจที่ทํา 

  ๒) หลักประกัน บุคคลที่จําค้ําประกันควรมีหลักฐานะทางการเงินที่ดีพอที่
สามารถชําระหนี้แทนไดหรือตองเปนคนที่มีความรับผิดชอบ นาเชื่อถือ หรือถาเปนหลักทรัพยค้ํา
ประกันก็ตองมีสภาพคลองสูงและควรกําหนดวาจะใหกูไดกี่เปอรเซ็นตของราคาประเมินหลักทรัพย 
เพื่อใหมีสวนตางสําหรับดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้น หากตองมีการบังคับเอาทรัพยที่เปนหลักประกันเพื่อ
ชําระหนี้ 
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๔๕ 
 

 ๓) ความสามารถในการชําระหนี้ 

  ๓.๑ ความสามารถในการชําระหนี้พิจารณาจากรายไดการกูเงินไปลงทุน
ควรมีประมาณการรายได รายจาย แตละเดือนจะเหลือเทาใด และพอเพียงที่ชําระหนี้ไดไหม หากไม
พอ ก็ตองลดจํานวนเงินใหกูลง 

 ๓.๒ ภาวะตลาดสําหรับการคาที่จะทําตองพิจารณาดูวาสินคาหรือธุรกิจที่
จะทํานั้น มีตลาดรองรับหรือไม คือสามารถขายไดไหมและผูขอกูจะบายอยางไรหรือราคาขายเมื่อ
เปรียบเทียบ กับคนอื่นแลวเปนอยางไร 

   ๓.๓ มีปญหาในการหาวัตถุดิบมาผลิตหรือไม 
   ๓.๔ ทําเลที่ตั้งของกิจการนั้นเปนอยางไร มีปญหาเรื่องสภาพแวดลอมหรือ

อยูใกลแหลงวัตถุดิบ หรือใกลแหลงสินคาที่จะขาย หรือสะดวกตอผูซื้อหรือไม 
๔) เงินทุนของผูกู ผูขอกูควรมีเงินลงทุนของตนเองจํานวนหนึ่ง ที่เตรียมสะสมไว

สําหรับประกอบธุรกิจในสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนเงินลงทุนทั้งหมดที่ตองใชในการทําธุรกิจ 
๕) เหตุการณที่ไมอาจควบคุมได ความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณในปจจุบันมีปจจัย

หลายอยางที่ผูประกอบการไมอาจควบคุมได เชน ปญหาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตมีราคาสูงขึ้นเพราะ
ขาดแคนปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําที่ทําใหกําลังซื้อลดลง ในกรณีที่เห็นวาอาจมีปจจัยกอใหเกิด
ผลกระทบตอธุรกิจหรือการคาของผูกู และอาจสงผลตอการชําระหนี้ก็ตองพิจารณาวาจะใหกูหรือไม 

   ๓.๕ จํานวนขั้นสูงของเงินกู จํานวนเงินกูของรัฐวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๓๑ วาดวยคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติ
เงินกูรายหนึ่งใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตอไป 
แตทั้งนี้การอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินจํานวนหาหมื่นบาท 

  ๔. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  

          ๔.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกู จากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรได เนื่องจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีวิธี
ปฏิบัติวาดวยการใหสินเชื่อแดวิสาหกิจชุมชน 

         ๔.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน 
 (๑) มีสมาชิกซึ่งเปนเกษตรกรหรือเปนบุคคลในครอบครัวของ

เกษตรและมีอายุ ตั้งแต ๒๐ ปขึ้นไป จํานวนไมนอยกวา ๕ คน 
 (๒) สมาชิกมีการออมเงินกับกลุมหรือถือหุนรวมกันอยางสม่ําเสมอ 
 (๓) มีความสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับการผลิต การตลาด 

การเงิน และ การบัญชีดีพอสมควร 
 (๔) มีการรวมตัวประกอบกิจการรวมกัน และมีผลการดําเนินงาน

ติดตอกันมาเปนเวลาไมนองกวา ๖ เดือนกรณีนอยกวา ๖ เดือนใหเสนอธนาคารพิจารณาเปนรายๆไป 
                    ๔.๓ จํานวนขั้นสูงของเงินกู จํานวนเงินกูของรัฐวิสาหกิจชุมชนขึ้นอยูกับ

ความตองการใชเงินตามแผนงาน รายไดความสามารถชําระหนี้ การชําระหนี้เงินกูรายกอนๆและ
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หลักประกันเงินกูของวิสาหกิจชุมชนกรณีใชอสังหาริมทรัพยจํานองเปนประกันกูไดไมเกิน ๘๐% ของ
วงเงินจํานอง กรณีใชเงินฝากเปนประกันกูไดไมเกิน ๑๐๐ % ของเงินฝาก และกรณีใชสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนไมนอยกวา ๕ คน ทําหนังสือรับรองผิดอยางลูกหนี้รวมเปนประกันกูไดไมเกินวิสาหกิจ
ชุมชนละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๕. ธนาคารออมสิน 
   ๕.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกูจากธนาคารออมสินได
เนื่องจากธนาคารออมสิน มีสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) 
         ๕.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน 
      ๑. ตองเปนกลุมชาวบาน ที่รวมตัวกันอยางตอเนื่อง มีสมาชิกตั้งแต ๒๕ 
คน ขึ้นไป 
  ๒. มีการออมทรัพยรวมกัน 
 ๓. มีคณะกรรมการบริหาร ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยสมาชิก 
                              ๔. มีระบบการบริหารจัดการภายในกลุมที่ชัดเจน 
 ๕. กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลก็ได 
    ๖. เปนสมาชิก สพช. มาแลว ไมนอยกวา ๑ เดือน 
    ๗. กลุมมีผลงานหรือกิจกรรมที่สรางความพรอมอยางตอเนื่องไมนอยกวา 
๖ เดือน 
    ๘. มีเงินออมหรือเงินทุนหรือเงินสัจจะสะสมของกลุมอยูแลวจํานวนหนึ่ง
เทา ของเงินออมหรือเงินทุน หรือเงินสัจจะสะสมที่มีอยู 
  ๕.๓ จํานวนขั้นสูงของเงินกูจํานวนเงินกูของวิสาหกิจชุมชนกูไดไมเกิน ๕ ทา 
ของเงินออมหรือเงินทุน หรือ เงินสัจจะสะสมที่มีอยู 
   ๖. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจาก
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจไดตามหลักเกณฑดังนี้ กิจการที่อยูในขายใหบริการ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว) ใหการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ในภาคเอกชนโดยกําหนด 

วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนเปนเรื่องหนึ่งของการรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพ 
 วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการโดยชุมชนที่มีสมาชิกชุมชนเปนเจาของปจจัยการ

ผลิตทั้งดานการผลิต การคา และการเงิน และตองการใชปจจัยการผลิตใหเกิดดอกออกผล ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม ดานเศรษฐกิจคือ การสรางรายไดและอาชีพ ดานสังคมคือการยึดโยง รอยรัด
ความเปนครอบครัวและชุมชนใหรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ แบงทุกขแบงสุขซึ่งกันและกัน โดย
กระบวนการประกอบการของชุมชน ในทัศนะดังกลาว วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคดานเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว วิสาหกิจจะเปนเครื่องมือในการสรางฐานรากทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งเพื่อที่จะใหระบบเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆไดตอยอดบนรากฐานที่
เขมแข็งท่ีคงทนตอการเปลี่ยนแปลงของโลกและทุนนิยม 
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อุดมการณและขอบเขตของวิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนเปนระบบเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพาตนเองและความเขมแข็งของชุมชน มี
สาเหตุมาจาก 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสเกี่ยวกับการพัฒนาในรูปตางๆ เชน 
ทฤษฎีใหมเศรษฐกิจพอเพียง ความสําคัญของเกษตรทั้งหมดเปนทิศทางเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง 

   รัฐธรรมนูญ มีมาตราตางๆเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของสังคมพื้นฐานที่ตองการปฏิรูป
สังคมใหฐานรากเขมแข็ง 

  พระพุทธศาสนา เนนที่การพึ่งพาตนเอง ความเอื้ออาทร ความพอเพียง ความเปนชุมชน 
ความสมดุล ความสะอาด ความสวย ความสวาง 

   วิถีไทย วิถีไทยแตเดิมเนนความเอื้ออาทรตอกัน และการมีชีวิตรวมกัน ซึ่งเปนวัฒนธรรม
ชุมชน วัฒนธรรมชุมชนถูกกระแสการพัฒนาสมัยใหมกกระทบ ทําใหสังคมของชุมชนลมสลาย 
จําเปนตองถอยกลับไปหาวิถีไทยที่เห็นความเอื้ออาทรและความเขมแข็งของชุมชน 

  เศรษฐกิจเพื่อการพึ่งตนเอง และความเขมแข็งของชุมชน เปนเศรษฐกิจแบบบูรณาการ มี
การเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและการเมืองไทยไปพรอมๆกัน 
เศรษฐกิจแบบนี้ทําใหเกิดครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง การอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม พรอมกับ
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจิตใจ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเองในชุมชน เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คนทั้งชุมชนรวมคิด 
รวมทําและรวมไดประโยชนเปนเศรษฐกิจของชุมชนโดยการพัฒนาการเรียนรู พัฒนาครอบครัว 
พัฒนาชุมชน วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการอาศัยเศรษฐกิจหรือ
การสรางรายไดเปนตัวนําไปสูการพัฒนาในมิติอื่นๆพรอมกันไป 

ยุทธวิถีการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนเปนแนวคิดที่มุงผลิตหรือบริการโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อการบริโภคและ
สรางรายไดใหแกชุมชน ดวยแนวคิดที่สําคัญที่วาความหลากหลายของผลผลิตในชุมชน ทั้งในดานการ
บริโภคแบบพึ่งพาตนเอง การเก็บหรือการถนอมอาหารไวกินในครอบครัวและในชุมชน จะชวยลด
รายจายในครอบครัวและสรางเสริมสุขภาพอนามัยใหตนเองไดอยางดี ซึ่งเปนฐานะการสรางสังคม 
สุขภาพอนามัยที่ดี มีคุณธรรม ไมเห็นแกประโยชนดานกําไรสูงสุด ยุทธวิถีการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนจึง
ตองอยูบนกระบวนการคิดและปฏิบัติ ดังนี้ 

๑) จุดเริ่มตนของการแปรรูปหรือผลิตสินคาของชุมชน สมาชิกตองมีเปาหมายของ
ชุมชนสมาชิกชุมชนตองมีเปาหมายเพื่อการบริโภคหรืออุปโภคของตนเองเปนหลัก ดานการผลิตสิคา
หลายชนิดหลายประเภท เพื่อการพึ่งพาตนเอง ลดรายจายที่เสียไปจากการซื้อ ปองกันไมใหเงินไหล
ออกไปนอกชุมชน จะสงผลในการหมุนเวียนและแพรสะพัดอยูในชุมชน 
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๒) เมื่อสมาชิกในชุมชนผลิตอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อลดจายของตนเองหรือเปนหลัก
พึ่งพิงขิงตนเองไดแลว จึ่งคอยขยับขยายออกการผลิตไปสูชุมชนเพื่อนบาน เพื่อลดภาระการซื้อของ
แพงแกชุมชนเพื่อนบาน 

๓) การเริ่มตนดําเนินการวิสาหกิจชุมชนตองคํานึงถึงการลงทุนต่ํา อุปกรณงายๆการใช
แรงงานในชุมชนและการรูจักพัฒนาจากภูมิปญญาดั้งเดิม 

การสรางความพอเพียงและความเขมแข็งของชุมชน 

 การดําเนินการจัดวิสาหกิจชุมชนควรจะเริ่มตนจากการสรางความพอเพียงดานตางๆ 
เชน เริ่มตนจากการผลิตอาหารใหพอเพียง ประกันความอดอยากใหสมาชิก แลวขยับเขาสูปจจัยอื่นๆ
ใหเกิดความพอเพียงเหลือบริโภคขายภายในชุมชน ระหวางชุมชนหรือตลาดอื่นๆ 

รูปแบบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจ 

การพัฒนาผลลิตภัณฑใหมจะตองพิจารณาสิ่งตางๆและเก็บขอมูล ดังนี้ 
๑. ปจจัยที่ทําใหมีโอกาสขยายกิจการที่ควรใหความสําคัญ 

(๑) กองทุนหมูบาน 
(๒) การเปดตลาดระดับตางๆ 
(๓) พันธมิตรทางธุรกิจ 

๒. วิเคราะหหาสิ่งที่ลูกคาอยากได แตไมเคยไดรับมากอน มาใชเปนขอมูลในการพัฒนา 
๓. วิเคราะหคูแขงอื่นๆที่อยูในธุรกิจเดียวกัน ดูวาวิสาหกิจของเราจะทําใหแตกตาง

ดีกวาไดอยางไร 
๔. วิเคราะหหาวาอะไรคืออุปสรรคที่ทําใหเราไมกลาคิดทําใหมกับสิ่งที่เคยทํามาจาก

ดั้งเดิม 
๕. หาสาเหตุของปญหาและอุปสรรค แลวหาทางเอาชนะอุปสรรคใหได 

การรวมกลุมภายในวิสาหกิจชุมชน เพื่อสรางแนวทางใหม 

หัวใจสําคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เราตองสรางสรรค
ผลิตภัณฑใหมหรือสรางแนวปฏิบัติแนวทางดําเนินงานธุรกิจใหมใหแตกตางไปจากเดิมและโดดเดนไม
เหมือนใคร 

แนวคิดวิสาหกิจชุมชนของรัฐบาล 

๑. ตองการใหคนในสังคมเปลี่ยนมุมมองใหม ใหหันมามุงที่การลงทุนมิใชมุงแตจะหาเงิน
ชําระหนี้ โดยมองสิ่งที่ตนมีอยูเปนสินทรัพยที่มีราคา สามารถเพิ่มมูลคาสรางรายไดใหกับตนเองได 

๒. เพื่อสงเสริมกิจการขนาดเล็กในการสรางรายไดใหกับชุมชน โดยการปลุกใหภูมิ
ปญญาทองถ่ินฟนกลับมาเปนพลังดําเนินการ 

๓. เพื่อจัดการกับเศรษฐกิจฐานรากของประเทศใหมั่นคง ที่จะเชื่อมโยงสงเสริมให
โครงงานแกไขปญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลประสบผลสําเร็จ 
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องคความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

๑. เปนกิจกรรมที่สงเสริมและใชภูมิปญญาทองถิ่นเปนพลังขับเคลื่อน 
๒. เปนการนําสินทรัพยและทุนทางสังคมของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา

ประหยัด 
๓. เปนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมของคนในชุมชน 
๔. ใชแผนชุมชนกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 
๕. เปนการดําเนินกิจกรรมของกลุมองคกรและเครือขายในการสรางมูลคาของ

ผลิตภัณฑ บริการและกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อชวยเหลือบริการและสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 
๖. เปนกิจกรรมที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗. เปนการสงเสริมภาคีและพันธมิตรในการทํางานรวมกันแบบองครวม 
๘. เปนการสรางความเขมแข็งของงานพัฒนาชุมชนที่เปนเอกลักษณของกรมการพัฒนา

ชุมชน 
๙. เปนกิจกรรมที่สรางสวัสดิการแกคนในชุมชนอยางทั่วถึง 
๑๐. เปนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการชุมชน โดยชุมชน เพื่อประโยชนของคนในชุมชน 
อธิบายไดวา 

วิสาหกิจชุมชน คือ กิจการของชุมชน ที่ชุมชนและคนในชุมชนเปนเจาของกิจการการ
ผลิตสินคา กิจการใหบริการและกิจการอื่นๆ เพื่อสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองของครอบครัว 
ชุมชนและระหวางชุมชน โดยการนําทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยูไดแก ความรู ภูมิปญญาทองถิ่น วิถี
ชีวิตวัฒนธรรมประเพณีและทรัพยากรทองถิ่น ฯลฯ ผนวกกับการบริหารจัดการสมัยใหมที่เหมาะสม
เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเรียนรูของชุมชนซึ่งไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

องคประกอบของวิสาหกิจชุมชน 

๑. กระบวนการเรียนรูของชุมชน 
๒. ภูมิปญญาทองถิ่นและทุนทางสังคมของชุมชน 
๓. การสรางมูลคาเพิ่มของกิจกรรมการผลิตสินคา บริการและกิจการอื่นๆของชุมชน 
๔. การนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการดําเนินงาน 
๕. การสงเสริมรายไดของคนในชุมชน 
๖. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน 
๗. ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน แบงออกเปน ๓ ระดับ 
๑. ระดับครอบครัว คือ การทํากินทําใชในครอบครัว เพื่อการพึ่งพาตนเอง ลดรายจาย

ที่เสียไปจากการซื้อขายหรือพึ่งพาภายนอก 
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๒. ระดับชุมชนและเครือขาย คือการทําโดยครอบครัวหรือกลุม ซื้อขายแลกเปลี่ยนใน
ระดับชุมชนหรือเครือขาย 

๓. ระดับธุรกิจ คือ การมีสวนเกินการอุปโภคบริโภคในระดับครอบครัว ชุมชนและ
เครือขาย เพื่อสรางผลิตภัณฑตอบสนองความตองการนอกชุมชนและเครือขาย                      

ประเภทวิสาหกิจชุมชน 

ระดับและ
ขั้นตอนการ

พัฒนา 

ทดแทนการ
พึ่งพาภายนอก 

พัฒนาผลผลิต
และทรัพยากร 

บริการ แนวทางการ
พัฒนา 

ครอบครัว -ปลูกพืช เลี้ยงสัตว ไว
กินเอง 
- หมักน้ําปลากินเอง 
- ทํายาสระผล น้ํายา
ลางจาน สบู 
- เพาะเห็ดฟาง/เห็ด
นางฟา 

- อาหารหมัก ดอง 
-ขยายพันธุพืช สัตว 
- ขาวซอมมือ ไขเค็ม 
- สมุนไพรรักษาโรค 

- ก ารนวดเพื่ อ รักษา
สุขภาพ 
- การดูแลผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาส 
- แนะนําอาชีพครัวเรือน
ยากจน 

พึ่งพาตนเอง 

ชุมชน 
และ 
เครือขาย 

-โรงงานน้ําปลา 
- ผลิตขาวกลองใสถุง 
- ผลิตอาหารสัตว 
- กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต 
- ศูนยสาธิตการตลาด 

- โรงงานน้ําพริก 
- โรงงสีขาวชาวนา 
- โรงงานปุยหมักชีวภาพ 
- กลุมทอผา 

- กองทุนสวัสดิการ 
- รานคาชุมชน 
- กองทุนปลดหนี้ 
- คลินิกหมอพื้นบาน 
- ศูนยสงเคราะหฯ 

พอเพียง 

ธุรกิจ -แชมพูสมุนไพร 
-สบูเปลือกมังคุด 
-เครื่องปนดินเผา 
-จั ก ส า น  ต ะ ก ร า 
กระเปาจากผักตบชวา 
 

-โรงงานแปงขนมจีน 
-โรงงานไวนลิ้นจี่ 
-หินลับมีดไมเรียง 
-โ ร ง ง า น แ ป ร รู ป
ยางพารา 

-ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
-ศูนยสุขภาพพื้นบาน 
-รานคาริมทาง 
-พิ พิ ธ ภั ณ ฑ วิ ถี ชี วิ ต
ชุมชน 

พัฒนาผลิตภัณฑ 

 
กระบวนการดําเนินงาน 
 
ขั้นที่ 1 สํารวจขอมูลและศักยภาพของชุมชน                                       

ขั้นที่ 2 การวิเคราะหและสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 ขั้นที่ 3 การจัดทําแผนชุมชน                                     
  ขั้นที่ 4 การกําหนดกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนเพื่อดําเนินการตามแผน 
   ขั้นที่ 5 การดําเนินกิจกรรม 
    ขั้นที่ 6 นิเทศ ติดตาม ประมวลผล (สรุปบทเรียน) 
     ขั้นที่ 7 การขยายผล 
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๒.๔ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบาน หวยหนามตะเข อําเภอบานไร    

๒.๔.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 

 คําวา “วิสาหกิจ” แปลจากภาษาอังกฤษวา “Enterprise” ซึ่งจะแปลวา “การ
ประกอบการ” แตเรามักจะคุนกับคําวา “รัฐวิสาหกิจ” เทานั้น วันนี้สถานการณเปลี่ยนไป มีคําวา 
“วิสาหกิจชุมชน” เกิดขึ้นผูคนเริ่มหันมาใหความสําคัญกับรัฐวิสาหกิจชุมชนจนกลาวไดวาเปนยุคแหง
วิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) 
หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มี
ความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบ
ใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวาง
ชุมชน ความหมายของวิสาหกิจชุมชนโดยสรุป คือ การประกอบการเพื่อการจัดการ “ทุนของชุมชน” 
อยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง “ทุนของชุมชน” ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร 
ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม (กฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหอยู
รวมกันเปนชุมชนเปนพี่เปนนองไวใจกัน) ๕๓ 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ พิทยาวองกุ  ไดใหคํานิยามคําวา วิสาหกิจชุมชน (Small and 
Micro Community Enterprise – SMCE) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจิ๋วเพื่อ
จัดการทุนของชุมชนอยางสรางสรรค เพื่อการพ่ึงพาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน 
ทุน ในที่นี้ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทาง
วัฒนธรรม และทุนทางสังคม (กฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพี่นอง
ไวใจกัน) ใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน ยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นเปนหลัก๕๔ 

วิชิต นันทสุวรรณ  ไดกลาววา หมายถึง วิสาหกิจของชุมชนที่มุงประกอบการเพื่อการ
พึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชน และระหวางชุมชนโดยนําวัตถุดิบทรัพยากรและภูมิปญญาของ
ชุมชนรวมทั้งงานวิจัยตนแบบมาสรางสรรคผลผลิตเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการ
เรียนรูของชุมชน๕๕ 

 

 

                                                 
๕๓ความหมายวิสาหกิจชุมชน,[ออนไลน], แหลงที่มา : http//www.donchedi.suphanburi. 

doae.go.th/page6.htm- [๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔]. 
๕๔ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองก,ุ เอกสารประกอบการสัมมนาการฝกอบรมวิทยากรหลัก

ในการถายทอดความรูเรื่องวิสาหกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 
หนา ๒. 

๕๕วิชิต นันทสุวรรณ, แผนแมบทวิสาหกิจชุมชน, (กรงุเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ,๒๕๔๔), 
หนา ๓๒. 
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จากความหมายของวิสาหกิจชุมชนพอสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชนนั้นหมายถึง การ
รวมกลุมการประกอบการของชุมชนในกระบวนการทางความคิด การจัดการผลผลิตระหวางชุมชน
โดยใชภูมิปญญาของชุมชนเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชน ใหเกิด
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นตอไป 

๒.๔.๒ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ชุมชนตัวอยาง
ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับขอมูลพื้นท่ีวิจัย ดังตอไปนี้ 

ขอมูลทั่วไป 

   หมูบานหวยหนามตะเข ไดแยกออกมาจากหมูบานหวยปาปก หมูที่ ๗ ตําบลบานไร       
ปพ.ศ. ๒๕๓๒ เนื่องจากหมูที่ ๑๐ มี ๓ ชุมชนคือชุมชนอีหลุบ ชุมชนหินตั้ง และชุมชนหวยหนามตะเข 
ที่อยูในซอย  ๕  บานหวยหนามตะเขตั้งชื่อตามชื่อลําคลองที่มีตนหนามตะเขขึ้นปกคลุมอยู และให
เกียรติชุมชนขางในใหชื่อหมูที่ ๑๐ เปนชื่อหมูบาน สมัยนั้น ผูใหญบานเย็น แดงสิงห เปนผูใหญบาน 

๑. การบริหารงานภายในหมูบาน 
 การพัฒนาหมูบาน ในฐานะผูใหญบานตองมีความประพฤติดี  เปนผูมีคุณธรรม  เปน
แบบอยางที่ดีของประชาชน  จากการที่ขาพเจาไดประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดี  จนไดรับความไววางใจ
รับเลือกเปนผูใหญบาน   
 สําหรับในการดําเนินการและการบริหารจัดการขาพเจาไดรวมกับคณะกรรมการหมูบาน 
จัดทําแผนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อเปนการแบงหนาที่ความรับผิดชอบใหแก
คณะกรรมการหมูบานตางๆ  ดังนี้ 
 ๑) คณะทํางานดานอํานวยการมีหนาที่  เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดประชุม การรับจาย
และเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของหมูบาน การประชาสัมพันธ การประสานงานและติดตามการ
ทํางานของคณะทํางานดานตางๆ 
 ๒)  คณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่เกี่ยวกับการ
สงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมตางๆเชน การปกครองประชาธิปไตย ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  
ขอบังคับของหมูบาน  การตรวจตราความเรียบรอย  การปองกันและปราบปราม   ยาเสพติด  การ
คุมครองดูแลรักษาทรัพยสินของหมูบาน 
 ๓)  คณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบานมีหนาที่  เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  
ประสานการจัดทําโครงการการพัฒนาหมูบานกับคณะทํางานดานตางๆ และติดตามผลการดําเนินงาน
ตามแบบแผนพัฒนาหมูบาน 
 ๔)  คณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจมีหนาที่  เกี่ยวกับการสงเสริมการดําเนินการตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน  การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพการผลิตและ
การตลาดเพื่อเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน  
 ๕) คณะทํางานดานสังคม  สิ่งแวดลอม และสาธารณสุขมีหนาที่  เกี่ยวกับการพัฒนา
สตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  การจัดสวัสดิการและสภาพแวดลอมสาธารณสุขในหมูบาน 
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 ๖) คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมีหนาที่  เกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา  ศาสนา  การบํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินของหมูบาน 
 ในการปฏิบัติหนาที่หากคณะกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได คณะกรรมการอื่นๆ  
สามารถปฏิบัติหนาที่ทดแทนไดทันท ี

 ๒. การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  

  ๑) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยา
เสพติดหมูบาน และนําแนวทางการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตร  5 รั้วปองกัน 
ของรัฐบาล  ดังนี้ 
   -  รั้วชุมชน  การแบงคุมบานมอบหมายใหหัวหนาคุมบาน และคณะทํางาน
สอดสองพฤติกรรม ผูเสพ  ผูติด  ผูคา หรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติด   รวมทั้งการจัดประชุมประชาคม
หมูบานเพื่อคนหาผูเสพ  ผูติด  ผูคา หรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติด เพื่อใชเปนขอมูลในการติดตาม
พฤติกรรม และรายงานใหอําเภอทราบ  เพื่อประสานงานในการจับกุม  ตลอดจนนําผูเสพ ผูติดเขาสู
กระบวนการบําบัด  นอกจากนี้รวมกับประชาชนในหมูบานออกกฎหมูบานหามมิใหผูใดเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติด  จัดตั้งเวรยามเพื่อตรวจตรา 
   -  รั้วสังคม เปาหมายมุงเนนไปที่เด็กและเยาวชน ภารกิจสําคัญคือ การจัด
กิจกรรมเชิงบวกแกเยาวชน เพื่อดึงเยาวชนออกมาใหไกลจากยาเสพติด ซึ่งไดจัดกิจกรรมสรางลาน
กีฬาเพ่ือใหเยาวชนมีสถานที่เลนกีฬา  โดยการรวมมือจากประชาชนในหมูบานรวมกันบริจาคเงินเพื่อ
สนับสนุน  นอกจากนี้มีการจัดการแขงขันกีฬาภายในหมูบานเพื่อเปนการเสริมสรางความสามัคคีของ
เยาวชนในหมูบาน และลดปญหายาเสพติด ใหเยาวชนใชเวลาวางในการเลนกีฬา 
   - รั้วครอบครัว ครอบครัวที่เขมแข็งยอมสงผลตอพื้นฐานความเขมแข็งของ
หมูบาน  มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีการทํากิจกรรมรวมกันระหวางครอบครัว เชน รวมทําบุญ ใน
ประเพณีสงกรานต   
  ๒) สนับสนุนภารกิจและนโยบายการจัดระเบียบสังคม โดยการจัดตั้งเครือขายการขาว
ภายในหมูบาน เพื่อแจงเบาะแสใหแกเจาหนาที่ อําเภอ เพื่อกวาดลางแหลงอบายมุข บอนการพนัน
ภายในหมูบาน  
  ๓)  การแกไขปญหาความยากจน 
   -  การสนับสนุนและสงเสริมผูดอยโอกาส และผูวางงานในหมูบานใหสามารถ
พัฒนาไปสูความพออยูพอกิน  พอใช โดยจะมีการจัดใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ  กลุมเกษตรกรตางๆ  
เชน  การเลี้ยงปลา  เลี้ยงกบ  การจัดทําโครงการตูเย็นขางบาน สงเสริมใหราษฎรปลูกผักสวนครัวไว
รับประทานเอง    
   -  การจัดตั้งตลาดกลางเพื่อรับซื้อหนอไมจากราษฎรเพื่อนําไปจําหนาย ลดการ   
ถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง 
   -  การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในหมูบานลดตนทุนและปจจัยการผลิต
ดานการเกษตร  จัดทําโครงการผลิตปุยอินทรีย เพื่อใหเกษตรกรนําไปใชโดยการรวมกันผลิต  และ
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รวมกับสํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด  สํานักงานเกษตร  อบรมใหความรูแกเกษตรกรในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมโดยใชสารอินทรีย 
   -  การสงเสริมและสนับสนุน การอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  จัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อดูแลรักษาพื้นท่ีปาภายในหมูบาน รวมกับประชาชนใน
หมูบานปลูกตนไมในปาชุมชน  จนไดรับรางวัลจากการประกวดปาชุมชน จากสํานักบริหารพื้นที่
อนุรักษที่  ๑๒  จังหวัดนครสวรรค  รวมกับอําเภอจัดสรางฝายชะลอน้ําเพื่อสรางความชุมชื้นใหแกปา  
และจัดตั้งชุดดูแลรักษาพื้นที่ปาชุมชน การอบรมใหความรูแกชาวบานเกี่ยวกับ  การอนุรักษปารวมกับ 
อบต.บานไร ปลูกหญาแฝกในบริเวณแนวคันคลองกระเวน จํานวน ๒๐,๐๐๐ กอ 
  ๔)  การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ หมูบานไดเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามาตรวจสอบการดําเนินงานของผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน เกี่ยวกับ
งบประมาณตางๆ  และผูใหญบานรวมเปนกรรมการตรวจสอบโครงการของ อบต.ที่มาดําเนินงานใน
หมูบาน 
  ๕)  การปราบปรามผูมีอิทธิพล  จะใชกลไกของเครือขายศูนยขาวของหมูบานในการหา
ขอมูลผูมีอิทธิพลในพื้นที่ เพื่อแจงขอมูลใหอําเภอดําเนินการตอไป 

๓. การปฏิบัติงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และ
หนวยงานตางๆ 
  ๑) การบริการประชาชน 
   -  ใหบริการดานงานทะเบียน ไดแก การรับคํารองขอบานเลขที่ การแจงเกิด การ
แจงตาย การรับรองบัตรประจําตัวประชาชนกรณีบัตรหาย หรือบัตรชํารุด และไดรวมอยูเวรใหบริการ
ประชาชน ณ สํานักทะเบียนอําเภอบานไร เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนที่มาใชบริการ 
และสามารถรับรองบุคคลไดทันท ี
   -  ประสานและใหความรวมมือกับสํานักงานเกษตรอําเภอในการสํารวจขอมูล
เกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติเพื่อใหความชวยเหลือ โดยการรับรองขอมูลพื้นที่ประสบภัย ขอมูล
เกษตรกร 
   -  นําผูพิการในหมูบาน ไปขอใบรับรองความพิการ ที่โรงพยาบาลบานไร จํานวน 
๑๐ ราย เพื่อจัดทําบัตรประจําตัวผูพิการ ณ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
อุทัยธานี 
  ๒)  การสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนจัดตั้งกลุมอาชีพ  กลุมเกษตรกรตางๆ  
เชน  กลุมสตรี  กลุมเยาวชนเพื่อเลนกีฬาของหมูบาน 
  ๓)  สงเสริมสนับสนุน การดําเนินงานดานเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง รวมกับที่ทํา
การปกครองอําเภอบานไร จัดตั้งศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ณ บานนายสะอาด  
ปานพิมพ เพ่ือเปนศูนยเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้งการ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในหมูบานปลูกผัก  เลี้ยงปลา  เลี้ยงกบ ไวรับประทานเอง หากเหลือ
จําหนายเปนรายได   นอกจากนี้ ไดจัดตั้งตลาดกลางภายในหมูบาน เพื่อรับซื้อหนอไมจากชาวบาน
แทนพอคาคนกลาง ที่กดราคา  โดยหมูบานจะรับซื้อและนําไปจําหนายเอง ซึ่งจะเปนการควบคุมการ
ปดเปดปาในการหาหนอไมไดงาย 
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  ๔)  การสนับสนุนการปฏิบัติงานใหแกหนวยงานอื่นๆ   
   -  งานดานการตรวจสอบแนวเขตหรือออกเอกสารสิทธิ์ เปนผูแทนนายอําเภอใน
การตรวจสอบแนวเขตหรือระวังชี้แนวเขตกรณีที่ประชาชนไดมารองขอรังวัดสอบเขตซึ่งมีที่ดินติดกับที่
สาธารณะ หรือทางสาธารณะ 
   -  งานดานการทหาร ใหความรวมมือกับหนวยสัสดีในการแจงประชาสัมพันธให
ชายไทยที่มีอายุครบเพ่ือขึ้นทะเบียนทหาร 
   -  งานดานสาธารณสุข  รวมกับเจาหนาที่สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบล  
อสม. จัดพนหมอกควันเพื่อปองกันโรคไขเลือดออก และรณรงคใหประชาชนรวมกันปองกันโรค
ไขเลือดออก   รวมมือกับปศสุัตวใหการฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อปองกันไขหวัดนก 

๔. การเอาใจใสในการนําขอราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
รัฐไปประชุมชี้แจงราษฎร 
   -  กําหนดใหมีการประชุมราษฎรเพื่อชี้แจงขอราชการตางๆ ทุกวันที่  ๕ ของ
เดือน  เปนประจําทุกเดือน  และจะมีการประชุมคณะกรรมการหมูบานพรอมในวันเดียวกัน 

๕. การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอย 

  ๑)  การอํานวยความยุติธรรม  การไกลเกลี่ยระหวางสามี-ภรรยาที่มีเรื่องทะเลาะ
วิวาทเนื่องจากสามีเมาสุรา  โดยมีการทําหนังสือรับรองความประพฤติวาจะไมดื่มสุรา และประพฤติ
ตนเปนคนดีของครอบครัว 
  ๒)  การรักษาความสงบเรียบรอย  
    - จัดทํากฎ ระเบียบ ขอบังคับของหมูบาน เพื่อใหงายตอการปกครอง 
    -  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดหมูบาน 
    -  จัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน ตั้งจุดตรวจ  รวมทั้งไดรวมกับ
นายอําเภอ ปลัดอําเภอ  สมาชิก อส. อําเภอบานไร และเจาหนาที่ปาไม ดําเนินการจับกุมและตรวจ
ยึดผูลักลอบตัดไมในเขตพ้ืนที่ปาชุมชน 
    -  จัดตั้งเครือขายการขาว เพื่อแจงเบาะแสขอมูลตางๆ  เชน  ยาเสพติด  การ
พนัน  รวมกับ อบต.บานไร จัดชุด อปพร.ในหมูบาน เพื่อใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย 
และอํานวยความสะดวกในการจัดงานหรือการจัดกิจกรรมตางๆ  ในพื้นที่  

๖. การจัดระเบียบ ปรับปรุงภูมิทัศนภายในหมูบาน 

 -  จัดทําปายชื่อหมูบาน  ปายคุม ๓ คุม คือ คุมอีหลุบ คุมหวยหนามตะเข       
คุมหินตั้ง และปายซอย  ๘  ซอย คือ ซอย ๑ คลองมะหาด  ซอย  ๒ เขานา  ซอย ๓  อีหลุบ  ซอย  
๔   มีสุข  ซอย  ๕  หวยหนามตะเข   ซอย ๖ ดงขอย  ซอย ๗ ตนแหน   ซอย  ๘ หินตั้ง 
 -  จัดทําขอมูลทั่วไปของหมูบานติดไวที่ศาลากลางหมูบานจํานวน  ๑๒ ปาย  
และทําปายหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบเฉลิมพระเกียรติ  ๘๔  พรรษา และปายศูนยการเรียนรู
หมูบาน 
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 -  จัดตั้งหอกระจายขาว  ๓  จุด   คือ  จุดที่  ๑ ศาลากลางหมูบานคุมหินตั้ง     
จุดที่  ๒  คุมอีหลุบ ณ ที่ทําการผูใหญบาน  และจุดที่  ๓ คุมหวยหนามตะเข บานนายนิคม ดลแววดาว 
 -  รณรงคใหประชาชนชวยกันกําจัดขยะมูลฝอย และรณรงคใหมีการทําความ
สะอาดภายในและภายนอกอาคารบานเรือน เพื่อใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

๗. การสงเสริมดานการศึกษา  ศาสนา  และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น   

  ๑) มอบทุนการศึกษาใหแกนักเรียนในหมูบานเปนประจําทุกป  โดยใหผูสูงอายุ
เปนผูมอบให เพื่อเปนการเสริมสรางความอบอุนในครอบครัว และในหมูบาน 
  ๒) สนับสนุนกิจกรรมดานศาสนาภายในทองที ่
   -  เขารวมทําบุญ และเชิญชวนใหประชาชนรวมทําบุญในทุกวันพระ  

๘.  การปฏิบัติงานเสี่ยงอันตรายตอชีวิต 

   -  รวมกับนายอําเภอบานไร ปลัดอําเภอ  เจาหนาที่ อส.  และเจาหนาที่ปาไม  
รวมกันจับกุมตรวจยึดผูลักลอบตัดไมในพ้ืนที่ปาชุมชน 

๙. ชวยเหลือหารายได หรือวัสดุสิ่งของสมทบในการกอสรางสิ่งสาธารณประโยชน 
หรือสถานที่ราชการ โดยไมตองใชงบประมาณของแผนดิน 

    -  รวมกับชาวบานบริจาคเงินเพื่อสมทบทุนกอสรางลานกีฬาประจําหมูบาน 
    -  มอบเงินเพ่ือสงเคราะหศพผูเสียชีวิต 

สรุปการนอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินการ 

  -  หมูบานไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาหมูบาน คือ “หมูบาน
โปรงใส  หมูบานเขียวขจี  หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง”โดยมุงหวังใหหมูบานมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ตองมีความโปรงใส พรอมท่ีจะใหประชาชนไดรวมตรวจสอบไดเสมอ  การมุงหวังใหหมูบานมีพื้นที่ปา
เพิ่มมากขึ้น และคงสภาพปาไมที่สมบูรณเปนแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ และทายที่สุดคือมุงหวังให
เปนหมูบานที่ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งจากการดําเนินงานตามทิศ
ทางการดังกลาวทําให หมูบานหวยหนามตะเข ไดรับรางวัลหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 
ประจําป พ.ศ.๒๕๕๓ และ  ๒๕๕๔๕๖ 

 

 

 

                                                 
๕๖วิสาหกิจชชุมชน, โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูที่ ๑๐  ตําบลบานไร  อําเภอ

บานไร  จังหวัดอุทัยธาน,ี ผลการดําเนินงาน, ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕. 
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๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษางานวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานีผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป  จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี  หรือเปนการกําหนดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร  ซึ่งในการบริหารนั้น  จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆไปจะทําอะไรซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่ตามขั้นตอนตาง ๆ ไว
อยางชัดเจนดังนั้นนักวิชาการและนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหความสําคัญของ
วิจัยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารไวดังนี้ 

นิติธร เพชรกันหา  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางความรูกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงค ๑)
เพื่อศึกษาความรู และการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการบริหารจัดการของนายก
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ ๒)เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรู กับการบริหารงาน
โดยใชหลักธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ ใชแบบสอบถามในการเก็บ
ขอมูล ผลการวิจัยพบวา ความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และความรูเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวมในระดับปานกลางและ ยังพบวา
ความสัมพันธบทบาทอํานาจหนาที่ มีความสัมพันธกับการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับปานกลาง๕๗ 

  สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี ให
คว ามหมายของคํ า ว าบริ ห าร ไว ว า  “การบริ หาร”นั้ น  นอกจากใช คํ าภาษาอั งกฤษว า 
“Administration” ยังมีคําอีกคําหนึ่งที่ใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซึ่งเปนคําที่มี
ความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการจะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ 
คือ เหตุผลประการแรก เมื่อไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปน
ผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการ
บริหารงานโดยทั่วไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration”๕๘ 

                                                 

                   ๕๗นิติธร เพชรกันหา, “ความสัมพันธระหวางความรูกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอ
นายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ “วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต” (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐ . 

๕๘สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรบริหารสวนตําบล: ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง) , ๒๕๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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กฤตยา โอวาท ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตใน
สหกรณภาคการเกษตร พบวา การบริหารการจัดการสหกรณ  ขาดการวางแผนที่ดี การกําหนด
แผนงานเปนเพียงแผนกวางๆ ในเรื่องการทําธุรกิจ ไมมีการกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติตน สหกรณมี
เจาหนาที่เพียงพอตอการปฏิบัติงาน มีการแบงหนาที่ปฏิบัติงาน แตไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และ
เจาหนาที่ทุกคนสามารถทํางานในหนาที่อื่นได โดยไมมีการควบคุมซึ่งกันและกัน ขาดผูนําที่มีความรู 
ความสามารถทั้งฝายบริหารและฝายจัดการ  ขาดการควบคุมที่ดีในดานการเงินการบัญชี การควบคุม 
โดยงบประมาณ และการควบคุมโดยการตรวจสอบ๕๙ 

ชุติกาญจนา อังคารประเสริฐ  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง เรื่อง การศึกษาการบริหาร
จัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด พบวา ในการบริการจัดการของสหกรณบานลาด จํากัด มี
การจัดระเบียบการบริหารงานอยางเปนระบบมีสินทรัพยหมุนเวียนจํานวนมาก และสมาชิกสวนใหญ
ใหความรวมมือเปนอยางดีในทุกโครงการ และปจจัยที่สงผลใหสหกรณสามารถประสบผลสําเร็จไดคือ
คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ๖๐ 

มัทนา เหลืองนาคทองดี  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหาร
องคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ  ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุ 
มากกวา ๔๐ ป การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจใน
เรื่องธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหาร
ระดับกลาง นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหาร
ระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๖๑ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความ
ลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ให
ทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่
สําคัญจะนําไปสูความกาวหนาการบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล 

 
 

                                                 
๕๙กฤตยา โอวาท , “การศึกษาการบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร”,

รายงานการวิจัย,(บัณฑิตวิทยาลัย กรมสงเสริมสหกรณ), ๒๕๔๗. 
๖๐ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ, “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด”, 

วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 
๖๑มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก

ธุรกิจไทย”, งานวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 

องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  คือ
องคประกอบของธรรมาภิบาลที่มุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง  การพัฒนา และการกระจาย
อํานาจ โดยมีองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ๖ ดาน คือ ดานหลักนิติธรรมดานหลักคุณธรรม  
ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักการมีสวนรวม  ดานหลักความรับผิดชอบ  และดานหลักความคุมคา
ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาลไวดังนี้ 

พระจริญ   จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา กลุมประชากรที่ใช
ในการศึกษา ไดแก บุคลากรของเทศบาลเมืองบางกรวยทั้งหมดจํานวน ๒๐๐ คน ผลการศึกษาพบวา 
บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน๖๒ 

พระมหาพุทธิวงศ นฏฺ (สุวรรณรัตน) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
ของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” 
จากการศึกษาพบวา 

๑.หลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี อันมีแนวคิดมาจากสังคม
ตะวันตกเปนแนวคิดการบริหารจัดการองคการอันกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เพราะ
เปนหลักของการบริหารจัดการที่ใชระบบคุณธรรมนําหนาหลักธรรมาภิบาลนี้เมื่อไดศึกษาเทียบเคียง
ตามหลักพระพุทธศาสนาจะเห็นวาตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ที่พระพุทธองคไดทรงสอนให
ผูปกครองบานเมืองไดใชในการจัดการปกครอง ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนหลักธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ  

๒. คณะสงฆไทยไดบริหารองคการคณะสงฆ ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ 
ประการ อันไดแก (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆไดยึดหลักพระธรรมวินัย และ พ.ร.บ.คณะสงฆเปนหลัก
ในการปกครองคณะสงฆ (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆไดมีการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหมู
พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไปในรูปแบบตาง ๆ เชน จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม จัดตั้ง
สํานักปฏิบัติธรรม ใหการสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เปนตน (๓) ความโปรงใส คณะสงฆไดมีกฎระเบียบ
ที่รัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนาสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติอยางเครงครัด (๔) หลักการมีสวนรวม คณะสงฆไดจัดรูปแบบการปกครอง
แบบมีสวนรวมเพื่อเปดโอกาสใหพระภิกษุที่มีความรูความสามารถเขาดํารงตําแหนงเปนผูปกครองใน
ระดับตาง ๆ (๕) หลักความรับผิดชอบ งานเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนภารกิจหลักของคณะสงฆที่
จะตองดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรม และ (๖) หลักความคุมคา คณะสงฆไดมีการบริหารทุกองคการให

                                                 

         ๖๒พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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เกิดประโยชนอันสูงสุด เชน สถานที่ใดที่ไมไดมีการใชสอยก็แบงใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย หรือ
สรางอาคารพาณิชย สรางโรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน 

๓. วัดชลประทานรังสฤษฏ ไดมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ซึ่งในบางประเด็นก็อาจเดนชัดเปนรูปธรรม เชน ในดาน
หลักนิติธรรม วัดไดปกครองคณะสงฆโดยยึดหลักธรรมวินัย และ พ.ร.บ.คณะสงฆ ตลอดถึงวัดไดวาง
กฎระเบียบของวัดทั้งในสวนของพระภิกษุสามเณรและศิษยวัด ดานคุณธรรม วัดไดมีการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมใหแกพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไป เชน การจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม จัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย การปาฐกถาธรรมประจําวันอาทิตย การปฏิบัติธรรม
สุดสัปดาห การอุปสมบทประจําเดือน เปนตน หลักการมีสวนรวม วัดไดจัดรูปแบบการปกครองภายใน
แบบกระจายอํานาจหนาที่ไปยังพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ อันไปตามภารกิจของคณะสงฆทั้ง ๖ ประการ กับอีก 
๕ สายงาน เพื่อเปดโอกาสใหพระภิกษุที่มีความรูความสามารถไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการ
บริหารงานคณะสงฆของวัด ความคุมคา วัดประทานรังสฤษฏไดมีการปฏิรูปการจัดพิธีกรรมใหเหมาะสม
กับยุคสมัย โดยเนนหลักในการจัดที่วา เปนระเบียบ เรียบงาย ประหยัด ไดประโยชน และสงเสริม
สติปญญา 

กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเปนการปกครองที่ดีสอดคลองกับหลักการทาง
พระพุทธศาสนา เมื่อศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏเปนตัวอยางแลวก็สามารถนําไปประยุกตใช
กับวัดอื่น ๆ และองคการอื่น ๆ ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๖๓ 

จเด็ด  โพธิ์ศรีทอง  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล” กลุมตัวอยางที่ศึกษาเปนผูบริหาร คณาจารย และ
เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งสวนกลางและวิทยาเขต ทั้งหมด ๑๑ แหง 
โดยมีกลุมตัวอยางจํานวน ๒๕๐ รูป/คน ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา ดานนิติธรรม 
ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม  ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส๖๔ 

ธนันชัย  รัตนไตรแกว  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค”  ผลการวิจัยสรุปไดวา๖๕ 

๑) โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ่งอยูในแตละหลักของธรรมาภิบาล พบวาทุกดานอยู
                                                 

   ๖๓พระมหาพุทธิวงศ  นฏ (สุวรรณรัตน), “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษา
กรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
  ๖๔จเด็ดโพธิ์  ศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 
               ๖๕ธนันชัย  รัตนไตรแกว.“การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค), ๒๕๔๘. 
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ในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการบริหารงาน
บุคคล ดานการบริหารงานทั่วไป และดานวิชาการ ตามลําดับ 

๒)  ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียนระดับการศึกษาและประสบการณในการบริหารโรงเรียนพบวา  
ในภาพรวมและในแตละหลักไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ ในหลักความคุมคาในเรื่อง
ของการไดรับรางวัลดานวิชาการ ซึ่งเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  ระหวางโรงเรียนขนาด
เล็กกับขนาดกลาง  และขนาดเล็กกับขนาดใหญ รวมทั้งประสบการณในการบริหารโรงเรียน  ต่ํากวา 
๑๐ ป และสูงกวา  ๒๐ ป แตกตางกัน 

อรทัย แสงทอง  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครพบวา โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยู
ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครพบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม 
และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล พบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมา
ใชในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมาก
ที่สุด๖๖ 

กิตติพงศ อุรพีพัฒศ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ 
: กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” ทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเรื่อง การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๔ของกระทรวงการคลัง” 
พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักความโปรงใส หลักความ
ซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ และหลักความสามารถในการแขงขัน ซึ่งมี
ความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนตองจะตองมีความรับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสีย
ดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ และบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยที่กระบวนการแตงตั้ง
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ ซื่อสัตยสุจริต และมีความโปรงใส 
เพื่อใหคณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองคกรนั้น เพื่อปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการมี
ความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการ

                                                 
๖๖ อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
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และคณะกรรมการเองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการ
สรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
ในการพิจารณาควรเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความเปนอิสระเพื่อจะ
กํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยโดย
หนวยงานของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน ตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและ
ปฏิบัติอยางเครงครัด๖๗ 

นภดล สุรนัครินทร  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวกเมื่อ
เปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาด
ของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ
เขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมี
สวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๖๘ 

เบญจวรรณ วันดีศรี  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน
ความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆซึ่งไดแกความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๖๙ 

รอง ปญสังกา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานีผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดานหลัก

                                                 
๖๗กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๕. 

๖๘นภดล สุรนัครินทร,“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๗. 

๖๙เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี),๒๕๔๖. 
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นิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวมและหลักคุณธรรม สวนในดาน
หลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง๗๐ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลเปนการ
ปกครองที่ดีสอดคลองกับหลักการทางพระพุทธศาสนา ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซึ่งเปนหลักในการ
บริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งผูวิจัยไดนํามาเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีผูศึกษาไว สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

ปรีชา หมั่นกิจไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินความตองการการฝกอบรมดาน
อาชีพนอกภาคเกษตรของชาวเผาอีกอบานดอยชาง จังหวัดเชียงราย” พบวา กลุมตัวอยางเกือบ
ทั้งหมด (๙๐ %) มีความตองการฝกอบรมดานอาชีพนอกภาคเกษตรซึ่งเปนผูที่มีอายุระหวาง ๑๕ – 
๔๐ ป โดยเปนชายมากกวาหญิง ในขณะที่สวนนอยไมตองการฝกอบรมเพราะอยูในกลุมอายุระหวาง 
๔๑ – ๕๐ ป โดยใหเหตุผลวาตองรับผิดชอบงานในครอบครัว ในไร รับภาระในการดูแลบุตรหลาน
และมีอายุมากแลว อาชีพที่ตองการฝกอบรมมากที่สุดของกลุมตัวอยางที่เปนชายคือ ชางซอม
เครื่องยนต ชางกอสราง ชางไฟฟา ชางตัดผม และจักสาน และกลุมตัวอยางที่เปนหญิงตองการึกอ
บรมอาชีพชางตัดเย็บเสื้อผา ถนอมอาหาร เสริมสวย การประดิษฐไมดอก และเย็บปกประดิษฐ 
หนวยงานที่ตองการใหเปนผูจัดอบรมมากที่สุดคือ ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน และศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน โดยสวนใหญตองการใหหนวยงานผูจัดเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจาย ชวงเวลาที่ตองการฝกอบรมมากที่สุดคือ ชวงฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ยว และ
ตองการฝกในเวลากลางวันมากกวากลางคืน เกี่ยวกับสถานที่ฝกอบรม สวนใหญตองการฝกอบรมใน
หมูบานและผูที่ตองการฝกอบรมทั้งหมดมีความมั่นใจวาจะสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการอบรมไป
ประกอบเปนอาชีพได๗๑ 

ดวงทิพย   แกวประเสริฐไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคการทองถิ่น ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัด
ลําปาง” พบวา ปญหาในการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกรทองถิ่นพบวา 
การจัดการหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นและการดําเนินการของคณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียน

                                                 
๗๐รอง ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน)ี, ๒๕๔๘. 

๗๑ปรีชา หมั่นกิจ, “การประเมินผลโครงการความตองการฝกอบรมดานอาชีพนอกภาคเกษตรของชาวเขา
เผ าอีกอ บานดอยชาง จั งหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ชุมชนมีระดับปานกลางในเกือบทุกเรื่อง ยกเวนการจัดการหลักสูตรสาขาวิชาเกษตรกรรม สามารถ
นําเอาไปใชในชีวิตประจําวันไดเหมาะสมในระดับมาก แตคณะกรรมการที่ประกอบดวยเจาอาวาส 
ตัวแทน ประชาชนและศึกษาธิการอําเภอ มีความเหมาะสมในระดับนอย๗๒ 

สุพิศ   ยางาม ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น
ใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน วิทยาลัยสารพัดชางเชียงใหม พบวาดานบริบท โครงการฝกอบรม
วิชาชีพระยะสั้นแผนกอาหาร – ขนม ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ดานปจจัย มีความเหมาะสม
ระดับปานกลาง ดานกระบวนการผลิต มีความเหมาะสมระดับมาก ในดานวิธีการสอน การเตรียมการ
สอนของครูและเนื้อหาของหลักสูตรมีความเหมาะสมระดับมาก ดานผลผลิตพบวาผูเรียนไดรับความรู
มากและนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได๗๓ 

อุดมศักดิ์ วงศพันธุไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพชุมชนชนบทในเรื่องพึ่งตนเอง
ดานเศรษฐกิจ” พบวา การพึ่งตนเองมีกลไก ๓ ประการที่สงผลตอศักยภาพชุมชนไดแก กลไกทาง
สังคมซึ่งประกอบดวย เครือญาติ กลุมตางๆ เพื่อนบาน ผูนําและกลไกทางวัฒนธรรม ประกอบดวย 
คุณคาความเชื่อและภูมิปญญาชาวบานในดานตางๆที่ทําใหสามารถพึ่งตนเองได  ประการสุดทาย
ไดแก กลไกทางการศึกษา ประกอบดวย พอแม ผูอาวุโส ครู และเพื่อนที่ทําใหมีการสืบทอดและแล
เปลี่ยนความรู คุณคา ความเชื่อในดานการประกอบอาชีพ และการรักษาพยาบาล สวนเงื่อนไข
ประกอบดวย ความเปนเครือญาติ ความเปนเพื่อนบาน ความเชื่อในผูอาวุโส และการเห็นคุณคาของ
ภูมิปญญาเปนเงื่อนไขสําคัญในการพึ่งตนเอง ชุมชนสามารถพึ่งตนเองในดานเศรษฐกิจไดในระดับหลัง 
เชน ในดานการผลิต การรวมกลุมเพื่อระดมทุนมีการแลกเปลี่ยนแรงงานและยังมีการนําเอาภูมิปญญา
ที่มีอยูมาใชในการผลิต การตลาด มีการสรางตลาด สรางเครือขายตลาด ตลอดจนสามารถสราง
อํานาจการตอรองกับภายนอกได การบริโภคภายในชุมชนนั้นในดานอาหารสามารถผลิตไดอยาง
เพียงพอ และบางสวนไดจากปารวมทั้งสมุนไพรในการรักษาโรค ชุมชนมีการนําเอาความรูสมัยใหม
และภูมิปญญาดั้งเดิมมาประยุกตใหเขากับสถานการณไดอยางเหมาะสม ทําใหมีศักยภาพในการ
พึ่งตนเองไดเปนอยางดี๗๔ 

เชิดชัย  ธุระแพง และคณะไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง เจตคติของสมาชิกที่มีตอการ
ดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงเจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบล
วังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน ๔ ดาน ไดแก ดานบุคลากร ดานการบริการ ดานสวัสดิการ 

                                                 
๗๒ดวงทิพย แกวประเสริฐ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดย

ผานองคการทองถิ่น ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๓. 

๗๓สุพิศ  ยางาม, “การประเมินผลโครงการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหแกผูเลิกจางและวางงาน 
วิทยาลัยสารพัดชางเชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๓. 

  ๗๔อุดมศักดิ์  วงศพันธุ, “ศักยภาพของชุมชนบทในการพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจ”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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และดานประชาสัมพันธ จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาคือ เพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ อาชีพ 
รายไดตอเดือน และจํานวนหุน กลุมตัวอยางที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ สมาชิกสหกรณยูเนี่ยนตําบลวัง
ตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๔๘ คน  โดยการสุมแบบเปดตารางเทียบสัดสวน
ประชากรกับกลุมตัวอยางของ Krejcie& Morgan โดยยอมใหเกิดการคลาดเคลื่อนในการเลือกกลุม
ตัวอยางรอยละ ๕ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา สถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การ
ทดสอบคาเอฟ และวิธีการของเชฟเฟ  ผลการวิจัยพบวา ๑. สมาชิกสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวัง
ตะโก มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ๒. สมาชิกสหกรณเคร
เครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก ที่มีเพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และ
จํานวนหุนตางกัน มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดานโดยรวมทุกดานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสมาชิกที่มีอายุตางกันมีเจตคติตอการ
ดําเนินงานดานประสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนในดานอื่นๆไมมี
ความแตกตางกัน ๗๕  

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนี้ พอสรุปไดวา การสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนกระทําไดโดยหนวยงานของรัฐ (องคการบริหารสวนตําบล) และผูนําชุมชน ที่มีบทบาท
เปนอยางยิ่ง เพื่อใหกลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเองดวยกําลังและความสามารถของตนเอง ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจเรื่องธุรกิจ
ชุมชนอยางเปนระบบจึงเกิดขึ้นเพื่อใหเขาใจพัฒนาการ หลักการ วิธีการและรูปแบบที่เหมาะสมกับ
ชุมชนนั้นๆ จึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อจะไดนําสิ่งเหลานี้ไปประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพในการแกปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้นๆใหมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปร
ตาม (Dependent Variables)  

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได 

 
 

                                                 
๗๕เชิดชัย  ธุระแพง และคณะ, “เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

ตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร”ี, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี), ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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แ น ว ท า ง สั ม ภ า ษ ณ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานีโดยการสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ ๗ ทาน 
  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งหลักธรรมาภิบาลมี ๖ ประการ๗๖ ประกอบดวย  

๑) หลักนิติธรรม 
๒) หลักคุณธรรม 
๓) หลักความโปรงใส  
๔) หลักการมีสวนรวม  
๕) หลักความรับผิดชอบ  
๖) หลักความคุมคา 

     ตัวแปรตน                  ตัวแปรตาม 
   (Independent Variables)                               (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๗๖สถาบันพระปกเกลา, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙), หนา ๙. 

ปจจัยสวนบุคคล 
๑.  เพศ 
๒.  อาย ุ
๓.  ระดับการศึกษา 
๔.  อาชีพ 
๕.  รายได 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี 
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ๓. หลักความโปรงใส 
 ๔. หลักการมีสวนรวม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๖. หลักความคุมคา 

แผนภาพที่ ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที ่๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ผูศึกษาใชรูปแบบการ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัย
ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

     การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหวาง
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants)  

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๑) ประชากร (Population) ไดแก คณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 
ตําบลบานไร อําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี จํานวนทั้งหมด ๕๗๐ คน๑ 

๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) 
และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 

ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) ไดมาจาก คณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชน หมูที่ ๑๐ บานหวยหนามตะเข ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี
จํานวนประชากรทั้งหมด ๕๗๐ คน โดยใชสูตรของ Taro Yamane๒ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ 
๐.๐๕  ดังนี้ 

                                                 
๑โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูที่ ๑๐ ตําบลบานไร  อําเภอบานไร  จังหวัด

อุทัยธาน,ีผลการดําเนินงาน,ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕,หนา ๒. 
๒
ธานินทร ศิลปจารุ, การวิเคราะหและวิจัยขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพ-

มหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี), ๒๕๕๑, หนา ๔๕. 
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๖๘ 
 

 

     n  =    
21 Ne

N


 

 
             เมื่อ  n   แทน   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
       N    แทน   ขนาดของประชากร 

         e        แทน   ความนาจะเปนของความคลาดเคลื่อนของการสุม 

ประชากรทั้งหมด  ๕๗๐ คน  เมื่อแทนคาในสูตรจะไดดังนี้ 

n  =           570 
                                              1+570(0.05)2 
   n  =       570 
            2.425 
   n  =      235 
เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ  ๒๓๕  คน 

 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง(Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบง
ชั้น ประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 

  กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร 
เพื่อใหไดขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น 
(Stratified random sampling) โดยใชกลุมสมาชิก วิสาหกิจชุมชนและประชาชน หมูที่ ๑๐ บาน
หวยหนามตะเข ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยาง
เปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังนี้ 
 
 จํานวนตัวอยางในแตละข้ัน  = จํานวนตัวอยางทั้งหมด× จํานวนประชากรในแตละขั้น 
                    จํานวนประชากรทั้งหมด 

จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของประชาชน ในตําบลบานไร อําเภอ
บานไรจังหวัดอุทัยธานี รวม ๒๓๕  คน   รายละเอียดดังตารางท่ี ๑ 

ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางคณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจ
ชุมชน ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

ระดับชั้น จํานวนประชากร (คน) จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

คณะกรรมการ ๑๘ ๗ 

สมาชิกของวิสาหกิจชุมชน ๕๕๒ ๒๒๘ 

รวม ๕๗๐ ๒๓๕ 
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๖๙ 
 

 

๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 

 ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ 
ทาน ไดแก 

 ๑.นายณรงค จูมโสดา  ตําแหนง ผูใหญบาน,ประธาน 
  ๒.นายอรุณ จูมโสดา  ตําแหนง รองประธาน 
  ๓.นายสวิง เลขยัน  ตําแหนง ผูชวยประธาน 
  ๔.นายสุนันท  ออนคํา  ตําแหนง เลขานุการ 
  ๕.นางปาริชาติ การภักดี  ตําแหนง เหรัญญิก 
  ๖.นายประเสริฐ  บุญอินทร ตําแหนง คณะทํางาน 
  ๗.นายนิคม ดลแวววาว ตําแหนง คณะทํางาน 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยมีขั้นตอนการสราง
และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม ดังนี ้
 ๑) ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลของหมูบานหวยหนามตะเข ตําบล บานไร อําเภอ บานไร จังหวัด อุทัยธานีแลว
กําหนดเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ทําวิจัย 

 ๒) สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ อําเภอ 
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ตามกรอบปจจัยที่กําหนดไว โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังนี้  

 ตอนที่  ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ  อายุ การศึกษา  อาชีพ  รายได มีลักษณะเปนแบบปลายปด 

 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอ 
บานไร จังหวัด อุทัยธานี ใน ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลัก
ความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา มีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

 
 ๕ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ มากที่สุด 
 ๔ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ นอย 
 ๑ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ นอยที่สุด 
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๗๐ 
 

 
ตอนที่  ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานตามหลัก                  

ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ อําเภอบานไร จังหวัด อุทัยธานี โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดง
ความคิดเห็นตอวิสาหกิจชุมชน อําเภอ บานไร จังหวัด อุทัยธานี  

        ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

๑)  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร  ตําราและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

๒)  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ  โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตางๆ  เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
๔)  สรางแบบสอบถามใหครบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบ รวมขอมูล 
๕)  นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  เพื่อ

ตรวจสอบและปรับปรุง 
๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช(Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกลุม

ตัวอยาง เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 
๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริงและนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

      ๓.๓.๒  แบบสัมภาษณ 

๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

๒) ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ที่ เกี่ยวของโดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตางๆ  เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

๓)  ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อนํามาวิเคราะห  

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๓.๔.๑  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 

                 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน  ดังนี ้

                  ๑)  ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาสงฆนครสวรรคถึงคณะกรรมการ
และสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน เพื่อขออนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากในพื้นที่ตําบลบานไร 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
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๗๑ 
 

                  ๒)  นําแบบสอบถามฉบับสมบรูณไปเก็บขอมูลกับคณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๓๕ ชุด  และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเองแลวนํามา
ตรวจสอบความถูกตอง  ไดขอมูลที่สมบรูณทั้งหมดจํานวน ๒๓๕  ชุด   
                  ๓)  นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตรตอไป 

                ๓.๔.๒  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

                ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน  ดังนี ้
๑)  ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาสงฆนครสวรรคถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informant) เพื่อขออนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

                ๒)  ทําการนัดวัน  เวลา  และสถานที่กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) เพื่อ
สัมภาษณตามที่กําหนดไว 

                ๓)  ดําเนินการสัมภาษณตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่กําหนดไว  จนครบทุกประเด็น  
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณโดยใชเวลาสัมภาษณ
อยางนอย ทานละ ๒ ชั่วโมง 

                ๔)  นําขอมูลดิบที่ไดมารวบรวมเพื่อวิเคราะหโดยวิธีการที่เหมาะสมและนําเสนอตอไป 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูล 

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร  โดยสถิติ  ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
สถิติที่ใช คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย(Mean),  และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(Standard Deviation)  

สถิติอนุมาน  (Inferential Statistics)  ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน  เพื่อเปรียบเทียบ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล  สถิติที่ใชคือการทดสอบคาที (t- test)  ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม  และการ
ทดสอบคาเอฟ (F - Test)  ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  ใน
กรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมขึ้นไป  เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตาง
เฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด วิเคราะหใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
(Open ended Question) ประกอบบริบทนําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจง
ความถี่ของผูตอบคําถามปลายปด 
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๓.๕.๒  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้ 
๑)  นําขอมูลที่ไดจาการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
๒)  นําขอมูลความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
๓)  วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย  โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis Techique)  ประกอบบริบท(Context) 
        ๔)  สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป 
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บทที ่๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยาง  จํานวน ๒๓๕ คน มา
วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล
นําเสนอดังตอไปนี ้

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
๔.๕ สรุปผลสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ

ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
                ๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ 
คณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนหมูบานหวยหนามตะเข  ตําบลบานไร อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  ผลการวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม  

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๕๙ 
๗๖  

 
๖๗.๖๖ 

๓๒.๓๔  
                                  รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
อาย ุ

ต่ํากวา ๒๐  ป  
๒๐-๓๐ ป 

 
๒๑ 
๖๒ 

 
๘.๙๔ 

๒๖.๓๘ 
   

  (n = ๒๓๕)  
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๗๔ 

 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ) 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๕๐ 
๗๗ 
๒๕ 

๒๑.๒๘ 
๓๒.๗๗ 
๑๐.๖๔ 

                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
 ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

               สูงกวาปริญญาตรี 

 
๑๙๓ 
๓๓ 

     ๙  

 
๘๒.๑๓ 
๑๔.๐๔ 

     ๓.๘๓  
                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
อาชีพ 

เกษตรกรรม 
รับจาง 
คาขาย 
อื่นๆ 

 
๕๒ 

๑๑๐ 
๖๒ 

    ๑๑  

 
๒๒.๑๓ 
๔๖.๘๑ 
๒๖.๓๘ 

     ๔.๖๘  
                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
รายได/ตอเดือน 

ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท  
๕,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ บาท 
๘,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐   บาท 
๑๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

 
๓๔ 

๑๑๕ 
๓๖ 
๓๐ 

       ๒๐   

 
๑๔.๔๗ 
๔๘.๙๔ 
๑๕.๓๒ 
๑๒.๗๗ 

     ๘.๕๑  
                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง “การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” จําแนกไดดังนี ้
เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๑๕๙ คน คิดเปน   รอยละ 

๖๗.๖๖  และ รองลงมาเปนหญิงจํานวน ๗๖ คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๔.๔๐ 
อาย ุพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๗๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๗  รองลงมาคือ มีอายุอยูระหวาง ๒๐-๓๐ ป มีจํานวน ๖๒ คน คิดเปนรอยละ 
๒๖.๓๘.๐๐ และนอยที่สุด คือ ผูมีอายตุ่ํากวา ๒๐  ป มีเพียงจํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๙๔ 
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ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๘๒.๑๓ รองลงมาคือ การศึกษาระดับปริญญาตรี มีจํานวน ๓๓ คน 
คิดเปนรอยละ ๑๔.๐๔ และนอยที่สุด คือมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มีเพียงจํานวน ๙คน คิด
เปนรอยละ ๓.๘๓ 

อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง มีจํานวน ๑๑๐ คน คิด
เปนรอยละ ๔๖.๘๑ รองลงมาคือ ประกอบอาชีพคาขาย มีจํานวน ๖๒ คน คิดเปน รอยละ ๒๖.๓๘ 
และนอยที่สุดคือ อาชีพอื่นๆ ประกอบดวยอาชีพขาราชการและรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๑ คน คิดเปน
รอยละ ๔.๖๘ 

รายได/ตอเดือน  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายได ๕,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ บาท 
บาทตอเดือน มีจํานวน ๑๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๙๔ รองลงมาคือ มีรายได ๘,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ 
บาทตอเดือน มีจํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๒ และนอยที่สุดคือ มีรายได ๑๕,๐๐๐ บาทขึ้น
ไป ตอเดือน มีจํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๘.๕๑ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี 

ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานีทั้ง ๖ ดาน ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมี
สวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ตารางที่ ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  โดยภาพรวม  
      (n = ๒๓๕) 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑) หลักนิติธรรม ๓.๗๓ ๐.๕๕๒ มาก 
๒) หลักคุณธรรม ๓.๗๐ ๐.๕๕๔ มาก 

๓) หลักความโปรงใส ๓.๖๗ ๐.๕๕๗ มาก 

๔) หลักการมีสวนรวม ๓.๖๔ ๐.๕๔๔ มาก 

๕) หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๓ ๐.๕๔๙ มาก 

๖) หลักความคุมคา ๓.๗๒ ๐.๕๗๔ มาก 

รวม ๓.๗๐ ๐.๔๖๗ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๐ , S.D. = ๐.๔๖๗) 
เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี ดานอื่นๆ อยูในระดับมากทุกดาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

 

ตารางที่ ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม 
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักนิติธรรม 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. องคกรของทานปฏิบัติตอสมาชิกดวยความเสมอภาค
ไมเลือกปฏิบัติ 

๔.๓๙ ๐.๙๐๖ มาก 

๒. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลใชบังคับกับลูกคา
หรือสมาชิก 

๓.๘๙ ๐.๗๑๙ มาก 

๓. การบริหารงานมีความชัดเจน ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของวิสาหกิจชุมชน  

๓.๗๘ ๐.๙๗๔ มาก 

๔. มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณอยูเสมอ 

๓.๔๐ ๑.๐๑๓ ปานกลาง 

 ๕. การพิจารณาออกคําสั่งและระเบียบตางๆไดมีการ
กลาวอางกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งใหเหตุผลหรือ
ขอสนับสนุน 

๓.๕๘ ๑.๑๓๕ มาก 

๖. องคกรของทานมีการกระจายอํานาจในการบังคับ
บัญชาตามลําดับชั้น ไมรวมศูนยอํานาจอยูที่คนๆเดียว 

๓.๕๐ ๑.๐๒๗ มาก 

๗. องคกรของทานมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ในแตละ
สวนกันไวอยางชัดเจน 

๓.๕๙ ๑.๐๒๗ มาก 

รวม ๓.๗๓ ๐.๕๕๒ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๓ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓ , S.D. = 
๐.๕๕๒)  เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณ
อยูเสมอ อยูในระดับปานกลาง สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 

 

ตารางที่ ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม 
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักคุณธรรม 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ๓.๘๔ ๐.๘๙๔ มาก 

๒. เจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม 

๓.๗๘ ๐.๙๔๓ มาก 

๓. องคกรของทานใชหลักในการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม 

๓.๖๑ ๐.๙๔๒ มาก 

๔. องคกรคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของประชาชน ๓.๕๑ ๑.๑๑๘ มาก 

๕. องคกรมีการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม 
ใหกับสมาชิกทุกคน 

๓.๖๗ ๐.๙๖๕ มาก 

๖.บุคลากรมีความรู  ความสามารถ ความชํานาญ
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ 

๓.๓๑ ๑.๑๓๗ ปานกลาง 

๗. องคกรของทานบริหารโดยยึดหลักความถูกตองและ
เปนธรรม 

๔.๒๐ ๐.๙๘๕ มาก 

รวม ๓.๗๐ ๐.๕๕๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (  = ๓.๗๐ , S.D. 
= ๐.๕๕๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความรู ความสามารถ ความชํานาญเหมาะสมกับ
งานที่รับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 

 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส                                            
                                                                                                    (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักหลักโปรงใส 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. มีประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการไดรับ
สวัสดิการตางๆ 

๓.๙๐ ๐.๘๒๖ มาก 

๒. การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปเปดเผยตอ
สาธารณะ 

๓.๗๒ ๐.๙๗๓ มาก 

๓. กระบวนการทํางานของ วิสาหกิจชุมชน อ.บานไร 
เปดเผย ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ 

๓.๕๓ ๑.๐๓๗ มาก 

๔. ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสมาชิกมีความถูกตองตรง
กับความเปนจริง 

๓.๓๕ ๑.๑๙๔ ปานกลาง 

๕. เปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการ
ดําเนินและโครงการตางๆ 

๓.๗๑ ๑.๑๓๗ มาก 

๖. รายไดของวิสาหกิจชุมชน อ.บานไร เปดเผยและเปน
ธรรมตอสมาชิก 

๓.๗๙ ๐.๙๐๓ มาก 

๗. การบริหารงานมีความชัดเจนไมซับซอน สามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

๓.๖๘ ๐.๙๓๒ มาก 

รวม ๓.๖๗ ๐.๕๕๗ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๗ , S.D. = 
๐.๕๕๗) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสมาชิกมีความถูกตองตรงกับความ
เปนจริง อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
  
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 

 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม   
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักการมีสวนรวม 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. เปดโอกาสใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน 

๓.๘๓ ๐.๙๑๘ มาก 

๒. เปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๓.๗๔ ๐.๙๘๑ มาก 

๓ .  เป ดโอกาสใหสมาชิกเข า ไปมีส วนร วมในการ
บริหารงาน 

๓.๖๙ ๑.๐๒๗ มาก 

๔. มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในองคกร
หรือกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเสมอ 

๓.๖๓ ๑.๐๒๙ มาก 

๕. มีการกําหนดเปาหมาย เพื่อเปนตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของหนวยงาน 

๓.๕๔ ๑.๐๔๓ มาก 

๖. สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีอิสระในความคิด และ
สามารถแสดงความคิดเห็นได 

๓.๖๙ ๑.๐๒๓ มาก 

๗. เปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหา  

๓.๓๗ ๑.๐๕๒ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๔ ๐.๕๔๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๔ , 
S.D. = ๐.๕๔๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา เปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหา อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 

 

ตารางที่ ๔.๗  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ   
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม 

๔.๒๖ ๐.๙๔๒ มาก 

๒. การใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 

๓.๘๐ ๐.๘๖๖ มาก 

๓. มีการกําหนดหลักเกณฑในการลดขั้นตอนและติดตาม
ดูแลการทํางาน 

๓.๖๗ ๐.๙๔๘ มาก 

๔. วิสาหกิจชุมชนดูแลรับผิดชอบสมาชิกใหมีรายไดความ
เปนอยูที่ดีเหมาะสม 

๓.๕๐ ๐.๙๘๔ มาก 

๕. การใหบริการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนมีความ
รับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน  

๓.๓๘ ๑.๒๖๐ ปานกลาง 

๖. การปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน คํานึงถึงความ
รับผิดชอบตอสังคม  

๓.๖๐ ๑.๐๔๓ มาก 

๗. เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน  

๓.๘๖ ๐.๙๖๓ มาก 

รวม ๓.๗๓ ๐.๕๔๙ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓ , 
S.D. = ๐.๕๔๙) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา การใหบริการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนมีความ
รับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

 

ตารางที่ ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา   
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักความคุมคา 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสวนรวมและสังคม 

๓.๙๑ ๐.๙๕๖ มาก 

๒. การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความเหมาะสม
และความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

๓.๘๔ ๐.๙๑๕ มาก 

๓. การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ไดรับ 

๓.๖๘ ๐.๙๗๗ มาก 

๔. การทํางานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ๓.๗๑ ๑.๑๐๕ มาก 

๕. การทํางานไดคํานึงถึงความเหมาะสมในการดําเนิน
ชีวิตและทรัพยสนิเปนหลักสําคัญ 

๓.๗๒ ๐.๙๘๕ มาก 

๖. มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอน
ในการทํางาน 

๓.๗๕ ๐.๙๖๑ มาก 

๗. มีการสํารวจความตองการในการใชวัสดุ อุปกรณตาม
ความจําเปนและประโยชนใชสอย 

๓.๔๖ ๑.๐๔๗ ปานกลาง 

รวม ๓.๗๒ ๐.๕๗๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๒ , 
S.D. = ๐.๕๗๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีการสํารวจความตองการในการใชวัสดุ อุปกรณตาม
ความจําเปนและประโยชนใชสอย อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

สมมติฐานที่  ๑  กลุ มตั วอย า งที่ มี เพศต า งกั น  มีความ เห็ นต อการบริหาร งานตามหลั ก                        
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามเพศ  
                                                                                                    (n = ๒๓๕) 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน  
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

เพศ n   S.D. t Sig 

๑. ดานหลักนิติธรรม ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๗๔ 
๓.๗๒ 

๐.๕๐๘ 
๐.๖๓๙ 

๐.๒๕๓ 
 

๐.๘๐๑ 

๒. ดานหลักคุณธรรม ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๙ 
๓.๗๓ 

๐.๕๐๘ 
๐.๖๔๔ 

-๐.๔๐๑ 
 

๐.๖๘๙ 

๓. ดานหลักความโปรงใส ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๒ 
๓.๗๗ 

๐.๕๒๓ 
๐.๖๑๕ 

-๑.๘๗๘ 
 

๐.๐๗๙ 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๕๙ 
๓.๗๓ 

๐.๔๙๘ 
๐.๖๒๐ 

-๑.๘๖๓ ๐.๐๖๔ 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๗๓ 
๓.๗๔ 

๐.๕๒๒ 
๐.๖๐๓ 

-.๑๗๑๐ ๐.๘๖๕ 

๖. ดานหลักความคุมคา ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๘ 
๓.๘๒ 

๐.๕๓๔ 
๐.๖๔๒ 

-๑.๗๓๙ ๐.๐๘๕ 

รวมทั้งหมด ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๘ 
๓.๗๕ 

๐.๔๒๖ 
๐.๕๔๒ 

-๑.๑๗๕ ๐.๒๔๑ 

 
 จากตารางที่ ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (Sig 
= ๐.๒๔๑)  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา กลุมตัวอยางที่มีสถานภาพตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ทุกดาน            
ไมแตกตางกัน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๓

สมมติฐานที่ ๒ กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุ        
        (n = ๒๓๕)                                                                              
การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๖.๖๕๓ ๔ ๑.๖๖๓ ๕.๙๑๒** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุม ๖๔.๗๑๒ ๒๓๐ ๐.๒๘๑   

รวม ๗๑.๓๖๖ ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓.๘๑๗ ๔ ๐.๙๕๔ ๓.๒๒๔* ๐.๐๑๓ 

ภายในกลุม ๖๘.๐๗๙ ๒๓๐ ๐.๒๙๖๐   
รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔    

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๔.๗๙๗ ๔ ๑.๑๙๙ ๔.๐๖๗** ๐.๐๐๓ 
ภายในกลุม ๖๗.๘๑๘ ๒๓๐ ๐.๒๙๕   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    
ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๔.๖๙๖ ๔ ๑.๑๗๔ ๔.๑๙๑** ๐.๐๐๓ 

ภายในกลุม ๖๔.๔๒๗ ๒๓๐ ๐.๒๘๐   
รวม ๖๙.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๔.๖๑๘ ๔ ๑.๑๕๔ ๔.๐๓๔** ๐.๐๐๔ 
ภายในกลุม ๖๕.๘๒๖ ๒๓๐ ๐.๒๘๖   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๕.๔๕๐ ๔ ๑.๓๖๒ ๔.๓๗๘** ๐.๐๐๒ 

ภายในกลุม ๗๑.๕๗๒ ๒๓๐ ๐.๓๑๑   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๔.๔๑๔ ๔ ๑.๑๐๔ ๕.๔๕๐** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุม ๔๖.๕๗๕ ๒๓๐ ๐.๒๐๒   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    
**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)   พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑ (F = ๕.๔๕๐, Sig = .๐๐๐) ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๔

พิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา ดานหลักคุณธรรม กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕  สวนดานอื่นๆ มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม                     
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๑ 
 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวมและราย
ดาน คือ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดาน 
หลั กคว ามรั บผิ ดชอบ  และ  ด านหลั กคว ามคุ มค า  ด ว ย วิ ธี ผ ลต า งนั ยสํ า คัญน อยที่ สุ ด                      
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๑ - ๔.๑๗ 

ตารางที่  ๔ .๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธี ผลต างนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                           

(Least Significant Difference: LSD)ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุโดยภาพรวม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม
นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป และ ๓๑- ๔๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป 
สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุมอายุที่มากกวา ๕๐ปขึ้นไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑– ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา 
๕๐ ป 
ขึ้นไป 

๓.๙๐ ๓.๕๒ ๓.๖๗ ๓.๗๔ ๓.๙๓ 

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๓.๙๐ 
๓.๕๒ 
๓.๖๗ 
๓.๗๔ 
๓.๙๓
  

 ๐.๓๘* 
 

๐.๒๔* 
-๐.๑๕ 
  

๐.๑๖ 
-๐.๒๒* 
-๐.๐๗ 
 

-๐.๐๓ 
-๐.๔๑* 
-๐.๒๗* 
-๐.๑๙ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๕

ตารางที่  ๔ .๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานนิติธรรม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม
มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป และ ๓๑- ๔๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป 
สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ กลุมอายุ ๔๑- ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุม
อายุที่มากกวา ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 
 

 
อาย ุ

 
  

อาย ุ

ต่ํากวา ๒๐ป 
๒ ๐ -๓ ๐ 
ป 

๓๑– ๔๐ 
ป 

๔๑ – ๕๐ 
ป 

มากกว า ๕๐ 
ปขึ้นไป 

๓.๙๓ ๓.๕๖ ๓.๖๓ ๓.๗๗ ๔.๐๙ 

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๓.๙๓ 
๓.๕๖ 
๓.๖๓ 
๓.๗๗ 
๔.๐๙ 

 ๐.๓๗* ๐.๓๑* 
-๐.๐๗ 
 

๐.๑๖ 
-๐.๒๒* 
-๐.๑๕ 
  

-๐.๑๖ 
-๐.๕๓* 
-.๐๔๗* 
-๐.๓๒* 
    - 
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ตารางที่  ๔ .๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานคุณธรรม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานคุณธรรม
มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป, ๓๑- ๔๐ ป และ กลุมอายุ ๔๑ – ๕๐ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑– ๔๐ ป ๔๑–๕๐ ป 
มากกวา 
๕๐ป 
ขึ้นไป 

๔.๐๑ ๓.๕๗ ๓.๖๔ ๓.๗๓ ๓.๘๕ 

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๔.๐๑ 
๓.๕๗ 
๓.๖๔ 
๓.๗๓ 

๓.๘๕  

 ๐.๔๔* ๐.๓๗* 
-๐.๐๗ 

  

๐.๒๘* 
-๐.๑๕ 
-๐.๐๙ 

  

.๑๖ 
-๐.๒๘ 
-๐.๒๑ 
-๐.๑๓ 

- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๗

ตารางที่  ๔ .๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานโปรงใส 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ดานโปรงใส มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ ป 
ม า ก ก ว า 
๕๐ ปขึ้น
ไป 

๓.๘๖ ๓.๔๗ ๓.๖๗ ๓.๖๙ ๓.๙๑  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๖ 
๓.๔๗ 
๓.๖๗ 
๓.๖๙ 
๓.๙๑  

 ๐.๓๙* ๐.๒๐ 
-๐.๒๐ 
 
 
 
 

๐.๑๗ 
-๐.๒๒* 
-๐.๐๓ 
  

-๐.๐๕ 
-๐.๔๔* 
-๐.๒๕ 
-๐.๒๒ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๘

ตารางที่  ๔ .๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานหลักการมีสวนรวม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 

  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ดานหลักการมีสวนรวม มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - 
๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้น
ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ ป 
ม า ก ก ว า 
๕๐ปขึ้นไป 

๓.๘๘ ๓.๘๘ ๓.๔๖ ๓.๖๒ ๓.๖๖  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้น
ไป 

๓.๘๘ 
๓.๘๘ 
๓.๔๖ 
๓.๖๒ 
๓.๖๖ 

 ๐.๔๒* ๐.๒๖ 
-.๑๖ 
 

๐.๒๒ 
-๐.๒๐* 
-๐.๐๔ 
 

 ๐.๐๑                
-๐.๔๒* 
-๐.๒๕ 
-๐.๒๒ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๙

ตารางที่  ๔ .๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานหลักความรับผิดชอบ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความ
รับผิดชอบ มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป สวนกลุมอายุ 
๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางอายุมากกวา ๕๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ป 
มากกวา ๕๐ 
ปขึ้นไป 

๓.๘๗ ๓.๕๘ ๓.๖๒ ๓.๘๐ ๔.๐๐  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้น
ไป 

๓.๘๗ 
๓.๕๘ 
๓.๖๒ 
๓.๘๐ 
๔.๐๐ 

 ๐..๒๙* ๐.๒๔ 
-.๐๕ 
 

๐.๐๖ 
-๐.๒๓* 
-๐.๑๘ 
 

- ๐.๑๓               
- ๐.๔๒* 
- ๐.๓๘* 
- ๐.๒๐ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๐

ตารางที่  ๔ .๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานหลักความคุมคา 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความ
รับผิดชอบ มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป, กลุมอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุมากกวา ๕๐ ป
ขึ้น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐
ป 

๒๐-๓๐ 
ป 

๓๑– ๔๐ 
ป 

๔๑ – ๕๐ 
ป 

มากกวา ๕๐ 
ปขึ้นไป 

๓.๘๖ ๓.๔๗ ๓.๘๒ ๓.๗๘ ๓.๘๕  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ปขึ้นไป 

๓.๘๖ 
๓.๔๗ 
๓.๘๒ 
๓.๗๘ 
๓.๘๕ 

 ๐.๓๘* ๐.๐๔ 
-๐.๓๕* 

 

๐.๐๗ 
--๐.๓๑* 
๐.๐๔ 

 

๐.๐๑            
- ๐.๓๘* 
- ๐.๐๓ 
- ๐.๐๗ 

- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๑

สมมติฐานที่ ๓  กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม                     
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

                 ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา 
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                              
การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๑.๗๕๔ ๒ ๐.๘๗๗ ๒.๙๒๓ ๐.๐๕๖ 
ภายในกลุม ๖๙.๖๑๑ ๒๓๒ ๐.๓๐๐   

รวม ๗๑.๓๖๖ ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๒.๔๖๐ ๒ ๑.๒๓๐ ๔.๑๑๐* ๐.๐๑๘ 

ภายในกลุม ๖๙.๔๓๖ ๒๓๒ ๐.๒๙๙   
รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔    

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๐.๖๖๓ ๒ ๐.๓๓๑ ๑.๐๖๘ ๐.๓๔๕ 
ภายในกลุม ๗๑.๙๕๒ ๒๓๒ ๐.๓๑๐   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    
ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๒.๘๖๓ ๒ ๑.๔๓๒   ๕.๐๑๓** ๐.๐๐๗ 

ภายในกลุม ๖๖.๒๖๐ ๒๓๒ ๐.๒๘๖   
รวม ๖๙.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๑.๐๕๑ ๒ ๐.๕๒๕ ๑.๗๕๗ ๐.๑๗๕ 
ภายในกลุม ๖๙.๓๙๓ ๒๓๒ ๐.๒๙๙   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๑.๔๒๖ ๒ ๐.๗๑๓ ๒.๑๘๘ ๐.๑๑๔ 

ภายในกลุม ๗๕.๕๙๖ ๒๓๒ ๐.๓๒๖   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๑.๕๓๐ ๒ ๐.๗๖๕ ๓.๕๙๐* ๐.๐๒๙ 
ภายในกลุม ๔๙.๔๕๙ ๒๓๒ ๐.๒๑๓   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    
**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  พบวา กลุมตัวอยางทีม่ีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดย
ภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ (F = ๓.๕๙๐, Sig = ๐.๐๒๙) ซึ่งตรงตาม

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๒

สมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม กลุมตัวอยางที่มี
ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑  และดานหลัก
คุณธรรม มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนดานอื่นๆ ไมแตกตางกัน 

 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวมและราย
ดาน คือ ดานหลักคุณธรรมและดานหลักการมีสวนรวม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                      
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๙ - ๔.๒๐ 

 ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ              
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาต่ําปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม 
มากกวา กลุมตัวอยางที่มกีารศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การศึกษา 

 
 

  

การศึกษา 
ต่ํากวา

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
 

สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๓ ๓.๕๐ ๓.๗๖ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๓ 
๓.๕๐ 
๓.๗๖ 

 ๐.๒๓* 
 

-๐.๐๓ 
-๐.๒๖ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๓

ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                 
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานคุณธรรม 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาต่ําปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี            
ดานคุณธรรม มากกวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาต่ําปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการ
มีสวนรวม มากกวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 
 
 
 

 
 

การศึกษา 

 
 

  

การศึกษา 
ต่ํากวา

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๔ ๓.๔๕ ๓.๘๓ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๔ 
๓.๔๕ 
๓.๘๓ 

 ๐.๒๙* 
 

-๐.๐๘ 
-๐.๓๗ 
- 

 
 

การศึกษา 

 
 

  

การศึกษา 
ต่ํากวา

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๘ ๓.๓๗ ๓.๗๕ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๘ 
๓.๓๗ 
๓.๗๕ 

 ๐.๓๑* 
 

-๐.๐๗ 
-๐.๓๘ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๔

สมมติฐานที่  ๔  กลุ มตั วอยางที่ มีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                      
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

ตารางที่  ๔.๒๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                    
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาชีพ               
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                                                 

การบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๑.๒๙๔ ๓ ๐.๔๓๑ ๑.๔๒๒ ๐.๒๓๗ 
ภายในกลุม ๗๐.๐๗๑ ๒๓๑ ๐.๓๐๓   

รวม ๗๑.๓๖๖ ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๒.๑๑๐ ๓    ๐.๗๐๓ ๒.๓๒๘ ๐.๐๗๕ 

ภายในกลุม ๖๙.๗๘๖ ๒๓๑ ๐.๓๐๒   

รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔   

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๐.๘๘๖ ๓ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๑ ๐.๔๑๗ 
ภายในกลุม ๗๑.๗๒๘ ๒๓๑ ๐.๓๑๑   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    

ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๐.๗๔๙ ๓ ๐.๒๕๐ ๐.๘๔๓ ๐.๔๗๑  
ภายในกลุม ๖๘.๓๗๕ ๒๓๑ ๐.๒๙๖   

รวม ๖๙.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๑.๔๒๘ ๓ ๐.๔๗๖ ๑.๕๙๔ ๐.๑๙๒ 
ภายในกลุม ๖๙.๐๑๖ ๒๓๑ ๐.๒๙๙   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๐.๕๘๘ ๓ ๐.๑๙๖ ๐.๕๙๓ ๐.๖๒๐ 

ภายในกลุม ๗๖.๔๓๓ ๒๓๑  ๐.๓๑๑   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๐.๙๘๙ ๓ ๐.๓๓๐ ๑.๕๒๔ ๐.๒๐๙ 
ภายในกลุม ๕๐.๐๐๐ ๒๓๑ ๐.๒๑๖   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    

จากตารางที่ ๔.๒๒  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มี
ความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ไมแตกตางกันทุกดาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๕

สมมติ ฐ านที่  ๕  กลุ ม ตั ว อย า งที่ มี ร า ย ได ต า งกั น  มี ค ว าม เห็ นต อกา รบริ ห า ร ง านตาม                               
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน  

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามรายได                                                                                                                                    
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                 
การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๑.๑๔๓ ๔ ๐.๒๘๖ ๐.๙๓๖ ๐.๔๔๔ 
ภายในกลุม ๗๐.๒๒๓ ๒๓๐ ๐.๓๐๕   

รวม   ๗๑.๓๖๖   ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๐.๖๗๙ ๔ ๐.๑๗๐ ๐.๕๔๘ ๐.๗๐๐ 

ภายในกลุม ๗๑.๒๑๗ ๒๓๐ ๐.๓๑๐   
รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔    

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๑.๑๘๐ ๔ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๐ ๐.๔๓๖ 
ภายในกลุม ๗๑.๔๓๔ ๒๓๐ ๐.๓๑๑   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    
ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๐.๙๗๐ ๔ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๐ ๐.๔๓๖ 

ภายในกลุม ๖๘.๑๕๓ ๒๓๐ ๐.๒๙๖   
รวม ๖๘.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๑.๖๘๗ ๔ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๐ ๐.๔๓๖ 
ภายในกลุม ๖๘.๗๕๗ ๒๓๐ ๐.๒๙๙   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๐.๘๘๓ ๔ ๐.๒๒๑ ๐.๖๖๗ ๐.๖๑๖ 

ภายในกลุม ๗๖.๑๓๙ ๒๓๐ ๐.๓๑๑   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๐.๗๔๐ ๔ ๐.๑๘๕ ๐.๘๔๖ ๐.๔๙๗ 
ภายในกลุม ๕๐.๒๕๐ ๒๓๐ ๐.๒๑๘   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    

จากตารางที่ ๔.๒๓  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  พบวา กลุมตัวอยางที่มีรายไดตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีรายไดตางกัน มี
ความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ไมแตกตางกันทุกดาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๖

ตารางที่ ๔.๒๔  ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๔ สรุปไดวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จงัหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวมดังนี้ 

กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

สมมติ 
ฐาน 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
คา 

t - test 
คา 

F - test 
คา 
Sig. 

ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

๑.๑๗๕ - ๐.๒๔๑ 
 

 
 

๒. อายุ 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๕.๔๕๐ ๐.๐๐๐  

 
 

 

๓. การศึกษา 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๓.๕๙๐ ๐.๐๒๙  

 
 

 

๔. อาชีพ 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๑.๕๒๔ ๐.๒๐๙ 
 
 

 

 
 
 

๕. รายได 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๐.๘๔๖ ๐.๔๙๗ 

 
 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๗

 กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 กลุมตัวอยางที่มรีายได การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๔.๔  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ  การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ - ๔.๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม 
   (n = ๒๓๕)                                                                                                                            

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะ
มีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชนไดบางสวน 

๕ 
 

๒.๑๓ 

๒. 
ใหมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ให
มากกวาเดิม 

๗ ๒.๙๘ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ 
ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชน 

๑๐ ๔.๒๕ 

๒. 
ควรมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพื่อ
ความสะดวกในการทํางาน 

๕ ๒.๑๓ 

๓. 
การบริหารงานวิสาหกิจชุมชนควรมีความชัดเจนใหมากยิ่งขึ้นเพื่อ
สมาชิกจะไดมีความเขาใจในการบริหารงาน 

๓ ๑.๒๗ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติ
ธรรม คือ เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับ
วิสาหกิจชุมชนไดบางสวน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑๓ และใหมีการกระจายอํานาจในการ
บังคับบัญชาตามลําดับชั้น ใหมากกวาเดิม จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘  

สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม คือ ควรเปดโอกาส
ใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชน  จํานวน ๑๐ 
คน คิดเปนรอยละ ๔.๒๕  รองลงมา คือ ควรมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๘

เพื่อความสะดวกในการทํางาน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑๓  และนอยที่สุด คือ การ
บริหารงานวิสาหกิจชุมชนควรมีความชัดเจนใหมากยิ่งขึ้นเพื่อสมาชิกจะไดมีความเขาใจในการ
บริหารงาน จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗ 

ตารางที่ ๔.๒๖  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม 
        (n = ๒๓๕)                                                       

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
การบริหารงานคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

๕ ๒.๑๓ 

๒. 
บุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ไมตรงกับงานที่
รับผิดชอบ 

๓ ๑.๒๗ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรมีการบริหารงานคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

๖ ๒.๕๕ 

๒. 
ควรคัดเลือกบุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ใหตรง
กับงานที่รับผิดชอบ 

๔ ๑.๗๐ 

๓. 
ควรมีแผนพัฒนาโครงการอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมีความ
เขาใจในงาน 

๔ ๑.๗๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
คุณธรรม คือ การบริหารงานคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๕ คน 
คิดเปนรอยละ ๒.๑๓ และ บุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ไมตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗  
 สวนกลุมตัวอยางทีม่ีความคิดเห็นเกีย่วกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม คือ ควรมีการบริหารงาน
คํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ ๒.๕๕  
รองลงมา คือ ควรคัดเลือกบุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ใหตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐  และควรมีแผนพัฒนาโครงการอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมี
ความเขาใจในงาน จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐ 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๙

ตารางที่ ๔.๒๗  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความโปรงใส 

        (n = ๒๓๕)                                                                                                                            
ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
การติดประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการไดรับสวัสดิการ
ตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนไมคอยเปนปจจุบัน 

๑๑ ๔.๖๘ 

๒. 
การเปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและ
โครงการตางๆ ยังไมชดัเจนทุกขึ้นตอน 

๙ ๓.๘๓ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรมีการบริหารงานที่มีความชัดเจนไมซับซอน สามารถนําไป
ปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

๘ ๓.๔๐ 

๒. 
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและ
โครงการตางๆ ไดทุกข้ันตอน 

๕ ๒.๑๒ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๗  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
ความโปรงใส คือ การติดประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการไดรับสวัสดิการตางๆ ของ
วิสาหกิจชุมชนไมคอยเปนปจจุบัน จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๔.๖๘ และ การเปดโอกาสให
สมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆ ยังไมชัดเจนทุกขึ้นตอน จํานวน ๙ คน 
คิดเปนรอยละ ๓.๘๓ 
 สวนกลุมตัวอยางทีม่ีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส คือ ควรมีการบริหารงานที่มี
ความชัดเจนไมซับซอน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔๐  
รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆ ไดทุก
ขั้นตอน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๐

 ตารางที่ ๔.๒๘  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม 

               (n = ๒๓๕)                                                                    
ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเปนสวนนอย 

๔ ๑.๗๐ 

๒. 
มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับ
หนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเปนสวนนอย 

๔ ๑.๗๐ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกคนที่เปนสมาชิก 

๘ ๓.๔๐ 

๒. 
ควรมีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับ
หนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยนการทํางาน 

๙ ๓.๘๓ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๘  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการ
มีสวนรวม คือ สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสวน
นอย จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐  และ มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจ
ชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเปนสวนนอย จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐ 
 สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม ควรเปด
โอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกคนที่
เปนสมาชิก จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔๐  รองลงมา คือ ควรมีการประสานงานและทํางาน
เปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยนการทํางาน จํานวน ๙ คน 
คิดเปนรอยละ ๓.๘๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๑

 ตารางที่ ๔.๒๙  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ 
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                            

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
มกีารปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ไมคํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

๒ ๐.๘๕ 

๒. เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ๒ ๐.๘๕ 
ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
การปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ควรคํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชนสวนรวมของวิสาหกิจชุมชน 

๑๐ ๔.๒๕ 

๒. 
เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ตองมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
ใหสมกับที่สมาชิกวิสากิจชุมชนไดเลือกเขามาเพื่อปฏิบัติในกลุม
สมาชิก  

๗ ๒.๙๘ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๙  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
ความรับผิดชอบ คือ มีการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ไมคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน จํานวน ๒  คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๕  และ เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน จํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๕ 

 สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ การ
ปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ควรคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชน
สวนรวมของวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๒๕  และ เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน 
ตองมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหสมกับที่สมาชิกวิสากิจชุมชนไดเลือกเขามาเพื่อปฏิบัติใน
กลุมสมาชิก จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๒

ตารางที่ ๔.๓๐  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา 
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                            

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
ใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

๒ ๐.๘๕ 

๒. 
การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมเหมาะสมและความชํานาญ
เฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

๓ ๑.๒๗ 

๓. การใชงบประมาณไมคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ไดรับ ๓ ๑.๒๗ 
ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรใชทรัพยากรใหคุมคา เพื่อเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

๕ ๒.๑๒ 

๒. 
ควรจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ใหเหมาะสมและมีความ
ชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

๗ ๒.๙๘ 

๓. 
ควรการใชงบประมาณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงาน ผลผลิต
ที่ไดรับ 

๗ ๒.๙๘ 

 
 จากตารางที่ ๔.๓๐  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
ความคุมคา คือ ใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๒  
คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๕  การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะ
ดานในการปฏิบัติหนาที่ จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗ และการใชงบประมาณไมคุมคา เมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ไดรับ จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗ 
 สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา ควรใช
ทรัพยากรใหคุมคา เพื่อเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ 
๒.๑๒ ควรจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ใหเหมาะสมและมีความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติ
หนาที่ จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘  และ ควรการใชงบประมาณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงาน ผลผลิตที่ไดรับ จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘ 
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๑๐๓

๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 การสัมภาษณนี้ มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  ใน ๖ ดาน คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๗ ทาน ดังตอไปนี ้

๑.  นายณรงค จูมโสดา  ตําแหนง ผูใหญบาน,ประธาน 
๒.  นายอรุณ จูมโสดา ตําแหนง รองประธาน 
๓.  นายสวิง เลขยัน ตําแหนง ผูชวยประธาน 
๔.  นายสุนันท ออนคํา ตําแหนง เลขานุการ 
๕.  นางระนอง จูมโสดา ตําแหนง เหรัญญิก 
๖.  นายประเสริฐ  บุญอินทร ตําแหนง คณะทํางาน 
๗.  นายนิคม ดลแวววาว ตําแหนง คณะทํางาน 

ผลการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) สามารถสรุปผลโดย

จําแนกตามรายดานของการวิจัยดังนี้ 

๔.๕.๑  ดานหลักนิติธรรม 

  จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  หลักนิติธรรม จํานวน ๗ ทาน พบวา หลักนิติธรรม ในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน เพราะผูผูบริหารในองคกรตองบริหารงานและปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติหนาที่เปนไปตามกฎของวิสาหกิจชุมชนโดยมีความเสมอภาคกันในการบริหาร ดูแลเอาใจใส
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนอยางเทาเทียมกัน๑ หลักนิติธรรม ในการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชนบริหารตองประสานกับสํานักงานเกษตรอําเภอบานเพื่อไดความรูในการกอตั้งกลุม
วิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใหถูกตองตาม กฎ ระเบียบ
ของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล๒  ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน
หวยนามตะเข ผูบริหารตองปฏิบัติตามกฎหมายตามระเบียบขอบังคมของวิสาหกิจชุมชนเพื่อเปน
พัฒนาองคกรใหเปนระเบียบและมีศักยภาพเปนวิสาหกิจชุมชนของอําเภอบานไรอยางมีคุณภาพ๓  ใน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเข ผูบริหารตองมีการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนที่กําลังดําเนินงานอยูเพื่อจะไดมีศักยภาพในการ
ทํางาน เพื่อเปนประโยชนตอวิสาหกิจชุมชนที่มีสมาชิกรวมในการดําเนินงานรวมกัน๔ การบริหารงาน
                                                           

๑ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธานวิสาหกิจชุมชน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

 ๔ สัมภาษณ นายสุนันท ออนคํา, เลขานุการวิสาหกิจชุมชน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๔

ตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเข หลักนิติธรรมผูบริหารตองมีกฎ ระเบียบ 
อยางชัดเจน ปฏิบัติตอสมาชิกอยางเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ แบงหนาที่การรับผิดชอบใหเหมาะสมกับ
งาน๕ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเข หลักนิติธรรม ไดเปด
โอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลใช
บังคับกับลูกคาหรือสมาชิกตอไปในภายภาคหนา๖ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชนหวยนามตะเข หลักนิติธรรมตองพิจารณาออกคําสั่งและระเบียบตางๆไดมีการกลาวอาง
กฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งใหเหตุผลของการออกกฎขอบังคับตางใหกับกับ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน๗ 

๔.๕.๒ ดานหลักคุณธรรม 

 จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเขไดบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม๘ ผูบริหารมี
ความจริงใจตั้งใจในการทํางานเพื่อสวนรวมเพื่อใหองคกรไดรับประโยชนสูงสุด ๙ผูบริหารมีการปลูก
จิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม ใหกับสมาชิกทุกคนเพื่อเพิ่มศักยภาพของแตละบุคคลในการ
ทํางาน๑๐ผูบริหารคัดเลือกเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม๑๑ผูบริหารใหความเปนธรรมกับผูปฏิบัติงานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยยึดหลักความ
ถูกตองและเปนธรรม๑๒ผูบริหารมีความเต็มใจที่จะทํางานรวมกันโดยใชหลักในการบริหารจัดการอยาง
มีประสิทธิภาพและมคีวามยุติธรรม๑๓ผูบริหารตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่
จะไดรับในการบริหารงานในครั้งนี้๑๔  

๔.๕.๓ ดานหลักความโปรงใส 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา หลักความโปรงใสของรายไดวิสาหกิจชุมชน

สามารถเปดเผยไดโดยคณะกรรมการไดตรวจสอบความถูกตองและประการใหสมาชิกรับทราบทั่วถึง

                                                           
๕ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๖ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๘ สัมภาษณ นายณรงค จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๙ สัมภาษณ นายอรุณ จูมโสดา, รองประธาน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๐ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๑ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๒ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๓ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๔ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๕

กัน๑๕การบริหารงานตางๆ ผูบริหารไดเชิญสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเขามามีสวนรวมในการเขาฟงสรุป

รายไดของวิสาหกิจชุมชน๑๖การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีมี

กระบวนการทํางาน เปดเผย ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ๑๗การบริหารงานมีความ

ชัดเจนไมซับซอนใหสมาชิกไดรับรู โดยมีคณะกรรมการแตละฝายชวยดูรายละเอียดของระบบการ

ทํางานและสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง๑๘การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนรายไดของกลุมมี

การจดบันทึก เปดเผย สามารถตรวจสอบได มีความชัดเจนกับสมาชิกผูเขากลุม๑๙การบริหารงานของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมโครงการทุกโครงการและ

สามารถติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆไดอยางใกลชิด๒๐การบริหารงานของ

วิสาหกิจชุมชน กรรมการจะจัดใหมีประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับรายไดตางๆ ตลอดจน

โครงการผลิตสินคาตางใหกลุมสมาชิกรับทราบกันอยางทั่วถึง๒๑ 

๔.๕.๔ ดานหลักการมีสวนรวม 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวม

ในการตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน๒๒ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามี

สวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด

อุทัยธานี๒๓ผูบริหารงานและคณะกรรมการตลอดจนสมาชิกมีการประสานงานและทํางานเปนทีม

ภายในองคกรหรือกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเสมอ๒๔ผูบริหารและคณะกรรมการเปดโอกาสให

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหาของกลุมงานตางๆของวิสาหกิจชุมชน๒๕

การบริหารวิสากิจชุมชนไดเปดโอกาสใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มี

ผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชนและประชุมเพื่อที่จะใหมีการเสนอมติขอเสนอแนะในการทํางานใหเปน

                                                           
๑๕ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๖ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๗ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๘ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๙ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๐ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๑ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๒ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖.. 
๒๓ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๔ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๕ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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๑๐๖

ระบบเปนขั้นตอน๒๖การบริหารวิสาหกิจชุมชนเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมทางดานความคิดโดยไม

ปดกั้น๒๗ การบริหารมีการเปดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมเปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความ

คิดเห็นในการแกไขปญหาของกลุมเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๒๘ 

๔.๕.๕ ดานหลักความรับผิดชอบ 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเปน
รูปธรรมโดยใหคณะกรรมการรับผิดชอบในสวนงานของตัวเองใหมีประสิทธิภาพ ๒๙การบริหารงาน
การใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ๓๐การ
บริหารงานใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการลดขั้นตอนและติดตามดูแล
การทํางาน๓๑การบริหารวิสาหกิจชุมชนดูแลรับผิดชอบสมาชิกใหมีรายไดความเปนอยูที่ดีเหมาะสม
โดยมีรายไดจัดสรรปนสวนจากกําไรโดยเทาเทียมกัน๓๒การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การปฏิบัติงานคณะกรรมการและเจาหนาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สมาชิกวิสาหกิจทุกทานที่เขารวมกลุม๓๓การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวย
หนามตะเข อําเภอบานไร เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานโดยใหสมาชิก
เขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบงานกลุม๓๔การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร มีความรับผิดชอบดานสวัสดิการของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานโดยใหสมาชิกมา
ลงทะเบียนเพื่อไดประโยชนดานสวัสดิการทุกทาน๓๕ 

๔.๕.๖  ดานหลักความคุมคา 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การจัดสรรใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนเกิดผลผลิต

สูงสุดตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน๓๖การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                  

                                                           
๒๖ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๗ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๘ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๙ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๐ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๑ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๒ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๓ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๔ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๕ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๖สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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๑๐๗

อําเภอบานไร มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานโดยใชเทคโนโลยี

เหลานี้ใหเกิดประโยชนมากที่สุด๓๗การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ

บานไร มีการใชงบประมาณใหความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดรับ๓๘การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร มีการทํางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

กอใหเกิดผลผลิตไดดีมาก๓๙การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร ได

การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่

กอใหเกิดประโยชนและคุมคากับงานที่ผลิต๔๐๔๑การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ

ชุมชน อําเภอบานไร ผูบริหารและคณะกรรมการทํางานไดคํานึงถึงความเหมาะสมในการดําเนินชีวิต

และทรัพยสินของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเปนหลักสําคัญ๔๒การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร ผูบริหารและคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนไดมีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานสะดวกคุมคากับการผลิตสินคาของสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน๔๓ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๗สัมภาษณ นายอรณุ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖.  
๓๘สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.  
๓๙สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๐สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๑สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๒สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๓ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๘

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 
ผูวิจัยไดสรุปองคความรูที่ไดจากการศึกษาเรื่อง บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                         

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

หลักนิติธรรม             
หลักการทํางานวิสาหกิจชุมชนจะตองเปน
ธรรมกับทุกฝาย  มีกฎหมายที่เขมแข็ง มี
การระบุการลงโทษที่ชัดเจน และมีผลบังคับ
ใชไดจะเปนสิ่งที่ชวยพัฒนาระบบการ

ปกครองเพื่อปองกันการละเมิดหรือฝาฝน 

         หลักความโปรงใส 
 สรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวน
ได เสี ย ในการดํ า เนิ น โครงการของ
วิสาหกิจชุมชนอยางเปนระบบ และมี
การเผยแพรขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตอง
อยางครบถวน 

          หลักการมีสวนรวม                                                         

การมีสวนรวมดานการดําเนินการ มี

แนวทางในการพัฒนาโดยการดาํเนินการ

ตองเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่

กําหนดไวแลว และเมื่อนําโครงการไปสูการ

ปฏิบัติตองไมเกิดผลเสียแกสมาชิกวิสาหกิจ

หลักคุณธรรม 
ความซื่อสัตยในการทํางานวิสาหกิจชุมตอง
มีความจริงใจ และยึดมั่นในความสุจริต
คุณธรรมเปนแนวทางที่ถูกตองในการ
ทํางานเพือ่ประโยชนสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

      หลักความรับผิดชอบ                           
ความรับผิดชอบตอสังคม การมีสวน

รวมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
 

          หลักความคุมคา                                   
สรางวัฒนธรรมองคกรของวิสาหกิจ
ชุมชนที่มุงประสิทธิภาพและการสราง
มูลคาเพิ่มใหแกองคกร สอดคลองกับ
สภาวะแวดลอม ใหความสําคัญกับ
การบริหารความเสี่ยง การใช
ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา   

แผนภาพที่ ๔.๑ 
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 จากแผนภาพที่ ๔.๑ แสดงใหเห็นแนวทางในการพัฒนาการมีบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี การบริหารงานในรูปแบบของ                 

ธรรมาภิบาลนั �น  จะเน้นที�การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื�อง เพื�อนําไปสู่ความยั�งยืนและมั�นคง ไม่

ล้มเลิก และไม่เสี�ยงตอ่ ความเสียหาย ซึ�งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารวิสาหกิจชุมชนได้ 

ตามรายดานของการวิจัยทั้ง ๖ ดาน ดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 
ซึ่งรวมถึงการไมเลือกปฏิบัติ การไมทําตามอําเภอใจ การไมละเมิดกฎหมาย และการไมละเมิดสิทธิ
ของผูอื่นมีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม  และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  มีกฎหมายที�เข้มแข็ง มีการ

ระบกุารลงโทษที�ชดัเจน และมีผลบงัคบัใช้ได้จะเป็นสิ�งที�ช่วยพฒันาระบบการปกครองเพื�อป้องกัน

การละเมิดหรือฝ่าฝืน  การมีระบบกฎหมายที�ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรมในวิสาหกิจ

ชมุชน 

 การมีสวนรวมดานการดําเนินการ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการดําเนินการตอง
เปนไปตามนโยบายและแผนงานที่กําหนดไวแลว ,การปฏิบัติจะตองสอดคลองกับสภาพปญหาอยาง
แทจริง และเมื่อนําโครงการไปสูการปฏิบัติตองไมเกิดผลเสียแกประชาชน ชุมชน และหนวยงาน 
    ๒. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความ
ถูกตองตามทํานองคลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตยจริงใจ และยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรมเปน
แนวทางที่ถูกตองในการดาเนินชีวิตทั้งความประพฤติและจิตใจซึ่งแตละสังคมกําหนดและยอมรับ
ปฏิบัติกัน เชน ซื่อสัตย อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เปนตนในระดับกิจการ หลักคุณธรรม คือ การ
ทําวิสาหกิจชุมชนดวยความมีจริยธรรมทางทํางาน ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมที่ใชกับ
องคกร ปญหาจริยธรรมที่เกิดขึน้กับวิสาหกิจชุมชน เชน การปกปดขอเท็จจริง หรือตกแตงตัวเลขทาง
บัญชี เพื่อหวังประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  การละเลยไมดูแลดานความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน 
การเลือกปฏิบัติหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 ๓. หลักความโปรงใส (Accountability) คือ ความถูกตอง ชัดเจน ปฏิบัติตาม
หลักการที่ควรจะเปน รวมถึงการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกตองได รวมทั้งการใหและรับขอมูลที่เปนจริงตรงไปตรงมา ทันเวลาในระดับวิสาหกิจชุมชน ความ
โปรงใสเปนความรับผิดชอบที่อธิบายได” ซึ่งเปนภาระบทบาทของผูบริหารในแงขอผูกพันหรือความ
เต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงใหเหตุผลเพื่ออธิบายการ
กระทําของตนเองและสามารถตอบคําถามของทุกฝายที่เกี่ยวของไดในทุกที่ทุกโอกาส เพื่อแจกแจง
อธิบายการกระทําทั้งหมดที่ตนรับผิดชอบ 

 ๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ การใหโอกาสสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่สําคัญรวมทั้งการเปดรับฟงความคิดเห็น เพื่อ
รับคําแนะนํามารวมวางแผน และปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมวิสาหกิจชุมชย ซึ่งประกอบดวย
บุคคลหลากหลายอาชีพและมีความคิดเห็นที่แตกตางหลักการมีสวนรวมจะชวยประสานความคิดเห็น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๑๐

หรือความตองการที่แตกตาง เพื่ออยูบนพื้นฐานโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมในวิสาหกิจชุมชน กลุม
วิสาหกิจชุมชนจํากําหนดใหมีคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มีประสบการณหลากหลายชวย
บริหารงานของวิสาหกิจชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน ความ
รับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง รวมถึงการตระหนัก และสํานึกในสิทธิ และหนาที่ตระหนกัใน

สิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอวิสาหกิจชุมชน การใสใจปญหาการบริหารวิสาหกิจ
ชุมชน การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางรวมทั้งความกลาที่จะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 

 ๖. หลักความคุมคา (Cost –Effectiveness or Economy) คือ การบริหารวิสาหกิจ
ชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดในระดับกลุมวิสาหกิจ ความคุมคาเทียบเคียงไดกับความประหยัดไม
ฟุมเฟอย และใชทรัพยากรทีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนอยางคุมคาในระดับกิจการ คือ การ
บริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือเกิดมูลคามากที่สุด เชน การใชพลังงานอยางคุมคา และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืน สําหรับวิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนาระบบการกํากับดูแลกลุม
วิสาหกิจชุมชนเปนอยางดี 
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  ๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี ๒) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพื่อศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ๔) เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชนบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix.Research) โดยเปน
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research) และ
การสัมภาษณเพิ่มเติม โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ คณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 
ตําบลบานไร อําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี จํานวนทั้งหมด ๕๗๐ คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง โดย
สูตรของ Taro Yamane  ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๒๓๕ คน วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) หาคารอย
ละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  การทดสอบ         
ค า ที  (t-test) ก า ร ท ด ส อ บ ค า เ อ ฟ ( F-test) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ท า ง เ ดี ย ว 
(One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิง
ลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key.Informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๑๕๙ คน คิดเปน   รอยละ ๖๗.๖๖    มี

อายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๗  สวนใหญมีการศึกษาระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๘๒.๑๓   ประกอบอาชีพรับจาง มีจํานวน ๑๑๐ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๖.๘๑  และมีรายได ๕,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ บาทตอเดือน มีจํานวน ๑๑๕ คน คิดเปน
รอยละ ๔๘.๙๔ 

๕.๑.๒ ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี 

ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๐ , S.D. = ๐.๔๖๗) เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุป
ได ดังนี ้

๑) ดานหลักนิติธรรม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๗๓, S.D. = ๐.๕๕๒)   

๒) ดานหลักคุณธรรม ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(  =๓.๗๐,                   
S.D= ๐.๕๕๔) 

๓) ดานหลักโปรงใส ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๗,                   
S.D.= ๐.๕๕๗) 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๔ , 
S.D. = ๐.๕๔๔) 

๕) ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓ , 
S.D. = ๐.๕๔๙) 

๖)  ดานหลักความคุมคา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๒ , 
S.D. = ๐.๕๗๔) 
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๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ  เพื่อนําไปสูการ
ตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 สมมติฐานที่ ๑ กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน                  
การวิจัย 

 สมมติฐานที่ ๒ กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย
 สมมติฐานที่ ๓ กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน              
การวิจัย  

สมมติฐานที่ ๔ กลุมตัวอยางที่มอีาชีพตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน                
การวิจัย 
   สมมติฐานที่ ๕ กลุมตัวอยางที่มีรายได การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน             
การวิจัย 
 ๕.๑.๔ สรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดาน
ไดดังนี ้
 ดานหลักนิติธรรม พบวา เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับ
ตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชนไดนอยและใหมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น นอย 
 ดานหลักคุณธรรม  พบวา การบริหารงานไมคํานึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน บุคลากร
วิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ไมตรงกับงานที่รับผิดชอบ และไมมีแผนพัฒนาโครงการอบรม
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขาใจในงาน 
 ดานหลักความโปรงใส  พบวา การติดประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการ
ไดรับสวัสดิการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนไมคอยเปนปจจุบัน และ การเปดโอกาสใหสมาชิกติดตาม
ตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆ ยังไมชัดเจนทุกขึ้นตอน  
 ดานหลักการมีสวนรวม พบวา มีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสวน
นอย มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเปน
สวนนอย ทั้งนี้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมามีสวนรวมในการบริหารวิสาหกิจชุมชนนอยสวนใหญสมาชิก
จะมีสวนรวมในการผลิตเปนสวนใหญ 
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 ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา มีการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ไมคํานึงถึงความ
รับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและ เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน 
 ดานหลักความคุมคา พบวา ใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการ
ปฏิบัติหนาที่และการใชงบประมาณไมคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ไดรับ 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 

 ดานหลักนิติธรรม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี การบริหารงานควรเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชนไดและใหมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น ใหมากกวาเดิม 
 ดานคุณธรรม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี คือ การบริหารงานตองคํานึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน บุคลากรวิสาหกิจ
ชุมชนมีความรู ความสามารถ ตองตรงกับงานที่รับผิดชอบเพื่อทํางานใหมีประสิทธิภาพ และตองมี
แผนพัฒนาโครงการอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขาใจในงาน 
 ดานหลักความโปรงใส  พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี คือ ผูบริหารและคณะกรรมการตองเปดโอกาสใหสมาชิกได
ติดตามและตรวจสอบกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน 
 ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ทั้งนี้การบริหารการพัฒนารูปแบบควรเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกขั้นตอน  การบริหารงานควรมี
การประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู 
 ดานหลักความรับผิดชอบ   การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชน
สวนรวมของวิสาหกิจชุมชนเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ตองมคีวามรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหสมกับ
ที่สมาชิกวิสากิจชุมชนไดเลือกเขามาเพือ่ปฏิบัติในกลุมสมาชิก 
 ดานหลักความคุมคา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรใชทรัพยากรใหคุมคา เพื่อเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนควรจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ใหเหมาะสมและมีความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประหยัดงบประมาณบุคคลากร ควรใชวัสดุอุปกรณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงาน 
ผลผลิตที่ไดรับ 
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 สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informant) เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี ครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 

ดานหลักนิติธรรม พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) ผูบริหารในองคกรตองบริหารงานและปฏิบัติงาน ปฏิบัติหนาที่เปนไปตามกฎของ
วิสาหกิจชุมชนโดยมีความเสมอภาคกันในการบริหาร ดูแลเอาใจใสสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอยางเทา
เทียมกัน  

๒) ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนบริหารตองประสานกับ
สํานักงานเกษตรอําเภอบานไร 

๓) เพื่อไดความรูในการกอตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและมีการจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลใหถูกตองตาม กฎ ระเบียบของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล   

๔) ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน ผูบริหารตองปฏิบัติตาม
กฎหมายตามระเบียบขอบังคับของวิสาหกิจชุมชน 

๕) เพื่อเปนพัฒนาองคกรใหเปนระเบียบและมีศักยภาพเปนวิสาหกิจชุมชนของอําเภอ
บานไรอยางมีคุณภาพ   

๖) ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน ผูบริหารตองมีการ
ปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนที่กําลังดําเนินงานอยูเพื่อจะไดมีศักยภาพ
ในการทํางาน เพื่อเปนประโยชนตอวิสาหกิจชุมชนที่มีสมาชิกรวมในการดําเนินงานรวมกัน  

๗) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน ตองพิจารณาออกคําสั่ง
และระเบียบตางๆไดมีการกลาวอางกฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน  

ดานหลักคุณธรรม พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนไดบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม  

๒) ผูบริหารมีความจริงใจตั้งใจในการทํางานเพื่อสวนรวมเพื่อใหองคกรไดรับประโยชน
สูงสุด  

๓) ผูบริหารมีการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม ใหกับสมาชิกทุกคนเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของแตละบุคคลในการทํางาน  

๔) ผูบริหารคัดเลือกเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม  
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๕) ผูบริหารใหความเปนธรรมกับผูปฏิบัติงานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยยึดหลัก
ความถูกตองและเปนธรรม  

๖) ผูบริหารมีความเต็มใจที่จะทํางานรวมกันโดยใชหลักในการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม  

๗) ผูบริหารตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่จะไดรับในการ
บริหารงานในครั้งนี้  

ดานหลักความโปรงใส พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) รายไดวิสาหกิจชุมชนสามารถเปดเผยไดโดยคณะกรรมการไดตรวจสอบความถูกตอง
และประการใหสมาชิกรับทราบทั่วถึงกัน  

๒) การบริหารงานตางๆ ผูบริหารไดเชิญสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
เขาฟงสรุปรายไดของวิสาหกิจชุมชน  

๓) การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีมีกระบวนการ
ทํางาน เปดเผย ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ  

๔) การบริหารงานมีความชัดเจนไมซับซอนใหสมาชิกไดรับรู โดยมีคณะกรรมการแตละ
ฝายชวยดูรายละเอยีดของระบบการทํางานและสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง  

๕) การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนรายไดของกลุมมีการจดบันทึก เปดเผย สามารถ
ตรวจสอบได มีความชัดเจนกับสมาชิกผูเขากลุม การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี  

๖) เปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมโครงการทุกโครงการและสามารถติดตามตรวจสอบ
แผนการดําเนินและโครงการตางๆไดอยางใกลชิด  

๗) การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนหวยหนามตะเขกรรมการจะจัดใหมีประกาศให
สมาชิกรับทราบเกี่ยวกับรายไดตางๆ ตลอดจนโครงการผลิตสินคาตางใหกลุมสมาชิกรับทราบกันอยาง
ทั่วถึง 

ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มี
ผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน  

๒) ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก
ขั้นตอนของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

 

๓) ผูบริหารงานและคณะกรรมการตลอดจนสมาชิกมีการประสานงานและทํางานเปน
ทีมภายในองคกรหรือกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเสมอ  

๔) ผูบริหารและคณะกรรมการเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเสนอความคิดเห็น
ในการแกไขปญหาของกลุมงานตางๆของวิสาหกิจชุมชน  

๕) การบริหารวิสากิจชุมชน ไดมีการประชุมเพื่อที่จะใหมีการเสนอมติขอเสนอแนะใน
การทํางานใหเปนระบบเปนขั้นตอน  

๖) การบริหารวิสาหกิจชุมชนเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมทางดานความคิดโดยไมปด
กั้น 

๗) การบริหารมีการเปดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมเปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอ
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาของกลุมเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ อําเภอบานไร นําโครงการ 
กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเปนรูปธรรมโดยใหคณะกรรมการรับผิดชอบในสวน
งานของตัวเองใหมีประสิทธิภาพ  

๒) การบริหารงานการใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

๓) การบริหารงานใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการลด
ขั้นตอนและติดตามดูแลการทํางาน  

๔) การบริหารวิสาหกิจชุมชนดูแลรับผิดชอบสมาชิกใหมีรายไดความเปนอยูที่ดีเหมาะสม
โดยมีรายไดจัดสรรปนสวนจากกําไรโดยเทาเทียมกัน  

๕) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการและเจาหนาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจทุกทานที่เขารวม
กลุม 

๖) เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานโดยใหสมาชิกเขามามี
สวนรวมในการรับผิดชอบงานกลุม 

๗) เจาหนาที่มีความรับผิดชอบดานสวัสดิการของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานโดยให
สมาชิกมาลงทะเบียนเพื่อไดประโยชนดานสวัสดิการทุกทาน 
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ดานหลักความคุมคา พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การจัดสรรใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนเกิดผลผลิตสูงสุดตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

๒) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานโดยใชเทคโนโลยี
เหลานี้ใหเกิดประโยชนมากที่สุด  

๓) มกีารใชงบประมาณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดรับ 

๔)  มกีารทํางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพกอใหเกิดผลผลิตไดดีมาก ผูบริหารและ
คณะกรรมการไดการจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน  

๕) มีความเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่กอใหเกิดประโยชน
และคุมคากับงานที่ผลิต  

๖) ผูบริหารและคณะกรรมการทํางานไดคํานึงถึงความเหมาะสมในการดําเนินชีวิตและ
ทรัพยสินของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเปนหลักสําคัญ  

๗) ผูบริหารและคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานสะดวกคุมคากับการผลิตสินคาของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี มปีระเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  วิสาหกิจชุมชนมีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลรวมอยู
ในระดับมาก ( =๓.๗๐) ทั้งนี้เนื่องจาก วิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีไดดําเนินงานโดยใช
หลักธรรมาภิบาล คณะกรรมการเจาหนาที่มีกันทํางานเปนทีม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  พระจริญ                
จิรสุโภ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา  พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน
พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน๑ 

 

 

                                                 

  ๑ พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
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เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. ดานหลักนิติธรรม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓) เมื่อจําแนก
เปนรายขอพบวา มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ อยูในระดับ
ปานกลาง สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ รอง ปญสังกา ไดทําการวิจัย
เรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานีผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวน
ใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดานหลักนิติธรรม มีการปรับปรุง กฎ 
ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ๒ 

๒. ดานหลักคุณธรรม พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (  = ๓.๗๐) 
แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดวยความเที่ยงธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นใน
ศีลธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจ
หนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากใน
องคการ ถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสรางความรักความสามัคคีขึ้นในองคการ ดังนั้น
ในการบริหารงานในองคการในดานตางๆ จะตองมีหลักคุณธรรมและปฏิบัติอยางเครงครัดซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน
ความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล๓ 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก              
(  = ๓.๖๗) แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะชน 
พรอมที่จะไดการตรวจสอบอยูตลอดเวลาเพื่อสรางความโปรงใสและสรางความเชื่อถือศรัทธาใหแก
สมาชิกซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  วลัยลักษณ  ฟกแกว  ไดวิจัยเรื่อง “ลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบวา 

                                                 
๒รอง ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน)ี, ๒๕๔๘. 

๓เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี),๒๕๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 

 

การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ระดับมากที่สุดทุกงาน และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูในระดับมากทุกเรื่องเชนกัน ทั้ง
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส 
แสดงหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปนอันดับแรกของการ
บริหารงานดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได๔ 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก             
(  = ๓.๖๔) แสดงใหเห็นวาวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร จังหวัดอุทัยธานีดวยการเปดโอกาสใหสมาชิกรับรู เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ และ
การมีสวนรวมในการประเมินผลงาน เสนอความคิดในการแกไขปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสให
สมาชิกเขารับฟงการประชุมตางๆ เพื่อกําหนดนโยบาย เปนการการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม 
รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งไมสอคลองกับงานวิจัย
ของ เบญจวรรณ วันดีศรี ศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัย”พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดม ี   
ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดาน
ความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมี
สวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และ
ความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล๕ 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  พบวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก                     
(  = ๓.๗๓) แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานีใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการกําหนดเปาหมายและ
มาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตท่ีชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน มีความตั้งใจ 
และเอาใจใสตอการบริหารงานคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกโดยรวมการบริหารงานดวยหลัก
ความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญมาก บุคลากรทุกคนขององคการควรตระหนักในสิทธิหนาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนการใสใจปญหาและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน ซึ่ง
ไมสอคลองกับงานวิจัยของ จเด็ด โพธิ์ศรีทอง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของ

                                                 
๔วลัยลักษณ ฟกแกว, “การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวน

ตําบลหวยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย), ๒๕๕๓. 

๕ ชาญวิทย  โพธิ์เจริญ, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบาน
ดานนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและพัฒนาทองถิ่น
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา 
ดานนิติธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส๖ 

๖. ดานหลักความคุมคา พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก                    
(  = ๓.๗๒) แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี มีการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความ
คุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ และการประหยัดทรัพยากรอยางใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รณรงคใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนประหยัดทรัพยากรยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ใช
งบประมาณแผนดินอยางคุมคา และจัดสรรตําแหนงบุคลากรอยางเหมาะสมสามารถปฏิบัติหนาที่มี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพการบริหารงานดวยหลักความคุมคาเปนสิ่งที่สําคัญมากการ
บริหารงานดวยหลักความคุมคาเปนสิ่งที่สําคัญมาก ผูบริหารวิสาหกิจชุมชนสามารถบริหารจัดการ
และใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รักษาทรัพยากรที่มีอยูอยางสมบูรณตลอดจนการ
รณรงคใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในอําเภอบานไรใชของอยางคุมคา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
นภดล สุรนัครินทร ศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล
ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวกเมื่อเปรียบเทียบตาม
ปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนํา                 
หลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ 
อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจ
ใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวน
รวมในการดําเนินการของ อบต. 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล จากการศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนก
ตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล  เมื่อพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่นานํามาอภิปราย ดังนี้ 

 ๑) เพศ  ผลการวิจัยพบว า  เพศตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม                        
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร ศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิง

                                                 
     ๖ จเด็ดโพธิ์  ศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 

 

บวกเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัย
ดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับ
ปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๗ 

 ๒) อายุ ผลการวิจัยพบวา อายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ.๐๑ (F = ๕.๔๕๐, Sig = .๐๐๐) ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดม ี                    
ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ 
ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดาน
การมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และ
ความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับ                     
ธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ                 
ธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๘ 

 ๓) การศึกษา ผลการวิจัยพบวา การศึกษาตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัด
เชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวกเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวน
ปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ 
อบต.๙ 

                                                 
๗นภดล สุรนัครินทร,“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๗. 

๘เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี),๒๕๔๖. 

๙นภดล สุรนัครินทร,“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 

 

๔) อาชีพ ผลการวิจัยพบวา อาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เชิดชัย  ธุระแพง และคณะไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง เจตคติ
ของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงเจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณ                 
เครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน ๔ ดาน ไดแก ดานบุคลากร ดานการ
บริการ ดานสวัสดิการ และดานประชาสัมพันธ จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาคือ เพศ ระยะเวลา การ
เปนสมาชิก อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุน กลุมตัวอยางที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ สมาชิก
สหกรณยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๔๘ คน  โดยการสุมแบบเปด
ตารางเทียบสัดสวนประชากรกับกลุมตัวอยางของ Krejcie & Morgan โดยยอมใหเกิดการ
คลาดเคลื่อนในการเลือกกลุมตัวอยางรอยละ ๕ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที การทดสอบคาเอฟ และวิธีการของเชฟเฟ  ผลการวิจัยพบวา ๑. สมาชิก
สหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ๒. สมาชิกสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก ที่มีเพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ 
อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุนตางกัน มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดานโดยรวมทุกดานไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสมาชิกที่มีอายุ
ตางกันมีเจตคติตอการดําเนินงานดานประสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
สวนในดานอื่นๆไมมีความแตกตางกัน ๑๐ 

๕) รายได  ผลการวิจัยพบวา  ระดับรายไดตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เชิดชัย  ธุระแพง และคณะ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัด
เพชรบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงเจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของ
สหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน ๔ ดาน ไดแก ดานบุคลากร 
ดานการบริการ ดานสวัสดิการ และดานประชาสัมพันธ จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาคือ เพศ ระยะเวลา 
การเปนสมาชิก อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุน กลุมตัวอยางที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ สมาชิก
สหกรณยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๔๘ คน  โดยการสุมแบบเปด
ตารางเทียบสัดสวนประชากรกับกลุมตัวอยางของ Krejcie & Morgan โดยยอมใหเกิดการ
คลาดเคลื่อนในการเลือกกลุมตัวอยางรอยละ ๕ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที การทดสอบคาเอฟ และวิธีการของเชฟเฟ  ผลการวิจัยพบวา ๑. สมาชิก
สหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ๒. สมาชิกสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก ที่มีเพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ 
                                                 

๑๐ เชิดชัย  ธุระแพง และคณะ, “เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบล
วังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร)ี, ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 
 

 

อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุนตางกัน มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดานโดยรวมทุกดานไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสมาชิกที่มีอายุ
ตางกันมีเจตคติตอการดําเนินงานดานประสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
สวนในดานอื่นๆไมมีความแตกตางกัน  
 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูที่เกี่ยวของได
นําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีควรมีการประชาสัมพันธสรางความ
เขาใจใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนถึงบทบาท หนาที่ ความสําคัญและประโยชนของการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๒) วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรมีความรอบคอบในการพิจารณา
โครงการ/กิจกรรมตางๆที่เปนประโยชนตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยเนนถึงคุณภาพมากกวาจํานวน
โครงการและสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรใหคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน
ชักชวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานใหออกมาแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานตาม                      
หลักธรรมาภิบาล 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑) รณรงคใหเจาหนาที่คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานภายในวิสาหกิจชุมชนอยางจริงจัง ผูบริหารตองศึกษากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อใช
เปนเครื่องในการปฏิบัติงานใหเปนไปที่ยอมรับของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและการบังคับใชกฎหมาย                                       

 ๒) ในดานการบริหารงาน ควรใหความเสมอภาคแกทุกฝายโดยไมมีการเลือก 
ปฏิบัติ เคารพการตัดสินใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนตามหลักประชาธิปไตยเสียงขางมากและไม
ละเลยเสียงขางนอย หรือการยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาหาญยอมรับการกระทําของตน 

๓) ผูบริหารวิสาหกิจชุมชนควรกําหนดนโยบาย จัดทําแผนงานตางๆเปนลายลักษณ
อักษรและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจรงิ ยึดหลักคุณธรรมและใชหลักภาวะผูนําที่ดี 
ในการบริหารงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการปฏิบัติงาน 

๔) ควรเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงาน 
พัฒนาระบบการสั่งการ และการสื่อสารในวิสาหกิจชุมชน เพื่อบรรยากาศในการทํางานบนพื้นฐาน
แหงรักความสามัคคีถอยทีถอยอาศัยระหวางกัน 

๕) ควรจัดใหมีชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของวิสาหกิจชุมชนและ 
เปดเผยขอมูล 
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๖) ควรนําขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารที่ไดจากการศึกษาวิจัย มา
ปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหา และแกไขปญหาในรูปแบบการมีสวนรวมของทุกฝายของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

๗) ควรนําผลการศึกษานี้เปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ  ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

๑) ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนในอําเภออื่นเพื่อ
จะไดเปรียบเทียบความแตกตางหรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 

๒) ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระหวาง 
ผูบริหาร เจาหนาที่ ของวิสาหกิจชุมชนอื่น 

๓)  ควรศึกษาการบริหารงานของวิ สาหกิจชุ มชนต า งๆตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เชน หลักอิทธิบาท ๔, หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักพรหมวิหาร ๔ หลักอคต ิ

๔) สัปปุริสธรรม ๗ เปนตน แลวนํามาประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
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อมร รักษาสัตยและคณะ.การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.กรุงเทพ-มหา
 นคร : โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔. 
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สุพจน  พันธชูเพชร.การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด.
 วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
 ๒๕๓๘. 

(๒)  วารสาร :  

ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ. “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”.รัฐสภาสาร ๔๖.  
๙ กันยายน ๒๕๔๑. 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕. 
วรภัทร โตธนะเกษม “การสราง Good Govemance ในองคกร”. วารสาร กสท. ตุลาคม ๒๕๔๒ : 
 ๑๑. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต).“พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”. พุทธจักร, : ๗.   

(๓) วิทยานิพนธ 

กฤตยา โอวาท .“การศึกษาการบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร”.
 รายงานการวิจัย.บัณฑิตวิทยาลัย กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๗. 
จเด็ด  โพธิ์ศรีทอง.“การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ.“การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด”.
 วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 
ชาญวิทย  โพธิ์เจริญ.“การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานดาน

นาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัย
และพัฒนาทองถิ่น. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

เชิดชัยธุระแพง และคณะ.“เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวัง
 ตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี”.วิทยานิพนธ.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
 เพชรบุรี, ๒๕๔๗. 
ดวงทิพย  แกวประเสริฐ.“การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผาน
 องคการทองถิ่น ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตร 
 มหาบัณฑิต.,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 
ธนันชัย  รัตนไตรแกว.“การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
 นครสวรรค”.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
 นครสวรรค, ๒๕๔๘. 
นิติธร เพชรกันหา.“ความสัมพันธระหวางความรูกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอนายก
 องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 
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นภดล สุรนัครินทร.“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

เบญจวรรณ วันดีศรี.“การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี
,๒๕๔๖. 

ปกรณ  ศรีดอนไผ.“บท บาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
 โรงเรียนผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”.วิทยานิพนธการศึกษา
 มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓. 
ปรีชา หมั่นกิจ.“การประเมินผลโครงการความตองการฝกอบรมดานอาชีพนอกภาคเกษตรของชาวเขา

เผาอีกอ บานดอยชาง จังหวัดเชียงราย”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 

พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช วิทยาลัย, ๒๕๕๒ 

พระมหาพุทธิวงศ  นฏ (สุวรรณรัตน).“การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี
 วัดชลประทานรังสฤษฏ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
มัทนา เหลืองนาคทองด.ี “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจ
 ไทย”. งานวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔.บัณฑิต
 วิทยาลัย : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 
รอง ปญสังกา.“พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘. 

 วลัยลักษณ ฟกแกว.“การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบล
หวยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”. การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓. 

สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ.“ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณี
 องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 
สุพจน  พันธชูเพชร.การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด.
 วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 
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สุพิศยางาม.“การประเมินผลโครงการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหแกผูเลิกจางและวางงาน วิทยาลัย 
สารพัดชางเชียงใหม” .วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย :           
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 

อมร รักษาสัตยและคณะ. การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.กรุงเทพมหา
 นคร : โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง., ๒๕๔๔. 
 

(๔)  เอกสารที่ไมตีพิมพเผยแพร 

 โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูที่ ๑๐ ตําบลบานไร  อําเภอบานไร  จังหวัด
 อุทัยธานี.ผลการดําเนินงาน.ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕. 

(๕)  สื่ออิเล็กทรอนิกส 

ความหมายวิสาหกิจชุมชน.[ออนไลน].แหลงที่มา:http://www.donchedi.suphanburi donchedi
 suphanburi.doae.go.th/page6.htm- [๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔]. 

(๖) บทสัมภาษณ 

สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธานวิสาหกิจชุมชน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายสุนันท ออนคํา, เลขานุการวิสาหกิจชุมชน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

๒. ภาษาอังกฤษ 

Cohen, J. and Uphoof, N.T. Participation’s Place in Rural Development: Seeking 
ClarifyThrough Specificity. World Development,1980. 

Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4th ed.,(New York : Harper & 
Row), 1971. 

Don Hellriegel. Management. third edition, Addison - Wesley Publishing Company. 
lmc., 1982. 

Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing, Englewood Cliffs : 
New Jersey Prentice - Hall, lnc., 1956. 

E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition, California : Science 
Research Associates, lnc.,1995. 
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Erwin,William. ParticipationManagement : Concept,Theoryand Implementation. 
Atlanta: Georgia state University, 1976. 

Fayol, H. General and Industrial. Management.London : Sir Isaac Pitman & Sons, 
1949. 

Gulick, Luther and L. Urwick (Eds.). Papers on the Science of Administration.New 
York : Institute of Public Administration, 1937. 

Price, Alan. Human Resourec Management. In a Business Context, 2 edition, London    
          :Thomson Learning, 2004. 
United Nation. Popular Participation as a Strategy for Promoting Community 

LevelAction and National Development. New York: United Nation,1981 
WHO/UNICEF.Report of the international Conference on Primary Health Care.  

NewYork: N.P. Press, 1978. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๘ 
 

 
ประวัติผูวิจัย 

 
 

ชื่อ  สกุล   : พระอธิการไสว  ผลาโณ (มีตา) 
วัน  เดือน  ป เกิด  : วันพฤหัสที่ ๙  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๐๔ 
สถานที่เกิด  :  ๑๒๓/๑ ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพตพิสัย จังนครสวรรค   
                                            ๖๐๑๘๐ 
การศึกษา                     : พ.ศ. ๒๕๕๕  ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร  
      เอกการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                          : นักธรรมชั้นเอก วัดหนองตางู ตําบลหนองตางู                                
                                            อําเภอบรรพตพิสัย  จังหวัดนครสวรรค  
ประสบการณทํางาน  : ผูอํานวยการศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดเนินตูม 
      ตําบลสะแกกรัง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
    : กรรมการสถานศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง วิทยาเขต 
      จังหวัดอุทัยธานี 
    : กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอุทัยวิทยาคม จังหวัดอุทัยธานี 
    : กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานเนินตูม จังหวัดอุทัยธานี 
    : ครูสอนศีลธรรมในสถานศึกษาโรงเรียนบานเนินตูม  
อุปสมบท   : เมื่อวันที่ ๗  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  
สังกัด  : วัดเนินตูม ตําบลตําบลสแกกรัง อําเภอเมือง          
                                            จังหวัดอุทัยธานี 
หนาที่      :  เจาอาวาสวัด 
ปที่เขาศึกษา      :  ๒๕๕๕. 
ปที่สําเร็จการศึกษา  :  ๒๕๕๗ 
สถานที่อยูปจจุบัน  :  ๑๓๑/๖ หมู ๒ วัดเนินตูม ตําบลสแกกรัง อําเภอเมือง                 
                                            จังหวัดอุทัยธานี 
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