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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอ
บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ประชากร คือ ประขากรท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลบางพูน อําเภอบางพูน จังหวัดปทุมธานี 
จํานวน ๒๒,๕๕๒ คน จากนั้นเปดตารางสําเร็จรูปของ (Krejcie & Morgan)   ไดกลุมตัวอยางจํานวน 
๓๑๗ คน จากนั้นสุมแบบชั้นภูมิเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรวิเคราะหหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
วิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : 
LSD)  

 

ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. บทบาทของทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกขอ  
 ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูน
ตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิ
การศึกษา  อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ 
และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอ
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การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ ชุมชนไมแตกตางกัน  และผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ี
แตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
 ๓. ขอเสนอแนะบทบาทของของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พบวา ๑) เทศบาลตําบลบางพูนควรมีการมีสุมตัวอยางสอบถาม
ความตองการของประชาชนเพ่ือนําไปประกอบในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม ๒) 
ควร ใหมีการเลือกประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลตําบลบาง
พูน ในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม และ ๓) เทศบาลตําบลบางพูนควรให
ประชาชนจะมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสของการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางพูนใน
การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนใหตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะเปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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ABSTRACT 
 

  The research entitled  “The Roles of Bangpoon Sub-District Municipality 

towards Environmental Problem Management of Community in Muang District, 

Pathumthani Province” is a quantitative Research consisting of three main objectives, 

namely, i) to compare people’s opinions towards the roles of Bangpoon Sub-District 

Municipality towards environmental problem management of community in Muang 

District, Pathumthani Province, classified by personal factors; and iii) to study 

problems, obstacles and suggestions in the roles of Bangpoon Sub-District 

Municipality towards environmental problem management of community in Muang 

District, Pathumthani Province. The survey research was employed in this study. The 

samples used in this study consisted of 317 people living Bangpoon Sub-District 

Municipality, Pathumthani Province, being drawn by random sampling techniques. 

The tool used for data collection was questionnaire with reliability value equal to 

0.918.  The statistical techniques used for this research are  frequency, mean, and 

standard deviation.  Inferential statistics of t-test and F-test were used to determine 

the differences in mean scores of both groups, and One-way ANOVA was used to 

determine the mean scores among three groups or more.  Finally, the Least 

Significance Difference (LSD) was employed to test the differences between means of 

each pair.   
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 The findings of the study are concluded as follows:  

  1) The overall roles of Bangpoon Sub-District Municipality towards 

environmental problem management of community in Muang District, Pathumthani 

Province, had been found in good level (4.07). Considering in details of each aspect, 

all were noted in good levels as well. 

  2) With regard to comparison of people’s opinions towards the roles of 

Bangpoon Sub-District Municipality towards environmental problem management of 

community in Muang District, Pathumthani Province, classified by personal factors, it 

has been found that gender, age, occupation and years of living had no significant 

differences. Meanwhile, level of education was noted  significant difference at the 

0.05 level of confidence.   

  3) Suggestions of this study reveal that: 1) Bangpoon Sub-District 

Municipality should care of people’s need in environmental management of the 

community, 2) The people should be able to take part in environmental 

Management of the community to check the administrative system of Sub-District 

Sub-District Municipality, 3) People of community should able to participate in the 

administrative system of Bangpoon Sub-District Municipality continuously for benefits 

of environment and life quality of people in Bangpoon community. 
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คา ชวยตรวจสอบความถูกตองท้ังดานภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการ
วิจัย 

 อนึ่ง ผูวิจัยขอขอบคุณ กลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการ
ตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย 
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ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความ
เขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ
นี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพ่ือนรวมชั้นเรียนท้ัง
บรรพชิต และคฤหัสถ ท่ีเปนกําลังใจ และใหการสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง รวมท้ังญาติ และผูมีพระคุณ
ทุกทาน 
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บทที่ ๔ ผลการวิจัย                                            ๗๘ 
 ๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย ๗๘ 
  ๔.๒ ลําดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล                ๗๘ 
  ๔.๓   ผลการวิเคราะหขอมูล  ๗๙ 
  ๔.๓ องคความรูจากการวิจัย  ๙๖ 
 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๙๘ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๐๑ 
 ๕.๓   ปญหาและอุปสรรค ๑๐๙ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๑๐ 
 

บรรณานุกรม  ๑๑๒ 
 

ภาคผนวก    
 ผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๒๐ 
 ผนวก ข รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย ๑๒๙ 
 ผนวก ค ดัชนีความสอดคลองของ IOC ๑๓๖  
 

ประวัติผูวิจัย  
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สารบัญตาราง 

ตารางที ่  หนา 
   

       ๔.๑ แสดงจํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๗๘ 
       ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวม 

 
 

๘๑ 
       ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการวางแผน 

 
 

๘๒ 
       ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการจัดองคกร 

 
 

๘๓ 
       ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการบังคับบัญชา 

 
 

๘๔ 
       ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

 
 

๘๕ 
       ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากร 

 
 

๘๖ 
       ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการควบคุมภายใน 

 
 

๘๗ 
       ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  จําแนกตามเพศ 

 
 

๘๘ 
       ๔.๑๑ 
 

การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

 
 

๙๐ 
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สารบัญตาราง  (ตอ) 

    ตารางที ่  หนา 
   

       ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

 
 

๙๑ 
       ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ

ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวม 

 
 

๙๒ 
       ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  จําแนกตามอาชีพ   

 
 

๙๓ 
       ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี  จําแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 

  
 
   ๙๔ 

       ๔.๑๖ ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐาน    ๙๕ 
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 สารบัญ (ตอ) 

   แผนภูมิที่  หนา 
      ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย     ๙๖ 
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บทท่ี ๑ 
 

                                          บทนํา 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  การพัฒนาสังคมตองมีการเปลี่ยนแปลงมิติชีวิตของมนุษยในดานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจาก
ทางเศรษฐกิจ เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมสถาบันทางสังคม และปจจัยทางสังคมอ่ืนๆ 
ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาโดยสวนรวมซ่ึงเนนไปท่ีการจัดการดานความสัมพันธระหวางกลุมและสถาบันใน
สังคม 0

๑ การพัฒนาสอยางยั่งยืนนั้นมนุษยสามารถเขาไปจัดการสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนได และความ
ยุติธรรมทางสังคม ไดแก สิทธิในการเขาถึงแลยังชีพจากทรัพยากรของคนยากจนเปนประเด็นท่ีจะตอง
ไดรับการพิจารณาควบคูไปกับประเด็นการอนุรักษทรัพยากรจึงจะสามารถกอใหเกิดความยั่งยืน
ภายในสังคมไดอยางแทจริง1

๒  
  การจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือทําใหการพัฒนามีความยั่งยืนมากข้ึนใหเกิดการใชทรัพยากร
อยางดูแลรักษา และสงวนทรัพยากรใหเกิดผลประโยชนและประสิทธิภาพโดยประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลกระทบการปรับสภาพแวดลอม และทรัพยากรให
ทันสมัยและเปนระเบียบซ่ึงจะมีผลกระทบตอชุมชนและประเทศ2

๓ 
  การบริหารการพัฒนาเปนการจัดการความเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการท่ีเก่ียวกับ
คําสั่งนโยบายทิศทางซ่ึงมีเจตนาใหบางสิ่งเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาหนึ่งเคลื่อนจากเง่ือนไขสถานการณ 
ก. กอใหเกิดผลลัพธ ข. มีคาใชจายท่ีสามารถคํานวณไดอันเปนทางตรงเปนการบริหารเพ่ือการพัฒนา 
และในสวนทางออมเปนการเสริมสรางสมรรถนะทางการบริหารซ่ึงเปนการพัฒนาการบริหาร ท้ังนี้
การบริหารเพ่ือการพัฒนาจะสําเร็จไดสวนหนึ่งข้ึนอยูกับการพัฒนาการบริหาร การบริหารโครงการ
การพัฒนาเปนองคประกอบรองของการบริหารเพ่ือการพัฒนา และการบริหารเพ่ือการพัฒนาเปน
องคประกอบหลักของการบริหารการพัฒนา ท้ังนี้การบริหารโครงการพัฒนาเปนการจัดการเก่ียวกับ
ภารกิจเพ่ิมมากข้ึนท้ังขนาดความซับซอน และความจําเปนในรูปของโครงการท่ีขนานไปกับการ
บริหารกิจการประจํา มีการกําหนดโครงการพัฒนา การนําโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ และมีการติดตาม
ประเมินผลโดยกิจกรรมท่ีกําหนดโครงการพัฒนา เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พรอมกับมีการกําหนดระยะเวลาไว
อยางแนนอน3

๔ 
  อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล คือ รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนน หรือ ทางเดิน
และท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชใน

 
๑ สมพงษ ดุลยอนุกิจ, สังคมศาสตรกับการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๖. 

 ๒ จามะรี เชียงทอง,  สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๑๕. 
 ๓ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๑-๑๐๓. 
 ๔ อางแลว, หนา ๘. 
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การดับเพลิงใหราษฎรไดรับการศึกษา อบรม สงเสริมการพัฒนาสังคม สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และพิการ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และหนาท่ี
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล4

๕ 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
ทองถ่ินท่ีมีการกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาในอนาคตซ่ึงสองคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด อําเภอ และ
ชุมชน โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล ตําบลบางพูน (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) เปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน5

๖ และแผนพัฒนาสามปเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติมี
การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละ ๗ ป 
  โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมของชุมชนเทศบาลตําบลบางพูนอยูในยุทธศาสตรท่ี ๒ การ
สงเสริมคุณภาพชีวิต ไดแก โครงการประชาสัมพันธดานการรักษาความสะอาด โครงการจัดซ้ือแทนท่ี
รองรับขยะ และโครงการสรางจิตสํานึกและอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยอยูในความรับผิดชอบของฝาย
บริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และโครงการในยุทธศาสตรท่ี ๓ การบํารุงรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ไดแก โครงการสรางจิตสํานึกและอนุรักษสิ่งแวดลอม โครงการขุดคลอง โครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศนปลูกตนไมสองขางทางและท่ีสาธารณะ โครงการจัดซ้ือเครื่องตัดหญาแบบเข็น 
โครงการจัดซ้ือรถดูดสิ่งปฏิกูล และโครงการลอกคูน้ําบริเวณถนนเลียบทางรถไฟ ม.๒ หมูบานเอก
มงคล ในความรับผิดชอบของกองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอมและกองชาง6

๗ 
  ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงไดศึกษาถึงบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน โดยศึกษาถึงการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน ความคิดเห็นของผูบริหารเจา
หนาท่ี และประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมท้ังปญหาอุปสรรคและแนวทาง
ปรับปรุงการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อันเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติสืบ
ตอไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 

อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

 ๕ โกวิทย พวงงาม, ดร., การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต, (กรุงเทพฯ : 
๒๕๕๒), หนา ๒๒๙. 
 ๖ งานนโยบายและแผน (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐), สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน, แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทศบาลตําบลบางพูน, ๒๕๕๖, หนา ๑. 
 ๗ งานนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน, แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗), 
๒๕๕๕, หนา ๒. 
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 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอบทบาทของเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานี เปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของเทศบาลตําบลบาง

พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
เปนเชนไร 

 ๑.๓.๓ แนวทางและขอเสนอแนะตอบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีอะไรบาง 

 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

    การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอม
ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงประกอบดวย ๖ ดาน ๑. การวางแผน ๒. การจัดองคการ 
๓. การบังคับบัญชา ๔. การบริหารทรัพยากรมนุษย ๕. การบริหารทรัพยากร ๖. การควบคุมภายใน 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลบาง
พูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๒๒,๕๕๒ คน  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี 

   บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จัดเก็บในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

    การศึกษาครั้งนี้  กําหนดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ในชวงระยะเวลาระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ 
๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนเวลา ๖  เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๒ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 
 ๑.๕.๓ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
แตกตางกัน   
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 ๑.๕.๔ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน
  ๑.๕.๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี แตกตางกัน  

 
๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  ๑.๖.๑ บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูน หมายถึง ภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีดานตางๆ ของพ้ืนท่ีตําบลบางพูน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนใหดีและบํารุงทางบกและทางน้ํารักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ 
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง ใหราษฎร
ไดรับการอบรม สงเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผูสูงอายและผูพิการ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
  ๑.๖.๒ การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมของชุมชน หมายถึง การทําใหสภาพปญหาท่ี
เกิดข้ึนหรือมีอยูของชุมชน ดานสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาทรัพยากรภายใน
ชุมชนและปญหาสภาพแวดลอมในชุมชน ดวยทําใหมีน้ําสะอาด แสงสวาง บํารุงรักษาสวนสาธารณะ 
บํารุงรักษาแหลงเสื่อมโทรม รักษาความสะอาด การอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมโทรม และไมใหมีมลพิษ ดวยการมีแผนโครงการ กิจกรรม นําไปปฏิบัติติดตาม
ประเมินผลตามระบบงานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูผลลัพธท่ีตองการ 
  ๑.๖.๓ ส่ิงแวดลอมของชุมชนเทศบาลตําบลบางพูน หมายถึง สภาพแวดลอม
โดยท่ัวไปในตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร
ภายในชุมชน และสภาพแวดลอมในชุมชน 
            ๑.๖.๓.๑ การวางแผน หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย 
รูปแบบ วิธีการ ผูดําเนินงาน ติดตามและประเมินผล และการปรับปรุงโครงการกิจกรรมและกลยุทธ 
ท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด การจัดทําแผนบูรณาการเพ่ือการประสานกิจกรรมตางๆ ของ
เทศบาลตําบลบางพูนเขาดวยกัน 
            ๑.๖.๓.๒ หมายถึง การเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดองคการเทศบาลตําบล
บางพูน มีฝายงานตางๆ ทํางาน หรือดูแลงานดานใดบาง งานดานสิ่งแวดลอมชุมชน การกําหนด
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชองของฝายการดูแลงานและกิจกรรม งานดานสิ่งแวดลอมชุมชน การ
กําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ีบริหารและดําเนินงานกิจกรรมการกําหนดอํานาจหนาท่ีควา
มารับผิดชอบในการบริหาร และดําเนินงานระหวางงานและกิจกรรมและการกําหนดลักษณะงาน
วิธีการทํางานข้ันตอนในงานและกิจกรรมรวมท้ังการรายงานแกผูบหริการท่ีสามารถดําเนินงานตาม
ความตองการของชุมชน 
            ๑.๖.๓.๓ หมายถึง การเก่ียวของกับการกระตุน การชี้นําการปฏิบัติงานการ
ดําเนินงานใหบุคคลในหนวยงาน ฝายงาน การสั่งการบังคับบัญชาและมอบหมายงานใหผูปฏิบัติงาน 
การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอนระเบียบการปฏิบัติงานในแตละหนาท่ี การจัดการและการ
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ดําเนินงานรวมกัน รวมท้ังการติดตามประเมินผลการสั่งสาร และการปรับปรุงการทํางานของฝายงาน
และบุคคลดานสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูน  
            ๑.๖.๓.๔ การบริหารทรัพยากรมนุษย หมายถึง การเก่ียวของกับการสรรหา 
จัดเตรียมบุคลากรพรอมการบริหารและดําเนินงานการแตงตั้งถอดถอนบุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถดานการบริหารและการปฏิบัติงานกิจกรรมพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความ
ตองการ มีการวัดผลการปฏิบัติงานบุคลากรและนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการ
ปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 
            ๑.๖.๓.๕ การบริหารทรัพยากร หมายถึง การเก่ียวของกับการจัดการ
สภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณโดยหนวยงานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอม ดูแลความ
สะอาด สะดวก สบาย ปลอดภัย มีจํานวนและขนาดเพียงพอตอการใชประโยชน มีการใหบริการ
สะดวก รวดเร็ว สุภาพ นุมนวล จัดการอยางเปนระบบ สามารถสอบถามขอมูลใชบริการไดสะดวก
รวดเร็วตามความตองการของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มาปรับปรุงการจัดการใหดีข้ึนและตรงตาม
ความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชนดานการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
            ๑.๖.๓.๖ การควบคุมภายใน หมายถึง การเก่ียวของกับการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของฝายงานและกิจกรรมท่ีมีการกําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงาน การวัดผลการ
ปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรมและบุคคล เปรียบเทียบกับเปาหมายของฝายงานกิจกรรมและบุคคล 
นําผลการดําเนินมาปรับปรุง การปฏิบัติงานของฝายงานและบุคคล และนําการปฏิบัติงานมาปรับปรุง
โครงการกิจกรรม วิธีการทํางานดานสิ่งแวดลอม โดยผูบริหารตามความตองการของเทศบาลตําบล
บางพูนและชุมชน 
  

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

ชุมชน ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทของ

เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ชุมชน ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธาน ีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ๑.๗.๓ ไดแนวทางและขอเสนอแนะบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอม ชุมชน ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
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บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” ผูดําเนินการวิจัยไดทําการศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยโดยผูวิจัยได
แบงประเภทของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตามลําดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 
๒.๔ แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
๒.๕ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับเทศบาลตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
     

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท เปนแนวคิดท่ีกลาวถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ีอยูรวมกันในสังคม 
แตละคนมีการแสดงออกทางสังคมท่ีแตกตางกัน สําหรับการศึกษาปฏิบัติตามบทบาทจําเปนตองทํา
ความเขาใจเก่ียวกับบทบาทเสียกอนในเบื้องตน 
  ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
  คําวา “บทบาท” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดให
ความหมายไววา การทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาท่ี บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปน 
และสําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตาง ๆ  
  ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบ
พฤติกรรมตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาท่ีแสดงจริง  
  งามพิศ สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวัง
สําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร  
  สิริอร วิชชาวุธ กลาววา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีหรือการแสดงออกของคน 
ซ่ึงคนอ่ืนคาดหวังวาเขาจะทําเม่ืออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง  
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  ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสรางบทบาทเปน
ตําแหนงทางสังคม ท่ีมีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครอง
ตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) บทบาทเปน
ผลตอเนื่องท่ีเกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลท่ีไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม  
  ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลจะตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของผูท่ีมอบหมายอํานาจ
นั้น  
  ไพบูลย  ชางเรียน ไดอธิบายวา บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพท่ีตนครอง
อยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ 
อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ  
  ยนต ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาระท่ีตองรับผิดชอบตามสถานภาพ
ของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากจะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาทในการอบรมสั่ง
สอนใหความรู ปองกันมิใหลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอ่ืนๆ สวนครูจะตองมีบทบาทอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนเสื้อผา อาหาร สงเสริม
และพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็กๆ  
  วราคม ทีสุกะ กลาววา บทบาท คือสิ่งท่ีเราทํา หรือหนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปนอะไร
สักอยางหนึ่ง สิ่งท่ีเราทําตองมาคูกับสิ่งท่ีเราเปนสถานภาพ  
 

  สงวนศรี วิรัชชัย ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 
  ๑. บทบาทท่ีกําหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปน
รูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ท่ีมีอยูในสังคม กลุม หรือองคกรนั้นๆ 
  ๒. บทบาทท่ีผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีคนอ่ืน 
(ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบายปญหา
ขอของใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับบทบาทท่ีกําหนด 
  ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีบุคคลผู
อยูในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู 
  ๔. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดง
ออกมาใหเห็น ซ่ึงมักเปนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 
  ๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ืนไดรับทราบเก่ียวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง  
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  ดังนั้น จึงกลาวโดยสรุปวา บทบาทตามความหมายของนักวิชาการคือสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคล ท่ีถูกกําหนดหรือคาดหวังจากคนในสังคม อาจเปนไปในรูปแบบของกฎหมาย คานิยม 
ประเพณี เปนตน ซ่ึงตัวบทบาทจะเปนตัวท่ีกําหนดหนาท่ีของบุคคลตามบทบาทท่ีตนเองไดกําหนดไว 
เชน พระสงฆก็มีหนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและสั่งสอนพุทธศาสนิกชนใหปฏิบัติตามธรรมของ
พระพุทธเจา เปนคนดีของสังคม ไมสรางปญหาใหกับสังคม เปนตน 
 

  ๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
  ในการศึกษาครั้งนี้ จะกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ไดมีนักทฤษฎี
กลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังตอไปนี้ 
  ทฤษฎีของลินตัน (Linton’s role theory) บทบาท หมายถึง ตําแหนงหรือสถานภาพ
เปนตัวกําหนดบทบาท เชน บุคคลท่ีมีตําแหนงเปนครูตองแสดงพฤติกรรม เปนตัวอยางท่ีดีแกลูกศิษย  
  ทฤษฎีของโฮแมน (Homan’s role theory) บทบาท หมายถึง บุคคลจะเปลี่ยนแปลง
บทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนครู 
ตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือเพราะมีตําแหนงเปนนิสิตภาคสมทบ เปนตน  
  ๑. บทบาททางเพศ (Sex roles) เปนบทบาทท่ีสําคัญมาก เพศมีความสัมพันธตอสภาพ
สังคมโดยท่ัวไป ท้ังเพศหญิงและเพศชาย เริ่มตั้งแตมีการกําหนดหนาท่ีกัน ตามธรรมชาติเพศหญิงมี
บทบาทท่ีสําคัญในการเปนแม เพศชายมีบทบาทสําคัญในการเปนพอ และการเปนผูนําของครอบครัว 
ในบางสังคมนั้นอาจจะเปนการกีดกันทางเพศ แตก็ไมไดทําใหความสําคัญทางเพศลดลง 
               ๒. บทบาทเก่ียวพันทางเครือญาติ (Kinship roles) เนื่องจากสังคมมนุษยเปนสังคมท่ีตอง
อยูรวมกัน มีการเคารพนับถือภายในเครือญาติ แตละคนมีบทบาทแตกตางกันไป ทําใหเกิดอิทธิพลใน
การเคารพเชื่อถือ และเชื่อฟงกันและกัน เชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม ลูก เปนตน 
               ๓. บทบาททางสังคม (Social roles) เปนบทบาทหรือหนาท่ีท่ีสังคมกําหนดข้ึนไวให
บุคคลในสถานภาพตางๆ ไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติหรือคาดหมายวาจะปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทาง
วัฒนธรรมเปนเกณฑตัดสิน ฉะนั้นเม่ือบุคคลจะมีการเก่ียวของกัน ทุกคนจึงควรจะไดเรียนรูและปฏิบัติ
ตามปทัสถานทางวัฒนธรรม แตถามีคนใดคนหนึ่งไมปฏิบัติตาม ก็จะตองมีการบังคับหรือลงโทษ  
เพ่ือความสงบสุขของสังคมสวนใหญตอไป  
               ๔. บทบาททางอาชีพ  (Occupation roles) เปนบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําให
มนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได และจะอยูไดอยางมีความสุข ผูแสดงบทบาทจะตองคํานึงถึง
ขอบเขต และหลักการสําคัญของอาชีพนั้น เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ จรรยาบรรณ และกฎหมาย 
เปนตน  
  กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ 
  ๑. บทบาทท่ีกําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal 
Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิ และหนาท่ีของตําแหนงไว 
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  ๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทแตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกันไปแต
ละบุคคลก็ได 
  ๓. บทบาทท่ีกระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริง
ตามความเชื่อความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีกระทําในแตละสังคมในชวงเวลาหนึ่งๆ 
  

  งามตา สุขประเสริฐ ไดกลาววา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความ
เต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุม
คน จูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยท่ัวไปแลว ผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive 
Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําในทางท่ีไมดี 
คือ ไมมีผลงานท่ีสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader)  
 

  จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ  ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ 
ประการ คือ 
  ๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ไดแก บทบาทท่ีกําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคม เปนแบบฉบับท่ีสมบูรณซ่ึงผูท่ีมีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระทํา
แตอาจไมมีใครทําตามนั้น 
  ๒. บทบาทในตามท่ีบุคคลเขาใจหรือรับรู (Perceived Role) เปนบทบาทท่ีข้ึนอยูกับ
บุคคลนั้นๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ท้ังนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย 
  ๓. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual / Enacted Role) ไดแก การกระทําท่ีบุคคล
ปฏิบัติจริง ซ่ึงยอมข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย   
  ฑิตยา สุวรรณชฏ ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา บทบาทเปนลักษณะพฤติการณท่ี
กําหนด และยังแบงหนาท่ีออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีผูดํารง
ตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง
อารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงท่ีมีอยู ปฏิกิริยาของผูเก่ียวของ อยางไรก็
ตาม ฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังนี้ คือ 
  ๑. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 
  ๒. มีบทบาทท่ีควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 
  ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซ่ึงสําคัญในการ
กําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทท่ีควรจะเปน 
  ๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)  
ในสังคมนั้น 
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  ๕. บทบาทท่ีควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมท่ีเปนจริงของ
คนท่ีครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองตําแหนงท่ีมีบทบาทท่ี
ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนท่ีเขารวมพฤติกรรมและเครื่องกระตุน (Stimulus) ท่ี
มีอยูในเวลา และสถานท่ีท่ีเกิดการติดตอทางสังคม  
  จากความหมายของบทบาท และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท สรุปไดวา 
บทบาท หมายถึง แบบแผนของการประพฤติปฏิบัติหรือการกระทําตางๆ ท่ีเก่ียวกับอํานาจ หนาท่ี 
และสิทธิ ซ่ึงผูกพันกับสถานะหรือฐานะตําแหนงทางสังคม โดยสังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาท
ของบุคคลในแตละสถานภาพหรือฐานะตําแหนงไวเพ่ือใหผูท่ีอยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงนั้นๆ 
ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติของทุกคนในประเทศชาติ โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาชาติตอไป 
 
๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเ ก่ียวของกับตําราทางวิชาการของ
นักวิชาการหลายๆทานจึงไดประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารมีรายระเอียดดังตอไปนี้            
 ๒.๑.๑ ความหมายของการมีสวนรวม                                                                  
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลาย และความแตกตางกันไปตาม
ความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคลซ่ึงอาจจะมองท้ังในแงของแนวคิด หลักการ
กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแกการวิจัย 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการ
จัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนการมีสวนรวมของประชาชน (public. participation) หมายถึง การ
กระจายโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารซ่ึงเก่ียวกับการตัดสินใจใน
เรื่องตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นให
คําแนะนําปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีสวนรวมไดมีนักวิชาการไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้                                         
 เบญจมาศ อยูประเสริฐ  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมเก่ียวของกับศาสตรหลาย
แขนงท้ังทางดานจิตวิทยาสังคมซ่ึงไดอธิบายถึงความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมเปน
เรื่องท่ีเก่ียวของทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุมการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ
กิจกรรมของสังคม ทางดานการเมืองใหทัศนะวาการมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
ใหแกสมาชิกในสังคม สรางความเทาเทียมกันและเพ่ิมพลังอํานาจใหแกสมาชิกทุกคนทางดานการ
พัฒนายังใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาไดเขามามี
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สวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาดวยตัวเอง พรอมท้ังมีสวนรับผลประโยชน และ
ผลเสียท่ีเก่ียวของจากการพัฒนา0

๑                           
 ประสบสุข ดีอินทร  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ี
ประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการดําเนินงาน ตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันสุดทาย โดยท่ีการมีสวนรวมอาจ
รวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือจนครบทุกข้ันตอนก็ได การเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการเพ่ือนใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค1๒                                                                                                        
 ไพรัตน เตชะรินทร  ไดใหความหมายวา กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรมสมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน2

๓                                                            
 นรินทรชัย พัฒนาพงศา  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขา
มาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการพัฒนานอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น3

๔                                                                                              
กกกกกกกก วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดใหความหมายวา คือ กระบวนการท่ีสงเสริม ชักนําสนับสนุน 
และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมคนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจมิใชเขามารวมเพราะ
การหวังรางวัลตอบแทนและท่ีสําคัญคือการมีสวนรวมนั้นจะตองไมสอดคลองกับชีวิตความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย4

๕                                                                                                     
 สุพจน พงษพิสุทธิ์บุบผา  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึงการรวมมือรวม
ปฏบิัติ รวมแกไขปญหาการดําเนินการ และรวมรับผิดชอบรวมกันไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือ
ของกลุมเพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีตองการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไวและเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental.and.Emotional.Involvement) ของ

 ๑เบญจมาศ อยูประเสริฐ,.“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุดวิชาการ
วิจัยเพ่ือการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 
หนา ๑๕๐.                                                                           
 ๒ประสบสุข ดีอินทร,.“การมีสวนรวมตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานันผูใหญบานใน
ภาคเหนือ”,.วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗).                                                                                                                                   
 ๓ไพรัตน เตชะรินทร,.นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๖ - ๗.                                                                                                                     
 ๔นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.แนวทางแนวการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท,.พิมพครั้งท่ี 
๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘), หนา ๑๙.                                                                                                                                           
 ๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชน.:.ประชาชนขาราชการและ
ผูนํารัฐบาล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๑.                           
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สภาวะสถานการณกลุม.(Group.Situation).อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา.(Contribution).เพ่ือบรรลุ
จุดหมายของกลุม5

๖                                           
 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย  ไดใหความหมายวา                                                                                                                                                         
 Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility                       
 การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ           
 ความรวมมือรวมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุม การประสานงานหมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ทํากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรูสึกผูกพันในการทํางานและในการทําให
เชื่อถือไววางใจ6

๗    

 
 

กกกกกกกกแผนภมิูท่ี  ๒.๑  การทํางานเปนทีม  (Team Work)๘ 

 ๖สุพจน พงษพิสุทธ์ิบุบผา,.“การมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนภายใตการช้ีนําของ
พระสงฆ.:.กรณีศึกษาปาชุมชนวัดชลประทานราชดําริ ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย”,.วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑัตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓).  
 ๗นิรันดร จงวุฒิเวศย,.กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๘๕.                                                                                                                                   
 ๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๕.                                                                                           
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 เคิรท เลวิน (Kurt.Lewin)  ไดศึกษาเรื่อง Group.Decision.and.Social.Change 
พบวา การมีสวนรวมในการแกปญหาบางอยางทําใหบุคคลท่ีมีสวนรวมนั้นเกิดความรูสึกวา ตนเอง มี
การลงทุนในการใหความคิด การใหการตัดสินใจ ไดปรับเปลี่ยนแปลงความคิดความรูเก่ียวกับบางสิ่ง
บางอยางท่ีไมลงรอยกับการตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพ่ือใหไดมาซ่ึงวิธีการแกไขปญหา8

๙                                                                                                
 วิลเลีย เออรวิน (William.Erwin) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมประกอบดวย ๓ 
มิติ คือ มิติท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ี ๒ มีสวนรวม
เสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ี ๓ มีสวนรวมในการแบงปน
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน9

๑๐                                                     
 เฮย (Hay) ไดใหความหมายวา การเขาไปมีสวนรวมในทางสังคมวาเปนการท่ีเขาไปมี
สวนรวมดวยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลตอกลุมคน ระหวางกลุมตอกลุม ซ่ึง
เปนสวนประกอบของกิจกรรมของกลุมนี้ ซ่ึงจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได10๑๑  
 เจมสแอล เครตัน (James.L.Creighton) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือกระบวนการท่ีความกังวลความตองการ และคุณคาของประชาชน ไดรับการบูรณาการ
ในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเปาหมายโดยรวม
เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน”นอกจากนี้ผูเขียนยัง
อภิปรายเพ่ิมเติมถึงประเด็นวาจริงหรือไมวาการมีสวนรวมนั้นจะหมายถึงการท่ีประชาชนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นกอนการตัดสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความวาผูมีอํานาจตัดสินใจจะสามารถ
ตัดสินใจใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนกอน
เทานั้น11

๑๒ 
 โคเฮน และนอรแมน (John M.Cohen & Norman T) ไดใหความหมายวาการมี

สวนรวมโดยท่ัวไปในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจไมไดหมายความวา จะเปนการตัดสินใจและ
วางแผนไดเพียงอยางเดียว ยังใชการวางแผนและตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการดวย การ
วางแผนและตัดสินใจยังเก่ียวของกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน และการตรวจสอบและ
ประเมินผล ในกิจการพัฒนาดวย จะเห็นวาการวางแผนและตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรงกับการ

 ๙Kurt.Lewin,.อางใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ,.ทัศนคติการวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย, 
พิมพครั้งท่ี ๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพพีระพัธนาการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑๑๓ - ๑๑๔.                                                         
 ๑๐William.Erwin,.อางใน เริงศักดิ์ สงสุข,.“การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการ
บริหารงานพัฒนาทองถ่ิน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”,.ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตร  
มหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙).                                        
 ๑๑Hay,.อางใน ปฤษฎา บุญเจือ,.“การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองให จังหวัดรอยเอ็ด”,.วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,
(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๖).                                          
 ๑๒James L.Creighton,.A guide book for involving citizens in community,.(Creighton 

University, ๒๐๐๕), P.๗. 
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ปฏิบัติและก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการตรวจสอบและประเมินผลดวยนอกจากนี้ก็จะมีผล
สะทอนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย12

๑๓ 
     สรุปไดวา  การมีสวนรวมหมายถึงการท่ีประชาชนแสดงเจตนาท้ังดวยการใหความ
คิดเห็นและการลงมือกระทําเพ่ือแกไขปญหาและหรือดําเนินการพัฒนาใหเกิดผลในอันท่ีจะนําการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีชอบท่ีควรเปนประโยชนตอตนเอง กลุมชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนเปน
ความตั้งใจท่ีแทจริงของประชาชน 

 ๑) หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวม                                                          
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาหลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมมีนักวิชาการ
หลากหลายทานไดกลาวไว  ดังนี ้
 นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดใหความหมายวา หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมมี ๑๐
ประการท่ีควรคํานึงถึง คือ                                                                      
 ๑. เชื่อวามนุษยตางมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน                                   
  ๒. เชื่อวาทุกคนไมไดชั่วดีมาตั้งแตเกิดโดยเหตุท่ีเขายากจนอยูนั้นมิใชจากกรรม                                                                                                            
กกกกกกกก  ๓. ตองคิดวามนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช เพราะถามีการ
ใชเทคโนโลยีโดยท่ีมนุษยไมมารวมคิด รวมกันรู หรือเขาใจเพียงพอก็อาจไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร
หรือตรงขามกลับใชเพ่ือทําลายเพ่ือนมนุษยดวยกันเองหรือสิ่งแวดลอมได                              
กกกกกกกก  ๔. เชื่อวาชาวชุมชนตางๆ มักมีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของตนใน
ระดับหนึ่งบางเรื่องท่ีชาวชุมชนยึดถือจึงตองคอยๆใหปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก                                                                                                             
  ๕. ตองคิดวามนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนใหดีได ถาไดรับ
โอกาสท่ีจะรวมคิด รวมเขาใจ และรวมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอยางเหมาะสม การท่ี
มนุษยบางกลุมปฏิเสธเทคโนโลยีอยางสิ้นเชิง ก็เปนไปตามระดับการเขาใจในเทคโนโลยีนั้นอยางถูก 
ตองหรือไม และมีกลวิธีปรับความเขาใจนั้นมาสูระดับท่ีแตละฝายยอมรับไดเพียงใด ซ่ึงตองใหไดรับ
โอกาสท่ีจะเขาใจ และยอมปรับใหเหมาะสมกับตนอยางเหมาะสม                      
 ๖. การมีสวนรวมยิ่งมีเพ่ิมข้ึน เม่ือมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้                             
 ๖.๑) ประชาชนในทองถ่ินไดรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ี จะ
เปนบุคคลอ่ืนท่ี “เขาไมรูจัก”.หรือท่ี “เขาไมไวใจ”.ท่ีบอกวามาชวยเขา แตบอยครั้งไมไดชวยจริงจัง                                                                                                                     
 ๖.๒) ผูท่ีจะเขารวมตองมีอิสรภาพ ไดรับความเสมอภาคและไดรับความจริงใจให
เขามีสวนรวม ดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดอยางเต็มท่ีและจริงจังเม่ือบุคคลนั้นๆ ไมถูกบังคับใหจํายอม

 ๑๓John M.Cohen and Norman T,.Rural – Development Participation : Concepts and  
Measures for Project Design, Implementation and valuation, (The Rural Development 
Committee Center for International Studies Cornell University, 1977), P. 56. 
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เขารวมและท่ีสําคัญคือตองเขารวมดวยโดยเทาเทียมกับผูมารวมดวยทุกคนอีกท้ังโครงการใหความ
จริงใจดวย                                                                                
 ๖.๓) ผูท่ีจะเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะมีสวนรวมได กิจกรรมหลายเรื่อง
ประชาชนท่ัวไปอาจมีสวนรวมดวยได แตท่ีเปนกิจกรรมเฉพาะ เชน การแพทย การกอสรางอาคารสูง 
การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเขารวมดวย อาจไมไดผล หรืออาจเกิดความเสียหาย      
 ๖.๔) มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตองและสมบูรณ 
หากผูมีสวนได-เสีย ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือสื่อสารไดไมดีพอก็จะไมเขาใจไดดีพอวา
โครงการจะทําใหเกิด ผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใดอาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได                                                                                                   
 ๖.๕) ประชาชนมีสวนรวมรับทราบ-รวมคิด รวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตเริ่มตน
จะทําใหตองการเขามารวมกับโครงการมากยิ่งข้ึน การรวมงานกันตั้งแตเริ่มตน จนสิ้นสุดการตัดสินใจ
ในโครงการนั้นๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกวาการท่ีจะใหรวมดวยเพียงบางสวน หรือชาไป                                                                                                                 
 ๖.๖) ประชาชนมีทัศคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีโครงการและตอโครงการนั้นๆ และเต็มใจ 
ท่ีจะมีสวนรวมดวย                                                                                            
 ๖.๗) การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวา
ผลตอบแทนท่ีเขาประเมินวาจะไดรับ                                                                      
 ๖.๘) เม่ือเขามามีสวนรวมแลวจะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาท่ีการงาน
หรือทางสังคมใหลดนอยลง                                                                                 
 ๖.๙) มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางโครงการและผูมีสวนไดเสีย                                                                                                    
 ๗. เชื่อวาตนตางกับชาวบานอยูไมนอยและชาวบานเองก็แตกตางกันอยูบางดังนั้นการ
จะใหมีสวนรวมจะเอาใจเราฝายเดียวไมได                                                                    
 ๘. อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ เชน (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีสวนรวมโดยตัว
บุคคลแตละคน หรือ (๒) ประชาชนกอตั้งองคกรข้ึนมามีสวนรวม หรือ (๓) ใหมีตัวแทนมามีสวนรวม
โดยออม ซ่ึงยอมข้ึนกับบริบทของแตละพ้ืนท่ีเชน ในพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก 
การมีตัวแทนรวมดวยก็เพียงพอ แตกรณีท่ีในหมูบานมีประชาชนหลากหลายกลุมจึงควรมีตัวแทนของ
กลุมจากหลายภาคสวนมามีสวนรวมเพ่ิมเติม                   
 ๙. ไมมีสิ่งใด ไดมาฟรี ตองแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบาง เพ่ือจะไดมา                
 ๑๐. การมีสวนรวมตองนึกถึงใจของผูอ่ืนใหมากมิใชเอาแตใจเราฝายเดียว13

๑๔    
 

               สรุปไดวา  หลักการพ้ืนฐานของการมีสวนรวมโดยท่ีมนุษยไดมารวมคิดรวมกันรูเพ่ือ
ความเขาใจท่ีถูกตองท่ีเก่ียวกับหลักการเพ่ือใหเกิดประโยชนเทาท่ีควรท่ีไดรวมตัดสินใจในโครงการ
ตั้งแตเริ่มตนการรวมงานกันตั้งแตเริ่มตน จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการนั้นๆ 

 ๑๔นิรันทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง,.พิมพครั้งท่ี๒, 
(เชียงใหม.:.สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๑๔ - ๑๕.                           
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 ๒) กระบวนการมีสวนรวม  
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวากระบวนการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายๆทาน
ไดกลาวไว  ดังนี ้
 สมบูรณ อําพนพนารัตน  ไดใหความหมายวา กระบวนการวางแผนท่ีแทจริงหรือ
สมบูรณ จะตองประกอบดวยกระบวนการ ๔ ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนการวางแผน (Planning) ซ่ึง
ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญตัดสินใจกําหนดวิธีการใชทรัพยากร
ในการบริหารและจัดการการใชทรัพยากรข้ันการใชประโยชน.(Utilization).ประชาชนจะเขามี
บทบาทลักษณะของการควบคุม และเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตัวเอง และข้ันการไดรับ
ผลประโยชน (Obtaining Benefits) โดยประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชน
ในพ้ืนฐานท่ีเทากันติดตามประเมินผล ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม (Implementation) โดย
ประชาชน มีสวนรวม14

๑๕                                                                                        
 เบอรนารด (Bernard) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิดตัดสินใจ 
แกปญหาของตนเองเนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของประชาชน ใชความคิดสรางสรรค
และความชํานาญของประชาชน แกปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ15

๑๖   
 ฟอนารอฟ (Fonarof) ไดใหความหมายวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
ประกอบดวยอยางนอย ๑ ใน ๔ ประเภทของการมีสวนรวม คือ                                       
 ๑. การวางแผน ซ่ึงรวมท้ังการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีใช
ตลอดจนการติดตามและประเมินผล                                                                           
 ๒. การดําเนินงาน                                                                                    
 ๓. การใชบริการจากโครงการ                                                                       
 ๔. การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน16๑๗  
 
     

 ๑๕สมบูรณ อําพนพนารัตน,.“การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปา.:.กรณีศึกษาอุทยาน
แหงชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี”,.วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒).                                                                               
 ๑๖Bernard,.อางใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ข้ันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒).                                 
 ๑๗Fonarof,.อางใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”, หนา ๑๗.                                                                                            
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กกกกกกกก มอคนี (Mochny) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนอันเปนหลักปฏิบัติ ท่ีสําคัญ
ในงานสาธารณสุขมูลฐาน ไว ๔ ประการ คือ  
 ๑. การฝกอบรมตัวกระตุนการพัฒนาใหเกิดข้ึนในชุมชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุข
ประเภทตางๆ                                                                                    
 ๒. การกระตุนจากตัวกระตุน ชุมชนคนหาผูนําท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการของตน
ใหเกิดข้ึน                                                                                            
 ๓. ปญหาสุขภาพตางๆ ท่ีสําคัญ ความตองการตลอดจนวิธีการเพ่ือการแกปญหาและ
ตอบสนองความตองการเหลานั้น จะถูกคิดข้ึนดวยบุคคลเหลานี้                                    
 ๔. ความคิดริเริ่มของชุมชนจะเกิดข้ึน ทรัพยากรก็จะถูกนําไปใชประโยชนอยางเต็มท่ี
และในท่ีสุดปญหาสุขภาพจะไดรับการแกไข17

๑๘                                                       
 สรุปไดวา  กระบวนการมีสวนรวมประชาชนทุกคนตองไดเขามามีสวนรวมเริ่มตนจาก
ข้ันตอนการวางแผน (Planning) ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหารวมกันจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาและตัดสินใจกําหนดวิธีการแกไขรวมกันและใชทรัพยากรในการบริหารใหเกิด
ประโยชนรวมกันการดําเนินงานพัฒนารวมคิดตัดสินใจแกปญหาของตนเองเนนการมีสวนรวม
เก่ียวของอยางแข็งขันของประชาชนใชความคิดสรางสรรค 

 ๓) ข้ันตอนการมีสวนรวม                                                                              
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาข้ันตอนการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายๆทานได
กลาวไว  ดังนี้                                                                                       
 นันทวัฒน บรมานันท  ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอนคือ การมีสวน
รวมในการรวมคิดรวมตัดสินใจการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
และการมีสวนรวมในการประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธโดยมุงเนนการมีสวนรวมท่ีข้ันตอน
การตัดสินใจเปนประการสําคัญ  ซ่ึงในแนวทางการมีสวนรวมนั้นมุงเนนใหประชาชนเปนผูคิดคน
ปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุก ๆเรื่อง ไมใชวากําหนดใหประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยาง
ตองเปนเรื่องของประชาชนท่ีจะคิด ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบพ้ืนฐานและการวิเคราะหการมีสวนรวม  
ดังนี1้8๑๙  
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision. Making) ประกอบดวย การริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ                                                      
 ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือ                                         

 ๑๘เรื่องเดียวกัน  หนา ๑๙.                                                                                              
 ๑๙นันทวัฒน  บรมานันท ,.การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส , 

(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หนา ๖.                                                                                     
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 ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน.(Benefits).ประกอบดวย ผลประโยชนทางวัตถุ
ผลประโยชนทางดานสังคม และสวนบุคคล                                                                
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล.(Evaluation).เปนการควบคุม ตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม  
 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดกลาววา กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทมี ๔ 
ข้ันตอน คือ19

๒๐ 
 ๑. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน และเรียนรูสภาพ
ความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร สิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับประชาชนโดยวิธีการสังเกต 
และสัมภาษณท้ังทางตรงและทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจากเอกสารและงานวิจัย 
 ๒. การวางแผนเพ่ือแกปญหา โดยมีการรวมกลุมอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น 
ชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี 
 ๓. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการท่ีไดรวมกันติดสินใจแลวจากข้ันตอนท่ี ๒ โดย
ประชาชนมีสวนรวมในข้ันตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเชื่อม่ันในตนเองท่ีจะพัฒนาชุมชน 
 ๔. การประเมินผลงาน โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดข้ันตอนตาง ๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในระหวางประเมินผลเพ่ือท่ีจะแกไขไดทันที 
 สรุปไดวา  ข้ันตอนการมีสวนรวมประชาชนทุกคนตองเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธเพ่ือทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความสามัคคี                                                            

 ๔) ลักษณะของการมีสวนรวม         
  จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวาลักษณะของการมีสวนรวมมีนักวิชาการหลายๆ
ทานไดกลาวไว  ดังนี้                                                                                   
 ปยะนุช เงินคลาย  แบงการมีสวนรวมเปน ๓ ลักษณะ คือ ๑) การมีสวนรวมโดยความ
สมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอก เปนการมีสวนรวมแบบอุดมคติ ๒) การมีสวนรวม
โดยคนภายนอก พบมากในประเทศกําลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเปนศูนยกลางในการริเริ่มใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชน.๓) การมีสวนรวมโดยการบังคับ แบบนี้ไมตางจากแบบท่ี ๒ มากนักในแง
ผลลัพธ ออกมาทันที20

๒๑                                                                 

 ๒๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององคกรใน
ทองถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๑–๖๓. 
 ๒๑ปยะนุช เงินคลาย,.“ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาสํารวจปจจัยและผลกระทบ 

ของนโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”,.วิทยานิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  

(คณะรัฐประศาสนศาสตร.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๖).  
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 นําชัย ทนุผล  ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไว  ๓  ประการคือ ๑).การปรากฏ
ตัว (Presence) หมายถึง การเขารวมในโครงการท่ีองคการสถาบันหรือหนวยงานจัดให การมีสวน
รวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการนั้นๆซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
แรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆ ๒) การเก่ียวของ (Involvement) หมายถึง การมีสวนรวม
ในโครงการอยางแข็งขันของผูเขารวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกับตนและการนําไปใชโดย
เนนท่ีตัวผูเขารวมไมเนนสถาบันองคการ๓)การควบคุม.(Control).หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุม
ผูเขารวมเปนผูกําหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เชน ควบคุมองคประกอบ (เนื้อหา 
เปาหมาย ผลท่ีตองการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู (จะเรียนอยางไร)21

๒๒       
   ชาติชาย ณ เชียงใหม  ไดกลาววาลักษณะพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการมีสวนรวม คือ ๑) 
เปนการมีสวนรวมเพ่ือสรางสรรคความดีงามใหแกทุกดานของชีวิตของประชาชนและชุมชน  
(Inclusiveness) ๒) เปนการมีสวนรวมเพ่ือความเทาเทียมกัน (Equity) ของปจเจกชนและกลุมคนใน
การมีสวนให (Give) และมีสวนไดรับประโยชน (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ ๓) เปน
การมีสวนรวมท่ีทําใหเกิดความเปนธรรม (Justice) แกปจเจกชนและกลุมคนท่ีมีสถานภาพแตกตาง
กันไดมีปฏิสัมพันธกันในลักษณะของการแบงปน เก้ือกูลกัน อุมชูกัน และเรียนรูรวมกัน22

๒๓                                                                                                     
 นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดใหความหมายของลักษณะการมีสวนรวมมีประเด็นสําคัญ  
๑๐ ประการ  คือ                                                           
 ๑. ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีสวนรวมกับโครงการ ควรตองใหผูมีสวนได-เสียเขามา
มีสวนรวมใหตอเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแตเริ่มตนจนโครงการยุติ                       
 ๒. การมีสวนรวมนั้น มีมิติท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางดานปริมาณ  ถามี
คนมามีสวนรวมมากก็ทําใหความสัมพันธระหวางกันดีข้ึนมาก จากนั้นทําใหองคกรทางสังคมกอตัวข้ึน 
สวน (๒) ทางดานคุณภาพ ควรใหมีสวนรวม มีมิติท่ีจะขัดขวางความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมกันระหวาง
บุคคล หรือ ความเปนนาย-บาวกัน ใหมีสวนรวมเสมอภาคกัน จึงจะถือวามีคุณภาพด ี                                                                                                  
 ๓. จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทาง (An.end) หรือจะใหเปนแนวทาง (a 
mean) คือจะใหเพียงบุคคลตางๆ เขามาเก่ียวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางสิ่งแลว หรือจะ
พิจารณาวาการมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีตองทําใหดี โดยตอบใหไดวา “หลังจากการมีสวนรวมแลว จะ
มีอะไรดีข้ึน อะไรควรเกิดข้ึนอีกบาง”อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมท่ีเปนวิธีการหรือกระบวนการ
ท่ีตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ ซ่ึงทําใหงานเกิดความสําเร็จดียิ่งข้ึน                                                                                          
 ๔. การมีสวนรวมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไมสมํ่าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได เชนเวลา
เกิดภัยพิบัติคนก็มาชวยกัน เม่ือหมดภัยแลว ก็แยกกันกลับไปเชนเดิม แตถาตั้งองคกรประชาชนเขามา

 ๒๒นําชัย ทนุผล ,.หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน ,.( เ ชียงใหม .:.สํ า นักพิมพสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, ๒๕๓๑), หนา ๓๑.                                                                                                
 ๒๓ชาติชาย ณ เชียงใหม,.การมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีสมดุล,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพบริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๕๙.                                                                                  
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มีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตางๆ ในพ้ืนท่ีกวางขวางข้ึนอาจตองการตัวแทนประชาชนมีสวนรวมใน
เวลาท่ียาวนานข้ึน และอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเรื่องไปยังประชาชนท่ัวไปก็ได                                                                                                                  
 ๕. การมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซ่ึงหากเกิดข้ึนไดคือใหมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงกันและกันไปดวย จะเปนเสมือนการใหการศึกษา แกสังคมไปใน
ขณะเดียวกันแตหลายโอกาสตองใหเกิดความพรอมในแตละเรื่องตองใชเวลารอคอยบางเชนกัน                                                                                                        
 ๖. สถานการณการมีสวนรวมนั้น ตองคํานึงวาการมีสวนรวมท่ีแข็งขัน มิใช เกิดข้ึนจาก
การออกคําสั่ง แตจะตองสรางข้ึนเองจะใหมีผูสั่งวามารวมกันใหเต็มท่ี แลวคนก็มารวม คงไมคอย
เกิดข้ึนได การมีสวนรวมมักตองใชความพยายามใหเกิดความเปนอันเหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิด
ประชาสังคม มีจิตสํานึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทําใหมุมมองกวางข้ึน
และเกิดความรอบคอบข้ึนจนเปนวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน                     
 ๗. มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา เพ่ือวางแนวดําเนินการใหเหมาะสมวาจะให
บุคคลใด กลุมใด เขามามีสวนรวมเม่ือใดและโดยวิธีใด โดยคณะผูบริหารท่ีมีสวนรวมนี้ควรมีตัวแทนผู
ไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอสมควร และใหมีความหลากหลายมากพอ               
 ๘. การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวมจะทําใหคนในชุมชนไดรับสภาพท่ีเปนจริง
มากข้ึนการมีสวนรวมเพ่ือคนหาปญหาทําใหเม่ือเห็นปญหาแลวจะทําความมุงม่ันท่ีจะคิดหาทางแกไข
ดวยกันและรวมแกปญหานั้นๆไดจะทําใหเปนบทเรียนท่ีจะแกปญหากันเองตอไป                                                                                                       
 ๙. คนท่ีอยูรวมกันในชุมชนสวนใหญมิไดใชชุมชนเปนเพียงท่ีรวมคน คลายเอากอนหิน
มากองรวมกันเทานั้น แตคนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรกันมีคานิยมรวมกัน                                                                                                             
 ๑๐. ควรทําใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณขัน จะชวยใหบรรยากาศการมีสวนรวมเกิดข้ึนไดดี ดังนั้นในการประชุมถาใช
อารมณขัน ดนตรี เกมส กีฬา เขารวมดวยจะสรางการมีสวนรวมใหเพ่ิมข้ึนได23๒๔    
 สรุปไดวา  ลักษณะของการมีสวนรวมจะเห็นไดวาการเขารวมในโครงการท่ีองคการ
สถาบันหรือหนวยงานจัดให การมีสวนรวมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเขารวมในโครงการ
นั้นๆ ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับแรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมอ่ืนๆเปนการมีสวนรวมเพ่ือ
สรางสรรคความดีงามใหแกทุกดานของชีวิตของประชาชนและชุมชนเปนการมีสวนรวมเพ่ือความเทา
เทียมกันของปจเจกชนและกลุมคนในการมีสวนใหและมีสวนไดรับประโยชนจากการกระจาย
ทรัพยากรสาธารณะ   
 
    
 
 

 ๒๔นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, หนา ๑๕-๑๗.                                                                                        
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 ๕) รูปแบบระดับการมีสวนรวมของประชาชน    
กกกกกกกก จากการศึกษาเอกสารตางๆ  พบไดวารูปแบบระดับการมีสวนรวมของประชาชนมี
นักวิชาการหลายๆ ทานไดกลาวไว  ดังนี ้                                                                  
 เบญจมาศ อยูประเสริฐ  ไดสรุปแนวความคิดเก่ียวกับกรณีมีสวนรวม ซ่ึงจําแนก
ประเภทของการมีสวนรวมไว โดยมีรูปแบบตางๆ  คือ  การจําแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสา 
สมัครเขามามีสวนรวม ซ่ึงมีท้ังการถูกบังคับและไมถูกบังคับการจําแนกตามวิธีการ ท่ีเขาไปเก่ียวของ 
ประกอบดวยการมีสวนรวมโดยตรงและโดยออม การจําแนกตามการเขาไปเก่ียวของกับข้ันตอนตางๆ 
ของกระบวนการวางแผนการพัฒนา การจําแนกตามลักษณะชั้นขององคการโดยพิจารณาจาก
โครงสรางขององคการ การจําแนกตามความเขมขนและความดีของสังคม และการจําแนกตามระดับ
การเขามามีสวนรวม  ดังนี ้                                             
 ๑. การมีสวนรวมในฐานะผูสงเสริม (สนับสนุน) ประกอบดวยการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงจะสงเสริมใหบุคคลมีความเอาใจใสเขามารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือ
อาจลงรับสมัครเลือกต้ัง การมีสวนรวมดานกฎหมาย เชน การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษีตาม
กฎหมาย เปนตน และการมีสวนรวมในดานความรวมมืออาจอยูในรูปของการสละแรงงาน เงิน การ
รวมทํางาน การรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสนับสนุนหรือคัดคาน              
 ๒. การมีสวนรวมในฐานะของผูรับบริการ อาจกระทําในลักษณะการแกปญหาหรือ 
ความเดือดรอน รวมท้ังการทําหนาท่ีสะทอนภาพใหผูบริหารไดเห็นภาพของการบริการท่ีประชาชน
ไดรับ                                                                                               
 ๓. การมีสวนรวมในฐานะผูตรวจสอบ ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะตางๆ เชน รวม
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบล ตรวจสอบการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ตรวจสอบโครงการตางๆการ
เขารวมฟงการประชุมสภา รวมท้ังการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เปนตน24

๒๕  
 ไพรัตน เตชะรินทร  ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ  
 ๑. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา สาเหตุปญหา และการลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนความตองการของชุมชน  
 ๒. รวมคิดหา และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชน 
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน  
 ๓. รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
สนองความตองการของชุมชน 
 ๔. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

 ๒๕เบญจมาศ อยูประเสริฐ,.“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุด
วิชาการวิจัยเพ่ือพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙, หนา ๒๙๓.                          
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 ๕. รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล  
 ๖. รวมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน  
 ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
กกกกกกก ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทํา
ไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป25

๒๖    
กกกกกกกก สมพันธ เตชะอธิก  ไดกลาวไววา “การมีสวนรวมและการพ่ึงตนเองของชาวบานวา
จําเปนตองเขารวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มคิด แลกเปลี่ยนความคิดในโครงการตางๆ การ
ตัดสินใจทําหรือไมทํา และดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชนและการใชทรัพยากรทองถ่ิน เนนการ
พ่ึงตนเองเปนหลักมากกวาท่ีจะคิดถึงคนจากภายนอก26

๒๗                                                  
กกกกกกกก นวลนอย ตรีรัตนและคณะ  ไดศึกษาถึงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพบวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความ
แตกตางกันในหลายระดับและหลายเง่ือนไข  ดังนี ้                                  
 ๑. ระดับเปนฝายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต                                                    
กกกกกกกก ๒. ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง                                                               
กกกกกกกก ๓. ระดับการขอดูเอกสารตางๆ                                                            
กกกกกกกก ๔. ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อยางเปนรูปธรรม                                     
กกกกกกกก ๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผานประชาคมหมูบานและประชาคมหมูบาน           
กกกกกกกก ๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะท่ีเปนกรรมการตรวจรับงาน / กรรมการเปดซอง27

๒๘                 
  

   นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดแบงระดับการมีสวนรวมออกแบง  ๕  ระดับ  คือ28

๒๙               
 ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน               
 ๒. การมีสวนรวมรับรูขอมูล ขาวสาร เชน การรวมรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือจะ
เปนแนวทางตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะสิ่งท่ีแพทยรูเก่ียวกับตนนั้น ตนเองอาจไมรู  
 ๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ.(Co-decision).โดยเฉพาะเก่ียวกับโครงการท่ีตนจะมีสวนได
เสียดวย โดยแบงเปน ๓ กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้  

 ๒๖ไพรัตน เตชะรินทร,.นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบันในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพศักดิ์โสภณการพิมพ, 
๒๕๒๗),  หนา  ๖ - ๗.                                                                                                                      
 ๒๗สมพันธ เตชะอธิก,.ใฝฝนเพ่ือหมูบาน,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพเอดิสัน, ๒๕๓๑), หนา ๖๓.             
 ๒๘นวลนอย ตรีรัตนและคณะ,.การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๓๙๗ - ๓๙๘.                                                                                                                                
 ๒๙นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวมหลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, หนา ๑๕-๑๗.                                                                                         
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 ๓.๑) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ เชน กอนเริ่มทํา
โครงการจะตัดสินใจวาโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบางเปนตน ผูอ่ืนมีสวนรวมดวยนอย                                                                                                 
 ๓.๒) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เม่ือเปนหุนสวนท่ี
เทาเทียมกันและจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม                                                      
 ๓.๒) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เม่ือเปนหุนสวนท่ี
เทาเทียมกันและจะตัดสินใจวาจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม                                                         
 ๓.๓) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ เชน เม่ือเปนผูรับ
ประโยชนจากน้ําท่ีไดรับจากอางน้ํา กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวา
เจาหนาท่ี เปนตน                                                                                   
 ๔. การมีสวนรวมทํา คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงาน เชน รวมสรางถนน          
 ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คือไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือดานอ่ืน                                                                                                           
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 นนท กอแกวทองดี  ไดแบงระดับการมีสวนรวมเปน ๓ ระดับ คือ29

๓๐                   
กกกกกกกก ๑. ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม                                                              
กกกกกกกก ๒. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมปานกลาง                                                      
กกกกกกกก ๓. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มท่ี                                                      
 
ตารางท่ี ๒.๑ แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน30

๓๑                                                            
ระดับการมีสวนรวม ข้ันตอนการมีสวนรวม 

๑) ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน ๘) ประชาชนคือผูกําหนดสิ่งท่ีตองการและรวมกันจัดการ  
๗) ประชาชนได “ควบคุม”“บางสวน”  
๖) ประชาชน และรัฐมีสวนรวมเทากัน (โดยรัฐถือวา
ประชาชนเปน“หุนสวน”) 

๒) ประชาชนมีสวนรวม ปานกลาง ๕) รัฐใหประชาชนเขารวมไดบางสวน เชน เปนท่ีปรึกษา, 
เขาเปนกรรมการ (แตเพียงสวนนอย)  
๔) ประชาชนไดรับการปรึกษา (โดยมีการถามความ
ตองการบาง) 

๓) ประชาชนไมมีสวนรวม ๓) รัฐบอกใหทราบวา “มีอะไรบาง”  
๒) รัฐคือผูจัดการให  
๑) รัฐคือผูกําหนด (คิดใหแทน) 

 
 อรอนงค ธรรมกุล  ไดสรุปลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้น 
มีอยู ๕ ข้ันตอน  คือ                                                                           
กกกกกกกก ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการพิจารณาปญหาและจัดระดับความสําคัญ
ของปญหาตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ                                            
กกกกกกกก ๒. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา                                          
กกกกกกกก ๓. การมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา               
กกกกกกกก ๔. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา    
 ๕. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม31

๓๒    

 ๓๐นนท กอแกวทองด,ี.การประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําประชาคมตําบล เร่ืองเวทีประชาคมพรอมใจ
เลือกต้ัง,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓), หนา ๕๖.              
 ๓๑นนท กอแกวทองด,ี.การประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําประชาคมตําบล เร่ืองเวทีประชาคมพรอมใจ
เลือกต้ัง, หนา ๕๗.                                                                                            

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 แอคบายานี่ (Agbayani) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนใน
ลักษณะตางๆ ดังนี้                                                                                          
กกกกกกกก ๑. การรวมประชมุ                                                                           
กกกกกกกก ๒. การออกความคิดเห็น และขอเสนอแนะ                                                   
กกกกกกกก ๓. การตีปญหาใหกระจาง                                                                      
กกกกกกกก ๔. การออกเสียงสนับสนุน หรือคัดคานปญหา                                              
กกกกกกกก ๕. การออกเสียงเลือกตั้ง                                                                         
กกกกกกกก ๖. การบริจาคเงิน                                                                                
กกกกกกกก ๗. การบริจาควัตถุ                                                                              
กกกกกกกก ๘. การชวยเหลือดวยแรงงาน                                                              
กกกกกกกก ๙. การใชโครงการท่ีเปนประโยชนใหถูกตอง                                                 
กกกกกกกก ๑๐. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ                                                      
กกกกกกกก ๑๑. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง32

๓๓     
                                          

กกกกกกกก ยาดาฟ (Yadav) ไดกลาวไววา การเขารวมของประชาชนหรือตัวแทนกลุมของชุมชน
ในกระบวนการพัฒนาดวยความสมัครใจและตองไมถูกบังคับ ซ่ึงจําแนกระดับของการมีสวนรวมได
ดังนี้                                                                                                 
กกกกกกกก ๑. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ                                                         
กกกกกกกก ๒. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนการ                            
กกกกกกกก ๓. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุม ประเมินโครงการและการพัฒนา       
กกกกกกกก ๔. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา33

๓๔      
                   
 สรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น ควรจะเริ่มตนตั้งแตการสรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชนใหเขามีความรูสึกเปนเจาของโครงการ กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนซ่ึงจะทําใหเกิดการหวงแหน 
รักษากิจกรรมตางๆ เสมือนเปนของตนเอง และการใชประโยชนหรือการรับประโยชนจากโครงการก็
จะเกิดประโยชนสูงสุด คุมคากับการลงทุน    
   

 ๓๒อรนงค ธรรมกุล,.“การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน”,.วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙).                   
 ๓๓Agbayani,.อางใน ประสิทธ์ิ นนทการ,.“บทบาทของสภาตําบลในการดําเนินงานโครงการสรางงาน
ในชนบท”,.วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖).    
 ๓๔Yadav,.อางใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ข้ันของการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒).                        
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 ๖) ประโยชนของการมีสวนรวม                                                                    
 โดยท่ัวไปแลวกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการ
อยางเปนข้ันตอนตอเนื่องซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตามขอดีของ
การมีสวนรวมคือกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะ ท่ีสอดคลองกับความตองการของ
สาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงข้ึน โดยการมีสวน
รวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนตางๆ ดังนี้               
 ๑. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ไดอยูเสมอสาธารณชน
สามารถท่ีจะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังอยู ซ่ึงอาจจะปดบังไมใหมองเห็น
ทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด                                                              
 ๒. ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
อยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของ
ประชาชนมาตั่งแตตน สามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงของ
ประชาชนได การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดย
กลุมซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ                                    
 ๓. การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ี
ม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง
กอนใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี ลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ                                                                                 
 ๔. ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น ตลอดจนรูสึกกระตือรือรนในการท่ี จะชวยให
เกิดผลในทางปฏิบัติ                                                                                 
 ๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีรุนแรง ความขัดแยงใน
โครงการอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากท่ีจะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
โอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกลัวท่ีปราศจากความรูสึกท่ีเปน
ปฏิปกษการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงท่ีอาจจะ
เปนไปไดอยางไรก็ดีการมีสวนรวมของประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจ ท่ีจะละหรือกําจัดความ
ขัดแยงในทุกๆ กรณีได34๓๕  
 
 
                      

 ๓๕นวลนอย ตรีรัตนและคณะ,.การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล, หนา ๓๘๐ - ๓๘๑.                                                                                                                       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



กกกกกกกก นรินทรชัย พัฒนพงศา  ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี ้                                                                                              
 ๑. ทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวมกันทํากิจกรรมทําใหแตละฝายไดเรียนรู
ซ่ึงกันและกันแลกเปลี่ยนประสบการณ ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน จนไปสูการยอมรับความแตกตาง
ในรูปราง ความรู นิสัย คานิยม ตางๆ อันเปนรากฐานสําคัญของประชาธิปไตย          
 ๒. ทําใหงานท่ียากบางอยางสําเร็จข้ึนมาได งานหลายอยางหากทําเพียงผูเดียว หรือทํา
นอยคนอาจไมสําเร็จ ตองใหผูมารวมงานมากคนจึงจะสําเร็จ เชน การสรางบาน สรางเจดีย สรางสิ่ง
มหัศจรรยของโลก  เชน  ทัชมาฮัล กําแพงเมืองจีน หรืองานบางอยางตองการความรวมมือโดยตลอด
เชน การลดปริมาณขยะ จึงตองใหคนท้ังชุมชนเห็นดวยและรวมมือกันปฏิบัติ                                                                                                              
 ๓. ทําใหบุคคลคิดชวยตนเอง เพราะถารัฐเปนฝายทําใหก็ระรอความชวยเหลือหากมา
รวมกันพิจารณาอาจทําบางสิ่งไดเองและจะรวมดูแลรักษาสิ่งนั้นมากข้ึน                          
 ๔. ทําใหความชวยเหลือนั้นตรงกับท่ีตองการ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในข้ันการระบุ
ประเด็นปญหาและความตองการ จึงไมเกิดปญหาท่ีสรางไวเพ่ือใช แลวไมใชใหเกิดประโยชน   เชนท่ี
อานหนังสือในหมูบาน สะพานลอยใหคนขามซ่ึงทําแลวไมมีผูใชก็เสียประโยชน   
 ๕. จะทําใหประหยัดทรัพยากรลงได เพราะการชวยตรงกับความตองการท่ีจะใช   จะทํา
และยังอาจมีแรงงานจากการมีสวนรวมมาชวยได อาจมีบางถามีสวนรวมจนวุนวาย ไมมีการจัดการท่ีดี
ก็อาจสิ้นเปลืองทรัพยากรมากกวาท่ีควรหรืออาจเกิดความเสียหายก็ได                  
 ๖. ทําใหรูสึกเปนเจาของ การมารวมคิดรวมทํา ทําใหรูสึกเปนเจาของ ก็มักรวมกันดูแล
รักษา ซอมแซม และมีความภูมิใจในสิ่งท่ีตนรวมกันทําข้ึนมา สิ่งของท่ีบุคคลไดรวมกันมาจึงอยูคงทน                                                                                        
 ๗. เพ่ิมทางเลือกท่ีดีเพ่ือการตัดสินใจ การไดรับรูในโครงการอยางละเอียดทําใหชวยกัน
เวนหาทางเลือก (ทางออก) หลายทางท่ีสมบูรณและเหมาะสมท่ีสุด ทําใหเกิดผลเสียหายนอยลงหรือ
เกิดผลดีมากวาการไมใหเขามามีสวนรวม                                             
 ๘. เกิดการสรางฉันทามติ (Consensus building) หรือการเห็นพองตองกันข้ึนมาได 
โดยในประเทศตะวันตกการมีสวนรวมของประชาชน มักทําใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณี เกิดการ
สรางขอตกลงท่ีม่ันคงยืนยงได                                                              
 ๙. ทําใหชุมชนหรือสังคมเขมแข็ง เพราะชุมชนท่ีเขมแข็งควรตองมีสวนรวมกันตัดสินใจ
รวมดูแลปกครองพิทักษผลประโยชนของชุมชนหรือสังคมนั้นเองโดยการมีสวนรวมคิดรวมทํากิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนตอสังคมเสมอ ๆ ทําใหชุมชนรูสึกวาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนท่ี จะเปนผู
ชํานาญท่ีอ่ืนท่ี “เขาไมรูจัก” หรือไมไวใจมาควบคุม-สั่งการ                  
 ๑๐. ทําใหการดําเนินงานของชุมชนหรือสังคมนั้นโปรงใส เพราะการมีสวนรวมเพ่ือ
กิจการสาธารณะอยูเสมอทําใหผูท่ีจะทุจริต คดโกงก็หวั่นเกรงกระทําไดยากข้ึน กลัวพลังการมีสวน
รวมของประชาสังคม (Civil. Society) แมนักการเมือง ขาราชการระดับสูงท่ีไมคอยปฏิบัติงานก็กลัว
การเสนอใหออกจากตําแหนง                                                            
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 ๑๑. ทําใหบุคคลท่ีอาจยอมรับยากยอมรับโครงการนั้นได โดยยอมรับวาเม่ือมีโครงการ
แลวตนอาจเสียประโยชนไปบางแตเม่ือมีคาชดเชยท่ีเหมาะสมและคนอ่ืนๆ ยอมรับโครงการนั้น ก็เห็น
แกประโยชนของคนสวนใหญ35๓๖  
   
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไว ดังนี ้                                                                                                              
กกกกกกกก ๑. ชวยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจใหดีข้ึนเนื่องจากมีการชวยกันระบุคนหา
ปญหาและมีการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาจากผูมีสวนไดเสียโดยตรง                                
กกกกกกกก ๒. ชวยลดคาใชจายและความลาชาในการปฏิบัติ เปนการลดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดภายหลังเกิดการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุม                                    
กกกกกกกก ๓. นําไปสูการปฏิบัติไดงายข้ึน ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในการตัดสินใจเรื่องนั้น ๆ 
เกิดความรูสึกกระตือรือรนท่ีจะชวยปฏิบัติไดสัมฤทธิ์ผลอยางจริงจัง                               
กกกกกกกก ๔. สงเสริมใหโครงการท่ีนําไปปฏิบัติมีความยั่งยืน ผูมีสวนรวมจะเกิดความภาคภูมิใจตอ
ผลสําเร็จและจะปฏิบัติตอไปเรื่อยๆ ขยายผลงานนั้นๆ ไปในอนาคต                       
กกกกกกกก ๕. หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาอยางรุนแรง ชวยลดความรูสึกตอตานเนื่องจากไดแสดงออก
ถึงความตองการของตนหรือของกลุมออกไป                                                    
กกกกกกกก ๖. ความเสี่ยงลดลง ทําใหไดรับขอมูลเพ่ิมเติมและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกัน                                                                                                         
กกกกกกกก ๗. เปนการพัฒนา “ประชาสังคม”36

๓๗                                                               
 สรุปไดวา   ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีตอง
ดําเนินการอยางเปนข้ันตอนตอเนื่องซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควร อยางไรก็ตาม
ขอดีของการมีสวนรวมคือกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของสาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงข้ึน                                                                                                            

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม                                                            
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ พอสรุปไดวาทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม มีนักวิชาการได
ใหความหมายไว  ดังนี ้    
กกกกกกกก   ๑) ทฤษฎีการกระทําสังคม (The Theory of Social Action)                            
   จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตางๆพอสรุปไดวาทฤษฎีการกระทําสังคมท่ีเก่ียวของ
ตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดใหความหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 ๓๖นรินทรชัย พัฒนาพงศา,.การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง,  หนา ๒๗ - 
๒๘.                                                                                               
 ๓๗กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,.สามแยกชาวบาน,.(กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน, ๒๕๕๐), หนา ๑๔ - ๑๖.                                                  
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 รีดเดอร (Reeder)  ไดใหความหมายวา การกระทําของมนุษยในเรื่องใดก็ตามข้ึนอยู
กับปจจัยดังกลาวตอไปนี้                                                                                                
 (๑) เปาหมาย  (Gold)                                                                           
กกกกกกกก   (๒) ความเชื่อท่ีสืบทอดกันมา  (Believes Orientation)                                 
กกกกกกกก  (๓) คานิยมมาตรฐาน  (Standard Values)                                                    
กกกกกกกก (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี  (Habit and Custom)                          
กกกกกกกก (๕) ความคาดหมาย  (Expectation)                                                             
กกกกกกกก (๖) ความผูกพัน  (Commitments)                                                          
กกกกกกกก (๗) แรงเสริม (Reinforcement)                                                                  
กกกกกกกก (๘) โอกาส (Opportunity)                                                                       
กกกกกกกก (๙) ความสามารถ (Ability)                                                                         
กกกกกกกก (๑๐) การสนับสนุน (Support)  
      

 รีดเดอร (Reeder) ไดอธิบายถึง ปจจัยหรือสาเหตุทีมีผลตอการกระทําทางสังคมไวดังนี้                                                                                                         
 ๑. สถานการณการกระทําของสังคม จะเก่ียวของกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแต ละคนก็
มีเหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจในการกระทํา                                                    
 ๒. บุคคลหรือองคการ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระทําบนพ้ืนฐานของกลุมเหตุผลซ่ึง
ตัดสินใจเองไดวามันสอดคลอง หรือตรงปญหาและสถานการณนั้นๆ                                                
 ๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจตอตาน
การตัดสินใจ                                                                                                        
 ๔. เหตุผลนั้นผูตัดสินใจใหน้ําหนักท่ีแตกตางกัน การเลือกเหตุผลหรือปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจ                                                                                      
 ๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง                                
 ๖. การตัดสินใจของกลุมเหตุผลท่ีเก่ียวของกับสถานการณนั้นๆจะมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในทุกโอกาส                                                                                              
 ๗. กลุมของปจจัยหรือเหตุผลท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําทางสังคมนั้นยอมจะมีการ
เปลี่ยนแปลง                                                                                                          
 ๘. สําหรับกรณีเฉพาะอยางภายใตการกระทําทางสังคมจะมีบอยครั้งท่ีทางเลือกสอง
หรือสามทาง เพ่ือท่ีจะตอบสนองตอสถานการณนั้นๆ 
 ๙. ผูกระทําหรือผูตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง                                              
 ๑๐. เหตุผลท่ีจะตัดสินใจสามารถท่ีจะมองเห็นไดจากทางเลือกท่ีถูกตองแลว37

๓๘ 

 ๓๘ William W..Reeder, Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 
Families in New York State Cornell University,.(Unpublished.:.Dissertation, 1974), PP. 39 - 50.  
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 สรุปไดวา  ทฤษฎีการกระทําสังคมจะเก่ียวของกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงแตละคนก็มี
เหตุผลแตละอยางในการตัดสินใจไดวามันสอดคลอง หรือตรงปญหาและสถานการณนั้นๆ เหตุผลใน
การตัดสินใจนั้นมิใชมาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งการตัดสินใจของเหตุผลท่ีเก่ียวของกับสถานการณ
นั้นๆ จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม                                                                                              

 ๒) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)   
 จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตางๆ  พอสรุปไดวาทฤษฎีจิตวิทยาสังคมท่ีเก่ียวของ
ตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดใหความหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี้                    
 มาสโลว (Maslow) ไดคนควาเก่ียวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของ
มนุษยไวหลายประการ และไดอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ีเก่ียวกับความตองาการพ้ืนฐานท่ี
เกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความตองการเหลานั้น ถูกจํากัดลําดับข้ันของความตองการจากนอยไปหา
มากเม่ือความตองการใดเกิดข้ึนแลวไมไดรับการบําบัดเพียงพอ ความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยูและ
จะเปนแรงขับท่ีมีพลังผลักดันใหบุคคลท่ีพฤติกรรมโนมไปในทางท่ี จะบําบัดความตองการเหลานั้นอยู
เสมอ ความตองการพ้ืนฐานท่ีทําใหแสดงพฤติกรรมตางๆ มีอยู ๕ ประการแยกออกเปนระดับตางๆ
ดังนี ้                                                                                    
กกกกกกกก ๑. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Need) เปนความตองการข้ันแรก                                                                                                        
กกกกกกกก ๒. ความตองการความปลอดภัย (Safety Need)                                     
กกกกกกกก ๓. ความตองการความรัก (Love or Belong Need)                                 
กกกกกกกก ๔. ความตองการความยกยองนับถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม  (Esteem Need)                                                                                             
กกกกกกกก ๕. ความตองการประสบผลสําเร็จ  (Self-Actualization.Need).ตองการแสดง
ความสามารถของตนใหประจักษแกผูอ่ืน38

๓๙   
 สรุปไดวา   ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ไดกลาวถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ีเก่ียวกับความ
ตองการพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความตองการเหลานั้นและจะเปนแรงขับท่ีมีพลังผลักดัน
ใหบุคคลท่ีมีพฤติกรรมโนมไปในทางท่ีจะบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอ ความตองการพ้ืนฐานท่ี
ทําใหแสดงพฤติกรรมตางๆ     

 ๓) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
 จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสารตางๆ  พอสรุปไดวาทฤษฎีการสรางผูนําท่ีเก่ียวของตํารา
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดใหความหมายมีรายละเอียดดังตอไปนี้                    
 อํานาจ อนันตชัย  ไดใหความหมายวา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจเพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการ

 ๓๙Maslow Abraham H,.Motivation and Personality,.(New York .:.Harper and Brother, 
๑๙๗๐), P. ๙๐.                                                                                                                              
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รวมกลุมคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวาผูนําปฎิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (Fynamic Leader) และผูนําทาง
ท่ีไมดีคือ ไมมีผลงานท่ีสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใชทฤษฎีการ
สรางผูนํา จึงทําใหเกิดระดมความชวยเหลือรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกํารังใจ งานมีคุณภาพ มี
ความริเริ่ม สรางสรรคและรวมรับผิดชอบดังนั้น การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสูการมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ39

๔๐ 
 ยุพาพร รูปงาม  ไดใหความหมายวา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานตาม
ความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวม
กลุมคนจูงใจไปยังเปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive 
leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงาน
สรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิด
การระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค40๔๑ 
 สรุปไดวา   การท่ีเราทําใหเกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือใหคนในสังคมเขามามีสวนรวม
กิจกรรมทางสังคมโดยตองมีความเขาใจในวิถีชีวิต คานิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล การ
พัฒนาโดยใชสิ่งท่ีเหมาะสมนําไปสูการท่ีสมาชิกในชุมชนเขารวมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ
มีสวนรวมและสมัคใจ     
 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 รอมเมย และ บราวน 4 1

๔๒ ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไววา 
คุณภาพชีวิต เปนแนวคิดท่ียากจะนิยามใหเปนท่ียอมรับเปนสากล ดวยมีเหตุผลตาง ๆ ดังนี้ 

 ประการแรก เปนกระบวนการทางดานจิตใจท่ีสามารถบรรยายตีความโดยผานตัวกรอง
ดานความคิดและภาษาท่ีแตกตางกัน ความคลาดเคลื่อนจากการมองท่ีหลากหลาย เกิดจาก
ประสบการณ พ้ืนฐานความรู ประเด็นการนําเสนอและขอเท็จจริงตางๆ 

 ประการท่ีสอง แนวความคิดในเรื่องคุณภาพชีวิตข้ึนอยูกับคุณคาท่ีแฝงอยูอยางมาก
นักวิจัยตองกําหนดกรอบความหมายใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถประเมินผลได กระบวนการและ

 ๔๐อํานาจ อนันตชัย,.การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนา
ชนบทสาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักงานพิมพวิคตอรี่เพเวอรพอยพ จํากัด, 
๒๕๒๗), หนา ๑๓๐.                                                                                                    
 ๔๑ยุพาพร รูปงาม,.การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ, 

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๘. 

 ๔๒ อนุชาติ  พวงสําลี และ อรทัย  อาจอํ่า, การพัฒนาเคร่ืองมือชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๓๙), หนา ๕๗ – ๕๘. 
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ผลตางๆ ท่ีถือวาเปนคุณภาพชีวิตท่ี “ดีกวา” นั้นยอมเปนการยอมรับและกําหนดคุณคาโดยบุคคลใน
สังคมเดียวกันซ่ึงมักพบวาเปนชนชั้นกลางของสังคมนั้น 

 ประการท่ีสาม ความคิดท่ีกอใหเกิดความเขาใจในความเจริญงอกงามและพัฒนาการของ
มนุษย การมีอายุยืนยาวนาน กระบวนการทางดานจิตใจลวนอยูภายใตอิทธิพลขององคประกอบตางๆ 
รวมท้ังคานิยมดวย ซ่ึงหากนิยามเปนแบบเดียวกันก็หมายความถึงทุกคน โดยไมมีการคําถึงถึงความ
แตกตางทางดานอายุ ชวงชั้นทางสังคม การศึกษา ลวนแลวแตไดรับอิทธิพลมาจากสิ่งตางๆ คลายคลึง
กัน ซ่ึงคงยากท่ีจะยอมรับจุดนี้ได 

 พระราชวรมุนี (ป.อ. ปยุตฺโต) 4 2

๔๓  ไดกลาวสรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิตไววา 
คุณภาพชีวิตหรือชีวิตท่ีมีคุณภาพ หรือการมีชีวิตท่ีดีในสมัยกรีกสามารถสรุปไดวา ชีวิตท่ีดีนั้น ข้ึนอยู
กับตัวมนุษยเอง ภายใตกฎเกณฑของสังคมเทานั้น การมีชีวิตท่ีดีตามแนวคิด ปรัชญาของศาสนาตางๆ 
เชน ศาสนาพุทธ กลาวถึงชีวิตท่ีดีวา ชีวิตท่ีดีของบุคคลตองสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีดี ทําตัวเองใหด ี
รักตัวเอง และรักผูอ่ืนดวย ทางดานศาสนาคริสตไดกลาวถึงชีวิตท่ีดีวา การดําเนินชีวิตท่ีดีนั้นคือ ชีวิตท่ี
มีความรักอันเสียสละ ซ่ึงความรักนั้นแบงออกเปน ๒ ดานคือ ความรักตอพระเจา และความรักตอ
เพ่ือนมนุษย เม่ือมนุษยมีความรักดังกลาวแลวชีวิตก็จะมีความสุข และแนวคิดปรัชญาชีวิตท่ีดีใน
ศาสนาอิสลามกลาวไววา ชีวิตท่ีดีนั้นข้ึนอยูกับตัวมนุษย โดยภายในตัวมนุษยนั้นเอง ตองประกอบดวย 
๓ ดานคือ ดานความศรัทธาดานความรู และดานการกระทําในสิ่งท่ีดีงาม ถูกตองตามคําสอนของ
ศาสนาอิสลาม แลวมนุษยจะมีชีวิตท่ีดี 

  จากคํานิยามของคุณภาพชีวิตท่ีทานผูรูไดใหความหมายไวตางๆ ดังกลาวขางตนสามารถ
สรุปไดดังนี้ คุณภาพชีวิต หมายถึง การมีชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมบูรณท้ังทางดานสุขภาพ ไดแก 
สุขภาพกายและสุขภาพจิต ดานสังคม ไดแก วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และดานดาน
เศรษฐกิจ ไดแก การประกอบอาชีพ รายได เปนตน รวมท้ังเปนความรูสึกของการอยูอยางพอใจตอ
องคประกอบตางๆ ของชีวิตท่ีมีสวนสําคัญมากท่ีสุดของบุคคล สามารถดํารงตนเองใหเปนประโยชน
ท้ังตอตนเองและสังคม เปนคนท่ีรูจักการชวยเหลือซ่ึงกันและกันและไมทําตนใหเปนภาระท่ีกอใหเกิด
ปญหาแกสังคม 
 
 
 
 
 
 

๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖. 
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๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
การจัดการสิ่งแวดลอมเปนท่ีทราบกันดีวามีความสําคัญท่ีตองยึดวิธีการอนุรักษมาดําเนินการ 

เพ่ือใชในการจัดระเบียบของกลุมคนและสังคมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีผูรู
ใหอธิบายแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมไวดั่งนี้ 

วรรณี พฤติถาวร ไดเสนอแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยสรุป
ดังนี้ 
 (๑) ตองสรางจิตสํานึกท่ีจะนําไปสูการปองกันสิ่งแวดลอม คือ ตองเลิกความเขาใจท่ีวา
ทรัพยากรธรรมชาติมีไมจํากัด เพราะเปนเหตุนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองความ
ตองการดานตาง ๆ โดยขาดความเอาใจใส และตองเลิกแนวคิดท่ีวามนุษยอยูเหนือธรรมชาติ มีอํานาจ
และความสามารถควบคุมธรรมชาติไวในกํามือ ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ การสรางอาคารบานเรือน 
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีขัดขวางการเดินทางของน้ํา จะพบไดในหลาย ๆ พ้ืนท่ี เม่ือมีฝนตกหนักจึงเกิด
น้ําทวมฉับพลัน เพราะปริมาณน้ําฝนท่ีมีอยูเปนจํานวนมากไมสามารถไหลระบายไปยังพ้ืนท่ีท่ีอยูใน
ระดับต่ํากวาได 

(๒) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความรักตอทองถ่ินชุมชน 
ซ่ึงมนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและตองพ่ึงพาสิ่งแวดลอม ตองพัฒนาคนใหมีความรักตอผูคน 
ชุมชนและสังคม เพ่ือใหมีจิตสํานึกตอสวนรวมและเขารวมในการพัฒนาแกไขปญหาของชุมชนและ
ปญหาสิ่งแวดลอม 

(๓) การกระจายอํานาจการบรหิารและงบประมาณในการจัดการสิ่งแวดลอมไปสูภูมิภาคการ
ท่ีรัฐใหความสําคัญในการจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมในภูมิภาคข้ึน ๔ ภาค คือ ภาคเหนือท่ีจังหวัด
เชียงใหม  ภาคตะวันออกและภาคกลางท่ีจั งหวัดชลบุรี  ภาคใต ท่ีจั งหวัดสงขลาและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดขอนแกน นับเปนการดําเนินงานท่ีจะพยายามการลดการรวมศูนย
อํานาจของการบังคับบัญชาใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตการกระจายอํานาจ
ดังกลาวจะตองไมใชเปนการกระจายเฉพาะตัวอาคารสถานท่ีเทานั้น แตเปาหมายท่ีแทจริงจะตองให
หนวยงานตาง ๆเหลานั้น สามารถดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของแตละทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้แลวรัฐจะตองมีนโยบายเฉพาะของแตละทองถ่ินในการแกปญหา เชน การ
กําหนดเขตควบคุมมลพิษก็เปนตัวอยางหนึ่งของการแกไขปญหาเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี ไมใชเปนการ
กําหนดนโยบายจากสวนกลางเพียงอยางเดียว 
 (๔) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมรับรู 
ตัดสินใจ และติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการพัฒนาท่ีเกิดผลเสียหายตอประชาชน การ
จายคาชดเชยในรูปของเงินและอ่ืน ๆ อยางเปนธรรมในกรณีท่ีชุมชนตองสูญเสียประโยชน สนับสนุน
ใหองคกรทองถ่ินใหเปนเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การกระจายอํานาจของรัฐและยอมรับสิทธิชุมชนตามกฎหมายอาทิเชน รับรองสิทธิชุมชน 
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ประชาพิจารณ สิทธิในการรับรูขาวสาร การติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาของรัฐและเอกชน เปน
ตน และรัฐจะตองสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของรัฐในเรื่องของหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูรับภาระการบําบัดและกําจัด” การลดปริมาณของเสีย 
การอนุรักษพลังงาน การใชมาตรการจูงใจใหผูประกอบการท่ีกอปญหามลพิษยายเขาไปอยูในนิคม
อุตสาหกรรม การสนับสนุนในการศึกษาคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม เปนตน 
 (๕) ปรับปรุงและแกไขกฎหมายการกําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสม เชน พ้ืนท่ีอนุรักษ 
พ้ืนท่ีทองเท่ียว เขตชุมชนเมืองและเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ท้ังนี้เพ่ือสามารถกําหนดมาตรการและการ
ดําเนินการท่ีสอดคลองและเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีในแตละเขตไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เอ้ือประโยชนตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 

(๖) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการลด และ
ควบคุมปญหามลพิษ และรัฐจะตองสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยในเรื่องการนํากลับมาใชประโยชน
ใหม การใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด เชน การพัฒนารถสามลอไฟฟา รถเมลไฟฟา การสงเสริมใหมีการปลูก
และบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ เปนตน 

(๗) การรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธใหประชาชนทุกกลุมในสังคมไดมีความรูความเขาใจ
และเสริมสรางความรวมมือในจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันใน
การแกไขปญหา43

๔๔ 
พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหแนวคิดเ ก่ียวกับการพัฒนาบนพ้ืนฐานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนวา ตองพัฒนาเพ่ือความดํารงอยูดีของมนุษย ซ่ึงหมายถึง 
การท่ีมนุษยเปนอยูอยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลกท่ีเก้ือกูลการดํารงอยูดวยดีของมนุษยนั้นตอง
อาศัยความเปนไปอยางประสานและเก้ือกูลกันของระบบความสัมพันธแหงองคประกอบ ๓ อยางคือ 
ตัวมนุษย สังคม และธรรมชาติแวดลอม 

การพัฒนาจะเกิดควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีไดนั้นตองเริ่ม
ท่ีการพัฒนามนุษยท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา ตองใหเขาใจวามนุษยกับธรรมชาติตองอยู
รวมกันอยางไมเบียดเบียนไมทําลายลางเคารพในสิทธิของธรรมชาติมีความคุนเคยและมีความเขาใจใน
ความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ในธรรมชาติ และสรางบรรยากาศ ชวยเหลือเก้ือกูลตอกันโดย
วิธีดังกลาวนี้นาจะเปนวิธีการท่ีถูกตองในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ี
แทจริง44

๔๕ 

๔๔ วรรณี พฤติถาวร, สภาวะแวดลอมของเรา, ( กรุงเทพมหานคร : จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒),
หนา ๑๙๘-๒๐๐. 

๔๕ ประชา อินทรแกว, ชีวิตกับสิ่งแวดลอม, ( กรุงเทพมหานคร : คอมฟอรม, ๒๕๔๒ ),  หนา ๑๐๖. 
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เกษม จันทรแกว ไดใหความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอมไววา การจัดการสิ่งแวดลอม
หมายถึง ขบวนการดําเนินการอยางมีระบบในการใชทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของ
มนุษย โดยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท้ังนี้เพ่ือการมีใชในอนาคตตลอดไป  
 หลักการท่ีจะพิจารณากอนกําหนดแผนการจัดการสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 

(๑) ผูวางแผนตองเขาใจอยางแจมชัดวา ระบบสิ่งแวดลอมนั้น ๆ เปนระบบอยางไร เชน 
ระบบปาไม ระบบน้ํากรอย และระบบเมือง เปนตน 

(๒) ผูวางแผนตองตระหนักวาระบบท่ีเก่ียวของมีความทนทาน ยืดหยุนเพียงใด 
(๓) ผูวางแผนตองเขาใจวาในระบบนี้มีองคประกอบอะไรบาง 
(๔) ผูวางแผนตองสามารถประยุกตองคประกอบ และหนาท่ีขององคประกอบได 

ผูวางแผนตองเขาใจวาระบบสิ่งแวดลอมนั้นมีการเคลื่อนยายพลังงานอยางไร 
(๕) ผูวางแผนตองเขาใจถึงผลกระทบยอนหลังท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ของระบบสิ่งแวดลอม 
(๖) ผูวางแผนตองแนใจวาเปนแผนท่ีปฏิบัติไดท้ังทางนิตินัยและพฤตินัย 

ผูวางแผนตองระวังภัยท่ีอาจมีผลตอทรัพยากรธรรมชาติ45๔๖ 
สรุปไดวาแนวคิดทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดลอมเปนข้ันตอนการวางแผนและสรางจิตสํานึก

สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมปรับปรุงและแกไขกฎหมายการ
กําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสม การพัฒนาจะเกิดควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีดีไดนั้นตองเริ่มท่ีการพัฒนามนุษยท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา 

 

๒.๔.๑ ทฤษฏีประยุกตใชในการจัดการส่ิงแวดลอม 

การศึกษาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเปนท่ีทราบดีวาตองตองอาศัยศาสตรในรูปแบบสห-
วิทยาการ เพ่ือสรางองคความรูโดยใชแบบจําลองเทใส (Infused Mode) และแบบจําลองการเทออก 
(Infusion Model) ความรูเหลานี้อาจเปนความรูในทางทฤษฏีดานวิทยาศาสตร หรือเทคโนโลยีใน
ตัวเอง เมือผสมผสานความรูเหลานั้น ก็สามารถจะนําไปสูการปฏิบัติไดทางการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึง
ตองใชรูปแบบหลากหลายทฤษฏีผสมผสานกันเกิดแนวทางการจัดการท้ังนามธรรมและรูปธรรม 
ทฤษฏีท่ีสําคัญๆ ท่ีนํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถนํามาประยุกตใชได ๓ ทฤษฏี ไดแก 

ทฤษฏีนิเวศพัฒนา (Eco-developmental Theory) เปนศาสตรท่ีผสมระหวาง
นิเวศวิทยาและการพัฒนา (เศรษฐศาสตร) เขาดวยกัน โดยใหแนวคิดวา การพัฒนาใดๆ ก็ตามยอมทํา
ได แตอยูภายใตการกํากับโดยคุณคาทางนิเวศ กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบนิเวศ
ใดๆ ตองไมสรางความไมสมดุล หรือเปลี่ยนแปลงโครงการมากเกินไปสมรรถนะท่ีจะแสดงบทบาทของ
ระบบได คือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสิ่งแวดลอมเกินความสามารถของธรรมชาติท่ีใหโครงสรางท่ีได

๔๖ เกษม จันทรแกว วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, ( กรุงเทพมหานคร: อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๓๙),  
หนา ๒๙๔. 
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เปลี่ยนไปนั้นฟนคืนสภาพเดิมได จนทําใหการทํางานของระบบเปลี่ยนแปลงไป หรืออาจเปลี่ยนแปลง
มากเกินไปจนไมสามารถฟนคืนได แมจะไดใชเทคโนโลยีชวยแลวก็ตาม โดยแนวคิดนี้ชี้ใหเห็นวา การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางสิ่งแวดลอมใดๆ ยอมเปนไปได แตตองไมเกินขีดความสามารถของระบบท่ีจะ
ฟนสภาพตามธรรมชาติได การท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามความตองการไดนั้น ตองมีความเขาใจ
ทฤษฏีทางนิเวศวิทยาและทฤษฏีทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑) ทฤษฏีนิเวศวิทยา (Ecological Theory) ความรูทางทฤษฏีทางนิเวศวิทยาเปนท่ี 

ยอมรับกันท่ัวไปวาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญอันจะนําไปสูการสรางแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปน
รูปธรรมท่ีเดนชัดและมีข้ันตอน อันประกอบดวย  สิ่งแวดลอมท่ีอยูกันเปนระบบนั้นอยูในภาวะสมดุล 
(Balancing State) ภาวะเตือนภัย (Warning State) ภาวะเสี่ยงภัย (Risky State) และภาวะวิกฤต 
(Critical State) ดวยการใชดัชนีโครงสราง ๔ ตัว คือชนิดของสรรพสิ่ง ปริมาณแตระชนิดของสรรพสิ่ง 
สัดสวนระหวางขนาด อายุ และระหวางชนิดและการกระจายตัวของสรรพสิ่ง 

  คุณภาพบทบาท หรือการทํางาน (Functional Quality) หมายถึงการใชผลิตผล
ของการทํางานของระบบเปนตัวชี้วัดผลของการจัดการโดยใชหลักการพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยาตัว
คุณภาพท่ีใชเพ่ือชี้วาสิ่งแวดลอมใดท่ีจัดการนั้นอยูภาวะใด ดวยดัชนีปริมาณผลผลิตจากระบบผลิต
หรือหนวยแปรเปลี่ยน การเคลื่อนท่ีของสิ่งแวดลอม การสืบพันธุ หรือขยายจํานวน และการแสดง
เอกลักษณโดยใชประกอบกับคุณคาทางนิเวศวิทยา 

 ๒) ทฤษฏีทางการพัฒนา (Developmental Theory) การพัฒนา หมายถึงการทํา
ใหดีข้ึนจากท่ีเคยเปนมา การพัฒนาจะเนนการใหไดมาซ่ึงผลผลิตแบบกาวหนามากกวาปกติ โดยอาศัย
เทคโนโลยีข้ันสูงกวา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอมในอดีต กลาวคือ การเกิดของเสียหรือ
มลพิษสิ่งแวดลอมมักจะเปนเรื่องรอง ดังนั้นการพัฒนาหลากหลายประเภทไมวาจะเปนการพัฒนา
เบื้องหลังการพัฒนามักทอดท้ิงความสมดุลทางนิเวศวิทยาแลวเชื่อวาจะเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน 

ทฤษฏกีารประยุกตหลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา เปนศาสตรท่ีเก่ียวของกับการควบคุม
สิ่งแวดลอมใหสามารถเอ้ือประโยชนตอมนุษย โดยการนํามาใชในลักษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนการ
บริโภคอุปโภคโดยตรง การสัมผัสดวยกาย การไดเห็นการไดยินและไดกลิ่นเหลานี้สรางความผาสุกตอ
มนุษยอยางยั่งยืนตลอดไป ซ่ึงการท่ีจะใหเกิดสิ่งดังกลาวตองอาศัยวิธีการทางการอนุรักษวิทยาท้ัง ๘ 
ไดแก 
  ๑) การจัดการโดยใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน หมายถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว แตตองเปนการใชท่ียั่งยืน กลาวคือการมีใชตลอดเวลาท่ี
มนุษยตองการในการจัดการสิ่งแวดลอม การสรางศักยภาพของสิ่งแวดลอมใหสามารถมีใชไดโดยการ
ใชแบบยั่งยืนนั้น นอกจากจะคํานึงถึงการสรางศักยภาพของสิ่งแวดลอมแลวจะตองคํานึงถึงการ
ควบคุมกิจกรรมมนุษยดวย หมายความวาการควบคุมหลักการและวิธีปฏิบัติในการใช การนํา
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เครื่องมือและอุปกรณมาใชรวมถึงการควบคุมเวลา สถานท่ี และพลังท่ีใชในการปฏิบัติการดวยจึงจะ
ไดผลแบบยั่งยืน 
  ๒) การจัดการโดยเก็บกักทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึงการเก็บทรัพยากร
สิ่งแวดลอมท่ีมีเหลือใชเอาไวใชในคราวจําเปน หรือเม่ือมีภาวะขาดแคลน 
  ๓) การจัดการโดยรักษา หรือซอมแซมทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึงการรักษา 
หรือซอมทรัพยากรสิ่งแวดลอมท่ีสึกหรอ เปลี่ยนสภาพ หรือสูญไป เพ่ือใหทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
นั้นอยูภาวะปกติ ท้ังโครงสรางและการทํางานของตนเองและระบบ 
  ๔) การจัดการโดยฟนฟูความเสี่ยมโทรมทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การทําให
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมแลว ใหแปรสภาพเปนปกติท้ังโครงสรางและบทบาท ซ่ึงการ
ดําเนินการนั้นอาจจะใหธรรมชาติชวยธรรมชาติ หรือการใชเทคโนโลยีชวยใหเกิดการฟนฟู 
  ๕) การจัดการโดยพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินการท่ีอาศัย
ภาวะปกติเปนฐาน แลวใชเทคโนโลยีชวยใหเกิดการทํางานของสิ่งแวดลอมดีกวาเดิม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการใหผลผลิตท่ีดีกวา หรือมากกวาปกติ 

๖) การจัดการโดยปองกันทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึงการปองกันภัยอันตราย 
ท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง และบทบาทของโครงสรางและระบบ เพราะถาโครงสราง
เปลี่ยนแปลงไปทางลบแลว ยอมทําใหการทํางานของระบบเปลี่ยนไปดวย ซ่ึงการปองกันตองทําท้ัง
สองลักษณะ การปองกันคือ ปองกันกอนมีการทําลาย และปองกันภัยท่ีเกิดซํ้าซาก โดยอาศัย
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท้ังสิ้น 
  ๗) การจัดการโดยสงวนทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การกระทําท่ีแนชัดวามีการ
สูญเสียแบบสมบูรณจะเกิดข้ึนของสิ่งแวดลอม การสงวนจะเนนประเภทของสิ่งแวดลอมเปนหลักแต
ไมไดเนนพ้ืนท่ีเปนสําคัญ บางกรณีอาจสงวนท้ังประเภทและพ้ีนทีก็ได 
  ๘) การจัดการโดยแบงเขตทรัพยากรสิ่งแวดลอม หมายถึง การกําหนดพ้ืนท่ีสงวน
เอาไวเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ อยางปาสงวน อุทยาน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เมือง
ควบคุมมลพิษ เขตปลอกฝุน โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร ฯลฯ46

๔๗ 
 จากท่ีไดกลาวมาเก่ียวกับทฤษฏีประยุกตใชในการจัดการสิ่งแวดลอมพอสรุปไดวา เปนศาสตร
ท่ีนําเอาหลักการจัดการแบบนิเวศวิทยาและการพัฒนา นํามาประยุกตเพ่ือคุณคาทางระบบนิเวศท่ีทํา
ใหภาวะสิ่งแวดลอมท่ีเปนระบบนั้นอยูในภาวะท่ีสมดุล และดีข้ีนกวาเดิมโดยมีการประยุกตใช
เทคโนโลยีมารักษา ซอมแซมทรัพยากรและมีการจัดการโดยแบงเขตทรัพยากรไวเพ่ือวัตถุประสงค
โดยเฉพาะ เชน ปาสงวน อุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปาเปนตน ฯลฯ 
 

๔๗ โฉมพิศ ซื่อสัตย, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ: พิทักษอักษร, ป ๒๕๓๘, หนา 

๓๐๙ -๓๑๒ 
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๒.๕ หลักการจัดการส่ิงแวดลอม  
ปรัชญาการจัดการสิ่งแวดลอมมีอยูวา สิ่งแวดลอมทุกชนิดสามารถนํามาใชภายในใหการ

ชวยเหลือของธรรมชาติ หรือเทคโนโลยีในการใหสิ่งแวดลอมท้ังระหวางการใชและภายหลังการใชแลว 
ใหฟนคืนสภาพไดเหมือน หรือใกลเคียงเดิม เพ่ือใหเห็นเปนรูปธรรมจึงไดมีหลักการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางมีข้ันตอนดังนี้ 

๑). การกําหนดชนิด หรือประเภทและขอบเขตของสิ่งแวดลอมเพ่ือการใชประโยชน 
หลักการนี้อาศัยพ้ืนฐานของสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีจุดเดนเพ่ือการสรางรูปแบบการ
จัดการเปนตัวนําแนวคิดในการกําหนดชนิดเหนือประเภท กลุม ระบบยอย ระบบสิ่งแวดลอมและการ
กําหนดขอบเขต ซ่ึงการกําหนดเขตและชนิดจะนําไปสูการหาขนาด ปริมาณ วามีสถานภาพลักษณะใด
เพ่ือจะไดนําไปสูการสรางศักยภาพใหเอ้ือประโยชนตอไป 

๒). การกําหนดกิจกรรมเพ่ือการดงสภาพ หรือสรางศักยภาพความยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอมหลักการนี้ถือวาการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น การกําหนดกิจกรรมลักษณะ
ตางๆ กลาวคือ การนําสิ่งแวดลอมมาใชอยางไรจึงจะทําใหสิ่งแวดลอมนั้นยั่งยืนตลอดไป นั้น
หมายความวา ตองมีรูปแบบการจัดการเฉพาะสิ่งแวดลอม และตองเปนรูปท่ีมีประสิทธิภาพอยางดี 
บางกรณีสิ่งแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรม หรือเปนมลพิษจําเปนตองฟนฟู รักษา ซอมแซม พัฒนา 
สงวน และแบงเขตการใชประโยชนเพ่ือใหเกิดการฟนตัวของธรรมชาติสิ่งแวดลอม ดังนั้นกิจกรรมท่ี
กําหนดข้ึนมานั้น ข้ึนอยูกับสถานภาพของสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ ตองเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
เพ่ือใหไดสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนตอไป 

๓). การควบคุมในการกําจัด หรือบําบัดของเสียและมลพิษจากกิจกรรมการใช
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม หลักการนี้ถือวาการสรางกิจกรรมควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอมนั้น 
ดําเนินการโดยการสรางเทคโนโลยีระบบชีวกายภาพท่ีจัดเจน เชน ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบฝงกลบ 
ฯลฯ การสรางกฎหมายปฏิบัติ ขอหามตางๆ การใชการศึกษาทางสิ่งแวดลอม และการประชาสัมพันธ
47

๔๘ 

๒.๕.๑ หลักการของมาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม 
องคกรท่ีจะไดรับการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO๑๔๐๐๐ 

ตองดําเนินการดังนี้ 
๑. นโยบายส่ิงแวดลอม (Environmental Policy) การจัดการสิ่งแวดลอมเริ่ม

ดวยผูบริหารสูงสุดขององคกรตองมีความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการอยางจริงจัง และกําหนดนโยบาย
สิ่งแวดลอมขององคกรข้ึน เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานขององคกร 

๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๘ -๓๒๐ 
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๒. การวางแผน ( Planning) เม่ือจัดทํานโยบายสิ่งแวดลอมแลว ตองวางแผนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

- แจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมตางๆในองคกรท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- แจกแจงขอกําหนดทางกฎหมายท่ีองคกรตองปฏิบัติ 
- จัดทําวัตถุประสงคและเปาหมายของกิจกรรมตางๆท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- จัดทําโครงการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

๓. การดําเนินงาน( Implementation) เพ่ือใหการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไป
ตามแผนท่ีวางไว องคกรตองดําเนินการดังนี้ 

- กําหนดโครงสราง และบุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอมให 
ชัดเจน 

- เผยแพรใหพนักงานในองคกรทราบถึงความสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมรวมท้ัง 
การจัดฝกอบรมใหความรูแกพนักงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

- จัดทําและควบคุมเอกสารท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
- ควบคุมการดําเนินงานตางๆใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
- การเตรียมการสําหรับสถานการณฉุกเฉิน จัดทําแผนดําเนินการหากมีอุบัติเหตุ  

และซอมการดําเนินงานตามแผน 
๔. การตรวจสอบและแกไข ( Checking and Corrective Action) 

- ติดตามและวัดผลการดําเนินงาน โดยเปรียบเทียบกับแผนท่ีวางไว 
- แจกแจงสิ่งตางๆท่ีไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 
- ตรวจประเมินการจัดการสิ่งแวดลอมเปนระยะ 

๕. การทบทวน ( Management Review) ผูบริหารองคกรตองทบทวนระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง48

๔๙ 
 

 ๒.๕.๒ การวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอม 
๑. แนวทางการดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอม ในการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมนั้นมี

ประเด็นท่ีตองพิจารณาอยู ๔ ประเด็น คือ  
๑). ทรัพยากรท่ีนําออกจากระบบส่ิงแวดลอม ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น  

จะตองมีการนําทรัพยากรออกจากระบบสิ่งแวดลอม โดยตองคํานึงถึงการทดแทนทรัพยากรแบบมี
ตลอดไป หรือแบบยั่งยืน กลาวคือ การฟนคืนสภาพของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ เพ่ือใหเกิดการเพ่ิมพูน
ท่ีสามารถทดแทนไดอยางตอเนื่อง โดยพิจารณาจากความสามารถเกิดข้ึนทดแทนของทรัพยากร การ

๔๙ ประยูร วงคจันทรา. วิทาการสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี ๑ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  

ป ๒๕๕๕, หนา ๒๑๕-๒๑๖. 
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ทดแทนของทรัพยากรนั้นตองมีทุกๆ อายุ เทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชตองเหมาะสม และในกรณีท่ี
ทรัพยากรบางอยางทดแทนไมได ตองใชและเปนไปอยางเหมาะสม 

๒). ทรัพยากรท่ีนําเขาในระบบส่ิงแวดลอม ในระบบสิ่งแวดลอมบางระบบจะเปนตอง 
นําทรัพยากรอ่ืนๆ จากนอกระบบมาใช ซ่ึงมีผลทําใหเกิดการปนเปอนของสิ่งไมพึงปรารถนาเขาสู
ระบบ จนทําใหระบบสิ่งแวดลอมนั้นเปนพิษ (มลพิษสิ่งแวดลอม) แตอาจใหมีของเสียออกไดตาม
สมรรถนะความพอมีได ความสามารถในการฟนสภาพ และการยืดหยุนทางสิ่งแวดลอม 

๓). ทรัพยากรท่ีใชภายในระบบส่ิงแวดลอมโดยการสัมผัส ระบบสิ่งแวดลอมบางระบบ 
มิไดถูกนําไปใชท่ีอ่ืน หรือมิไดนําทรัพยากรจากระบบอ่ืนมาใชเลย แตจะใชเฉพาะภายในระบบเทานั้น 
การจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะเฉพาะระบบเทานั้นท่ีจําเปน ตองทราบวาภายในระบบนั้นๆ มีองศ
ประกอบอะไรบาง แตละอยางมีมากนอยและพฤติกรรมอยางไร มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอ่ืน
อยางไร 

๔). ทรัพยากรท่ีใชรอบขางระบบส่ิงแวดลอม ทรัพยากรนอกระบบมิไดถูกนํามาใช 
ภายในระบบ หรือมิไดนําทรัพยากรธรรมชาติระบบมาใช หรือมิไดเก่ียวของอันใดกับทรัพยากรหรือ
สิ่งแวดลอมภายในระบบเลย แตก็มักจะมีปญหาเกิดข้ึนกับระบบได ซ่ึงมีผลกระทบ ตอระบบตองมีการ
วางแผนขจัดมลพิษทีมาจากภายนอกใหได มีใหเขาสูระบบไดอยางเด็ดขาดจนสามารถแกปญหาได 

๒. พฤติกรรมของระบบและการจัดการ การจัดการสิ่งแวดลอมนั้นจะตองทําแบบแผน
ผสมผสานและท้ังระบบ กลาวคือควรมีความรูและความเขาใจอยางถองแท และสามารถสราง
จินตนาการในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพดังนี้ 

๑). สมรรถนะการยอมมีไดในระบบส่ิงแวดลอม (Carrying Capacity) ขอนี้ตองข้ึนอยู 

กับชนิดปริมาณ สัดสวน และการกระจายของระบบสิ่งแวดลอมเหลานี้ยังข้ึนอยูกับปจจัยท้ังกายภาพ 
ชีวภาพ และเคมีท่ีจะทําใหมีการผันแปรไปดวย ดังนี้จึงมีปจจัยควบคุมมากมาย แมแตชวงเวลาท่ี
ตางกันก็มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสมรรถนะการยอมมีไดของระบบสิ่งแวดลอมเชนเดียวกันซ่ึงเปน
ความพอเหมาะข้ันตํ่าของระบบสิ่งแวดลอมท่ีสามารถใหมีการนําออกของทรัพยากรจากระบบหรือ
การยอมใหมีการแปดเปอนของระบบได โดยไมทําใหระบบนั้นๆ ไดรับผลกระทบในทางลบ และ
สามารถฟนคืนสภาพไดในอนาคต 

๒). ศักยทางชีวภาพ (Biotic Potential) สิ่งมีชิดทุกชนิดเมือไดรับอันตรายโดยอาจจะ 

เปนผล หรือมีสิ่งบุบสลายของรางกาย หรือสวนใดสวนหนึ่งจะมีศักยทางชีวิต หรือการคืนสูสภาพเดิม
ซ่ึงอาจจะสรางภูมิคุมกัน หรือสรางปองกัน หรือมีการเรงเจริญเติบโตแตการคืนสภาพเดิมนั้นข้ึนอยูกับ
คุณสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งท่ีมีชีวิต ซ่ึงอาจเร็วหรือชาข้ึนอยูกับศักยการคืนสภาพของสิ่งนั้นๆ โดยการ
คืนสภาพของสิ่งแวดลอมนั้นมิใชจะมีความสามารถในการฟนคืนสภาพเฉพาะตัวเทานั้นแตข้ีนอยูกับ
ระบบดวย ดังนั้นแผนการจัดการสิ่งแวดลอมใดๆ จะตองเปนไปตามลักษณะและศักยทางชีวภาพใน
การฟนคืนสภาพของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ ดวย 
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๓). การยืดหยุนทางชีวภาพ (Biotic Magnification) โดยธรรมชาติแลวสิ่งแวดลอม 

ทุกชนิดจะมีความสามารถในการรับหรือดูดซับสิ่งท่ีไมตองการได แตตองคอยเปนคอยไป เพราะตอง
ใชเวลาในการปรับตัวท่ีจะมีชีวิตหรือคงสภาพอยูไดภายหลังรับสารพิษ หรือสิ่งท่ีไมตองการ กลาวคือ
สิ่งมีชีวิตท้ังหลายมีความสามารถในการยืดหยุนท่ีจะรับความเปนพิษไดตางกัน เรียกวาความยืดหยุน
ทางชีวภาพ บางครั้งอาจเกิดข้ึนกับสิ่งไมมีชีวิตก็ได บางครั้งข้ีนอยูกับความตานทานทางสิ่งแวดลอม 
ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมควรศึกษาใหเขาใจถึงการยืดหยุนทางชีวภาพ และความตานทานทาง
สิ่งแวดลอมเปนอยางดี 

๓. ความรูเบ้ืองตนในการกําหนดแผนการจัดการส่ิงแวดลอม ในการจัดการสิ่งแวดลอมการ
มีหลักการกอนกําหนดแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

๑). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอม จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาใจอยางชัดวา ระบบ 
สิ่งแวดลอมนั้นๆ มีบทบาทหนาท่ีอยางไร เปนระบบทางกายภาพ หรือระบบทางสังคม หรือระบบสาย
งานบริหาร 

๒). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองเขาใจวาภายในระบบเหลานั้นมีองคประกอบ 
อะไรบาง มีสิ่งมีชีวิต หรือไมมีชีวิต รูปธรรม หรือนามธรรม สิ่งนั้นทําหนาท่ีอะไร เปนผูผลิต ผูบริโภคผู
ยอยสลาย หรือผูสนับสนุน มีมากหรือนอยเพียงใด 

๓). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองตระหนักเสมอวา ระบบท่ีเก่ียวของนั้นมี 
สมรรถนะการยอมมีไดมากนอยเพียงใดมีศักยทางชีวภาพดีหรือเลว มีความยืดหยุน หรือความ
ตานทานมากนอยขนาดไหน 

๔). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองเขาใจอยางถองแท และสามารถประยุกต 
องคประกอบและหนาท่ีขององคประกอบวาสามารถดําเนินไปไดหรือไม 

๕). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองเขาใจนิเวศวิทยาอยางแจมชัดวา ในระบบนิเวศ  
หรือระบบสิ่งแวดลอมนั้นมีการเคลื่อนยายพลังงาน หรือถายทอดพลังงานไปอยางไร 

๖). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบยอนหลังท่ีจะเกิดข้ึน 
จากกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติของระบบสิ่งแวดลอม ผลกระทบนั้นอาจเกิดไดทุกขณะใน
กระบวนการ หรือเม่ือกระบวนการเสร็จสิ้นการใชแลว ก็อาจจะมีผลกระทบอีกข้ันตอนหนึ่งก็อาจ
เปนไปได ทําอยางไรถึงจะวางแผนไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๗). การวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมตองจัดการไดท้ังทางนิตินัย และพฤตินัย กลาวคือทาง 
กฎหมาย กําลังทรัพย และเวลาเอ้ืออํานวยท่ีจะทําได ไมขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ 
ศาสนาและวัฒนธรรมของระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ 

๔. ขอมูลกับการวางแผนการจัดการส่ิงแวดลอม ในการจัดวางแผนจัดการสิ่งแวดลอม
ขอมูลท่ีดีมีผลดีตอการวางแผน และสงผลตอประสิทธิภาพของการจัดการดังนี้ 

๑). การวิเคราะหและประเมินผล โดยการเริ่มจากการสํารวจและศึกษาวิเคราะหระบบ 
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สิ่งแวดลอมอยางละเอียดรอบคอบ มีหลักการและเหตุผลอยางดี จากนั้นจะมีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความแมนยําในการนําไปสูการปฏิบัติ 

๒). ขอมูลพ้ืนฐานทางสิ่งแวดลอม การสํารวจวิเคราะหแตละระบบสิ่งแวดลอมนั้นจะตอง 
รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนอยูในขณะนั้น ประกอบกับขอมูลทางวิทยาศาสตรธรรมชาติวิทยาศาสตร
สังคม และมานุษยวิทยา หรือตองมีขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน 
ขอมูลเหลานี้จะเปนเครื่องชี้แนะสถานภาพของสิ่งแวดลอมนั้นๆ  

๓). ขอมูลท่ีแสดงการเชื่อมโยงระหวางสิ่งแวดลอม การสํารวจวิเคราะหนอกจากจะได 
ขอมูลท่ีเปนอยูในขณะท่ีสํารวจแลว ยังสมารถทราบถึงความสัมพันธระหวางขอมูลท้ังหลายท่ีมีอยูใน
ขณะนั้นวาในระบบสิ่งแวดลอมนั้นมีขอมูลอะไร แลวยังแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงระหวางขอมูล
เหลานั้นอยางเดนชัดอีกดวย 

๔). ขอมูลปญหาและเหตุการณอนาคต ในการวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอมนั้นเปนวิธีการ 
หนึ่งท่ีทําใหทราบปญหาและเหตุผลของปญหาอยางชัดแจง ท้ังนี้จะมีขอมูลสวนหนึ่งท่ีแสดงวาเปน
สาเหตุของปญหาและสวนหนึ่งเปนสภาพปญหา ซ่ึงจะชวยในการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม 

๕). ขอมูลการพยากรณเหตุการณอนาคต ในการวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอมนั้น บอย 
ครั้งท่ีถือเปนหลักการปฏิบัติสําหรับนักวิเคราะหระบบสิ่งแวดลอม และนักประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม วาจะตองทําการสรางโมเคลในการพยากรณเหตุการณของสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต โดยท่ีอาจจะทําการกําหนดสิ่งแวดลอมบางอยางเปนตัวแปร และมีสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ี
วิเคราะหไดเปนตัวยึดหรือคงท่ี และควรเลือกตัวดัชนีในการศึกษาไดเหมือนกัน49

๕๐ 
๒.๕.๓ แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอม 

 แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นจะตองมีข้ึนเพ่ือใชในการจัดระเบียบของกลุมคน และ
สังคมในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองทําอยางมีระบบ โดยอาศัยหลักการและ
รูปแบบของนโยบายสาธารณะ และกระบวนการวางแผนเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางมีระบบสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ดังนี้  

๑. การกําหนดแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม เปนกระบวนการตัดสินใจในการ
กําหนดแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ เพ่ือใชเปนนโยบายในการปฏิบัติตอไป การกําหนด
แนวคิดจึงเปนภาพรวม ท่ีสามารถมีคําตอบถึงความตองการท่ีจะเห็นผลจากการจัดการสิ่งแวดลอมใน
อนาคตและวิธีการบรรลุผลนั้น การกําหนดแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมควรใหประชาชนทุกกลุม 
ท้ังในสวนกลางและภูมิภาคไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมเพ่ือเปนแนวทางและเปาหมายจัดการ ไมวาจะ
เปนนักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการในสาขาตางๆ กลุมอาชีพตางๆ และกลุมองคกรตางๆ ซ่ึงมี

๕๐
 (อางแลว) โฉมพิศ ซื่อสัตย, ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, กรุงเทพฯ: พิทักษอักษร, ป ๒๕๓๘, หนา ๓๒๔-

๓๓๓. 
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บทบาทแตกตางกันเก่ียวกับความรูความเขาใจถึงปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยูในปจจุบันและอนาคต 
เพ่ือใหมีการผสมผสานสอดคลองกันระหวางแนวคิดของกลุมตางๆ 

๒. นโยบายการจัดการส่ิงแวดลอม เปนการตัดสินใจของผูบริหารในข้ันตน ท่ีจะนํา
แนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเลือกไวมากอนกําหนดเปนแนวทาง หลักเกณฑท่ีจะนําไปกําหนด
แนวทางปฏิบัติอยางถูกตองและบรรลุเปาประสงคตอไป การกําหนดนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม
ข้ึนมาบางครั้งตองมีการนําเอาแนวคิดมาคัดเลือกแลวกําหนดแนวทางเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ใน
ประเด็นลักษณะนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี ปจจัยท่ีมีผลตอนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอม 

๓. การกําหนดยุทธวิธี เปนการนํานโยบายการนจัดการสิ่งแวดลอมไปใชในการ
ปฏิบัติตามแนวทางเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย จําเปนตองกําหนดยุทธวิธีลงไปวาจะตองทําอยางไร เพ่ือนํา
นโยบายไปปฏิบัติคือตองมีคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือศึกษาแยกแยะออกมาวาจะทําอยางไร ใหองคการใด
เปนผูนําใชเวลาเทาไร โดยศึกษาวิเคราะหนโยบายแกไขขอจํากัดในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
กําหนดกฎหมายและระเบียบ และการกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน องคกรท่ีรับผิดชอบในการ
นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

๔. การจัดทําแผนงาน หรือโครงการ เปนหนาท่ีของหนวยงานระดับปฏิบัติการท่ีจะ
เอาแผนแมบทมาจัดทําแนวทางปฏิบัติงานดานการนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจ
เปนแผนระยะยาว หรือระยะสั้นแลวแตโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการนั้นๆ
50

๕๑ 

๒.๕.๔ เครื่องมือในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 การจัดการสิ่งแวดลอมมีความจําเปนท่ีตองใชเครื่องหลายชนิดไปพรอมกัน เครื่องมือท่ีสําคัญ
ไดแก 

๑. เครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเครื่องมือทางวิชาการท่ีนํามาใช
ในการแกปญหาสิ่งแวดลอม เพราะการรับรูทางวิทยาศาสตรสามารถนําความรูพ้ืนฐานมาประยุกตให
เกิดผลผลิตหรือประโยชนในรูปของเทคโนโลยี ซ่ึงการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนนั้น สิ่งท่ีจําเปน
เทคโนโลยีทังการใชทรัพยากรและการบําบัด หรือการกําจัดของเสีย และมลพิษสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพโดยเลือกใชใหเหมาะสมมากท่ีสุด 

๒. เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เปนการนําเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชใน
การจัดการปญหาสิ่งแวดลอม เปนแนวทางหนึ่งจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถใหกับองคกรของรัฐในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม อยางการลดภาษีมลพิษ เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะทําหนาท่ีสัญญาณทางราคา เพ่ือ

๕๑
 เร่ืองเดียวกนั , หน้า ๙๐ - ๙๙. 
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เตือนผูบริโภควา กิจกรรมทางเศรษฐศาสตรตางสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด เพ่ือเปนการ
จูงใจในการผลิตท่ีเปนมลพิษของผูท่ีเก่ียวของ 

๓. เครื่องมือทางสังคม เปนเครื่องมือในลักษณะการประชาสัมพันธเพ่ือกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวม โดยใชสื่อมวลชนอยางหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โทรศัพท อินเทอรเน็ต 
นอกจากนี้ยังมีการสรางเครือขายสิ่งแวดลอมตางๆ ใหเกิดข้ึนท้ังระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ 

๔. เครื่องมือทางกฎหมาย การใชกฎหมายเปนเครื่องมืออันหนึ่ง เพราะเปน
มาตรการท่ีใชควบคุมการกระทําของประชาชน กฎหมายท่ีใชสําหรับปองกัน และการแกปญหา
สิ่งแวดลอมท่ีเขามามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะราชบัญญัติเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕. เครื่องมือทางการศึกษา การใหการศึกษา หรือสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือ
ทางการศึกษาท่ีจะสามารถสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดลึกซ้ึงและไดผลในระยะยาว โดย
การพัฒนาผูเรียนใหเกิดความรูความเขาใจ ทัศนคติ เจตคติ และคานิยมท่ีดีตอสิ่งแวดลอม ความ
ตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม ทักษะในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม อาจกลาวไดวาเปนเครื่องมือท่ีสรางความยั่งยืนใหกับธรรมชาติแวดลอมได51๕๒ 
 
๒.๖ ความสําคัญของส่ิงแวดลอม 

มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของคน พืช และสัตวการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละทองถ่ินมีความ
แตกตางกัน เชน ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก 
ภาคใต แตละภาคมีความแตกตางกัน การท่ีแตละทองถ่ินมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางกัน
จึงตองมีการแลกเปลี่ยน และพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการนํามาใชและประกอบเศรษฐกิจ 

ชัชพล สุนทรวงศ ไดกลาวถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมไวดังนี้ 
(๑) สิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือสิ่งแวดลอมท่ีไมมีชีวิต มีความสําคัญตอสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยู

ในสิ่งแวดลอมนั้น เชน น้ํา ใชเพ่ือการบริโภคและเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา อากาศ ใชเพ่ือการหายใจ
ของมนุษยและสัตว ดินเปนแหลงท่ีอยูของสิ่งมีชีวิตบนบก แสงแดดใหความรอน และชวยในการ
สังเคราะหแสงของพืช 

(๒) สิ่งแวดลอมทางชีวภาพจะชวยปรับใหสิ่งมีชีวิตอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ
การดํารงชีวิตของมันได ชวยใหปลาอาศัยอยูในน้ําท่ีลึกมาก ๆ ได ชวยใหตนกระบองเพชรดํารงชีวิต
อยูในทะเลทรายได 

(๓) สิ่งมีชีวิตจะเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมมีการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม หาก
ปรับตัวไมไดก็จะอพยพไปอาศัยอยูท่ีอ่ืน 

๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๐-๑๐๒. 
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(๔) สิ่งแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไปตามการกระทําของสิ่งมีชีวิตท่ีอยูในสิ่งแวดลอมนั้น เชน 
เม่ือสัตวกินพืชมีจํานวนมากเกินไป พืชจะลดจํานวนลง อาหารและท่ีอยูอาศัยจะขาดแคลน เกิดการ
แกงแยงกันสูงข้ึน ทําใหสัตวบางสวนตายหรือลดจํานวนลง ระบบนิเวศก็จะกลับเขาสูภาวะสมดุลอีก
ครั้งหนึ่ง 

(๕) สิ่งแวดลอมจะกําหนดรูปแบบความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในสิ่งแวดลอม ในแง
ของการถายทอดพลังงานระหวาง ผูผลิต ผูบริโภค ผูยอยสลาย ในแงของการอยูรวมกันเก้ือกูลกัน 
หรือเบียดเบียนกัน52

๕๓ 
บุญธรรม จิตไธสง กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอมนุษยเปน

อยางยิ่ง ความสําคัญของสิ่งแวดลอมพอสรุปได ดังนี้ 
(๑) มนุษยตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ (วัตถุดิบ) เพ่ือการดํารงชีวิตโดยตรง เชน ใชเปน

อาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และนันทนาการ 
(๒) มนุษยตองใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประดิษฐเปนเครื่องมือเครื่องใช เครื่องผอนแรง 

เครื่องจักร เครื่องยนต ตลอดจนเครื่องอํานวยความสะดวกสบายตาง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีเปน
วัตถุดิบและเปนเครื่องมือเครื่องใช มีประโยชนในดานเศรษฐกิจอยางมาก ท้ังในข้ันการผลิตและการ
กระจายผลผลิต 

(๓) ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยในการรักษาดุลแหงธรรมชาติใหคงอยูอยางเหมาะสมท้ังนี้
เพราะวาธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมท้ังหลายมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด มีการผุพังและ
เปลี่ยนแปลงไปตามกฎเกณฑหรือกระบวนการธรรมชาติ ซ่ึงอาศัยสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม โดย
กระบวนการธรรมชาติท้ังการสราง และการทําลายไปพรอม ๆ กัน เพ่ือใหสิ่งแวดลอมดํารงอยูอยาง 
เหมาะสม หากธรรมชาติอยางใดอยางหนึ่ง มีมากผิดปรกติ หรือลดนอยลงอยางผิดปรกติ ยอมทําให
เกิดการเสียดุลแหงธรรมชาติและจะมีผลเสียหาย หรือกระทบกระเทือนตอทรัพยากรอยางอ่ืน ๆ เชน 
ถาปาไมถูกทําลายก็สงผลทําใหอากาศรอน ฝนแลง ตลอดถึงน้ําในแมน้ําลําคลองเหือดแหง แตเม่ือถึง
ฤดูฝน ฝนตกก็จะเกิดน้ําทวม ดินถูกเซาะพังทลาย บรรดาสัตวจะลดจํานวนลงท้ังสัตวบก 
และสัตวน้ํา เชน นกถูกทําลายจนเหลือจํานวนนอยลง แมลงก็จะมีจํานวนมากข้ึน เพราะไมมีนก
ทําลาย แมลงและหนูก็จะไปทําลายพืชพันธุธัญญาหารของมนุษย เปนตน53

๕๔ 
จากท่ีไดกลาวมาเก่ียวกับความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมพอสรุปไดวา สิ่งแวดลอมมี

ความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกประเภท โดยมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันและกันเก่ียวโยง
กันเปนลูกโซ อยางมีความสมดุล ถาขาดความสมดุล ก็จะสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิตทุกประเภทเชนกัน 

๕๓ ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา 
๑๒. 

๕๔ บุญธรรม จิตไธสงค , (ม.ป.ป.), นันทนาการทางการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท), หนา ๕. 
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๒.๗ การจัดการส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

นโยบายแหงรัฐท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ในเรื่องการ
จัดการสิ่งแวดลอมไดนําแนวคิดตามหลักการเดิมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ มาบัญญัติไวโดยในบางกรณีไดขยายสิทธิของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

๑) สิทธิของชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการบํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาตรา ๖๖ บัญญัติวา“บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ
ของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และยั่งยืน”คงหลักการเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเพ่ิมใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิรวมตัวกัน
ในการอนุรักษและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมไดดวย 

๒) สิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีมีคุณภาพ และ มีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการคุมครอง สงเสริมละรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

มาตรา ๖๗ บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับ
ความคุมครองตามความเหมาะสม  

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทน-องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอน
มีการดําเนินการดังกลาว  

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”  

หลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ แลว แตตัด
คําวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกเพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดโดยทันที และยังกําหนดคุมครอง
สิทธิของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในการใหองคกรอิสระศึกษาดานสุขภาพใน
โครงการท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพกอนจึงจะดําเนินการได 
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๓) สิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและการแสดงความคิดเห็นโดยวิธี
ประชาพิจารณ  

มาตรา ๕๖ “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวน
ไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”  

มาตรา ๕๗ “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนได
เสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอน
ดําเนินการ54

๕๕ 
จากท่ีไดกลาวมาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญของราชอานาจักรไทย พ.ศ.

๒๕๔๐ ไดมีการใหสิทธิแกชุมชนในทองถ่ินเดิมสามารถบํารุงรักษาและนําไปใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดตามตรา ๖๖ ไดบัญญัติวา มาตรา ๖๖ บัญญัติวา“บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเปน
ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและสิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยูใน
สิ่งแวดลอมท่ีดีมีคุณภาพ และ มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง สงเสริมละรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมพรอมท้ังสิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและการแสดงความคิดเห็นโดย
วิธีประชาพิจารณ  

 
 
 

๕๕ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะนิติศาสตร, ขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตมาบตาพุดและจังหวัดระยอง, (เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา 
๒๓ – ๒๔. 
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๒.๕ ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลบางพูน อ.เมือง จ.ปทุมธาน ี55

๕๖
 

เทศบาลตําบลบางพูน ตั้งอยูเลขท่ี ๒๕๐/๖๖-๖๗ หมูท่ี ๖ หมูบานรังสิตซิตี้ ตําบลบาง
พูน อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี หางจากอําเภอเมืองปทุมธานี ๘ กิโลเมตร เนื้อท่ี ๗.๖ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ๔,๗๖๐ ไร 

ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และอาณาเขตติดตอพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีคลอง
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายสาย และสวนใหญเปนท่ีอยูอาศัย โดยมีการประกอบอุตสาหกรรมเปนสวน
ใหญเนื่องจากมีสภาพของความเปนชุมชนเมือง และมีอาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ   ติดตอกับ ตําบลสวนพริกไทย อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัด           
ปทุมธาน ี

ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลหลักหก อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธาน ี
  ทิศตะวันออก  ติดตอกับ เทศบาลนครรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
  ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 

ลักษณะสังคม 
เทศบาลตําบลบางพูน มีจํานวนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบางพูน เต็มพ้ืนท่ี

ท้ังหมด ๖ หมูบาน ดังนี้ 
หมูท่ี ๑ บานตลาดบางพูน    หมูท่ี ๒ บานคลองเปรมประชา 
หมูท่ี ๓ บานบางแขยด      หมูท่ี ๔ บานบางพูน 
หมูท่ี ๕ บานบางพูน      หมูท่ี ๖ บานคลองรังสิต 

 

สถานศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา ๓ แหง ไดแก โรงเรียนวัดเปรมประชากร, โรงเรียนรังสิตวิทยา, 

โรงเรียนสารินันท 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา (มีท้ังประถม และมัธยม) ๑ แหง ไดแก โรงเรียนวัด
บางพูน 

โรงเรียนอาชีวศึกษา ๑ แหง ไดแก ศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตร บางพูน   ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก อบต.บางพูน 

๕๖ http://bangpoon.org/index.php   
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สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 เทศบาลตําบลบางพูน มีจํานวนวัดในเขตเทศบาลตําบลบางพูน จํานวน ๓ แหง ดังนี้ 
 วัดบางพูน หมูท่ี ๔ บานบางพูน 
 วัดเปรมประชากร หมูท่ี ๒ บานคลองเปรมประชา 
 วัดบุญชื่นชู หมูท่ี ๓ บานบางแขยด 
 และมีศาลเจา จํานวน ๒ แหง ดังนี้ 
 ศาลเจาตระกูลหยาง หมูท่ี ๑ บานตลาดบางพูน 
 ศาลเจาตระกูลหยาง หมูท่ี ๕ บานบางพูน 
 

การสาธารณสุข 
 สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน ๒ แหง 
  รานขายยาแผนปจจุบนั ๕ แหง 
  อัตราการมีและการใชสวมราดน้ํา รอยละ ๑๐๐ 
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  เทศบาลตําบลบางพูน มีสถานีตํารวจ (สถานียอย) ในเขตเทศบาลตําบลบางพูน 
จํานวน ๒ แหง ดังนี้ 
     สถานีตํารวจรังสิตซิตี้ หมูท่ี ๖ บานคลองรังสิต 
     สถานีตํารวจสินธร - รังสิต หมูท่ี ๓ บานบางแขยด 
 

สถานท่ีราชการ 
 เทศบาลตําบลบางพูน มีสถานท่ีราชการ ในเขตเทศบาลตําบลบางพูน จํานวน ๔ 

แหง ดังนี้ 
    วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัดกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย 
    ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน สังกัดสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 
    ศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตรบางพูน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
    ศูนยฝกอาชีพสถาบันราชานุกูล สังกัดกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
 
ลักษณะเศรษฐกิจ 
 อาชีพ แยกเปน รับจาง ๖๐% คาขาย ๒๐% รับราชการ ๑๐%  อ่ืนๆ ๑๐% 
 
หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลบางพูน 
 โรงแรม ๒ แหง  ปมน้ํามัน ๙ แหง 
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ผูประกอบธุรกิจ จํานวน ๓๔๙ แหง 
  โดยจําแนกรายละเอียด ดังนี้ 
    หมูท่ี ๑ บานตลาดบางพูน จํานวน ๙ ราย หมูท่ี ๒ บานคลองเปรมประชา จํานวน ๕๓ 

ราย 
    หมูท่ี ๓ บานบางแขยด จํานวน ๕๘ ราย  หมูท่ี ๔ บานบางพูน จํานวน ๒๓ ราย 
    หมูท่ี ๕ บานบางพูน จํานวน ๘๐ ราย  หมูท่ี ๖ บานคลองรังสิต จํานวน ๑๒๖ 

ราย 

ลักษณะโครงสรางพ้ืนฐาน 
 การคมนาคมทางบก 
 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กวัดบางพูน     ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กวัดเปรมประชา 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอยบอตะพาบ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอยพูนสุข 
    ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองรังสิตประยูรศักดิ์ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอย

สุขี ๒ 
     ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองเปรม ถนนลาดยางแอลฟลสติกซอยบัวยายมี 
    ถนนลาดยางแอลฟลสติกรังสิต - ปทุมธานี   ถนนลาดยางแอลฟลสติกเลียบคลอง

รังสิต 
    ถนนลูกรังเลียบทางรถไฟ  
 
 การคมนาคมทางน้ํา 
    คลองเปรมประชากร      คลองบางพูน 
    คลองบางหลวง – เชียงราก     คลองรังสิตประยูรศักดิ์  

การโทรคมนาคม 

    ตูโทรศัพทสาธารณะ ๒๕ แหง     ครัวเรือนท่ีติดตั้งโทรศัพท ประมาณ 
๙๐%  

การไฟฟา เขาถึงท้ังหมด 
แหลงน้ําธรรมชาติ มีลําคลอง จํานวน ๖ สาย 

  ไดแก คลองเปรมประชา คลองรังสิตประยูรศักดิ์ คลองบางหลวง - เชียงราก คลอง
บางพูน  คลองบางแขยด คลองบางหลวงหัวปา  
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แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

 บอบาดาล ๘ แหง 

แผนพัฒนาทองถิ่น 
  ๑.  แผนพัฒนาสามป    ๒. แผนการดําเนินงาน 
  ๓.  แผนยุทศาสตร    ๔. เทศบัญญัติ 
  ๕. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  ๖. รายงานการประชุมสภา 
  ๗. รายงานประชุมคณะผูบริหารและหัวหนาสวนราชการ 

สมาชิกสภา 
  นายมานพ สุดเสียง ประธานสภาเทศบาล 
  นายสมจิตร แตะไธสง รองประธานสภาเทศบาล 
  นางประเทือง ฟกแฟง สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายขจรรุง มาสุข สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายประเสรฐิ หวังสุข สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายพล มินบํารุง สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายสมบัติ แซเอ้ียว สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  นายสุชาติ เจริญจุฑารักษ สมาชิกสภาฯ เขต ๑ 
  น.ส.นิภาพร ไพศาลเจริญงาม สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  น.ส.สุพัชรี สายเงิน สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  น.ส.ออมทรัพย จุลวงษ สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  นายอานนท ศุภผล สมาชิกสภาฯ เขต ๒ 
  นายประวิศ คงมี ปลัดเทศบาลตําบลบางพูน 
  นายพิชัย เสนาะเสียง รองปลัดเทศบาลตําบลบางพูน 
  นางชมพู สุวรรณชาติ หัวหนาสํานักปลัด 

สํานักปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของเทศบาลและ
ราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับ
และเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายและแผนการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลฯ ประกอบดวย 
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ฝายอํานวยการ 
๑. งานบริหารท่ัวไป มีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานธุรการ มีหนาท่ี

เก่ียวกับ งานสารบรรณของเทศบาล งานดูแลรักษา จัดเตรียม และใหบริการ เรื่องสถานท่ี วัสดุ
อุปกรณ การติดตอ และ อํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ งานเลขานุการ และงานประชุมสภา
เทศบาล คณะผูบริหาร และพนักงานเทศบาลงานสาธารณกุศลของเทศบาลและหนวยงานตาง ๆ งาน
การตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสําคัญของทางราชการ งานขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ เหรียญจักรพรรดิมาลา และผูทําคุณประโยชน งานเก่ียวกับการเลือกตั้ง งาน
จัดทําคําสั่งและประกาศของเทศบาล งานรับเรื่องราวรองทุกขและรองเรียน งานแจงมติการประชุม
ตางๆ ใหกองตางๆ ทราบ งานรัฐพิธีตาง ๆ งานทะเบียนยานพาหนะ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมาย งานระเบียบขอบังคับการประชุม งานการประชุม งานอํานวยการและประสานราชการ 
งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติ งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาเทศบาล งานการ
เจาหนาท่ี มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล และลูกจาง งานบรรจุแตงตั้ง 
โอน ยาย และเลื่อนระดับงานการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และการคัดเลือก งานทะเบียนประวัติ 
และบัตรประวัติคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา ทองถ่ิน พนักงานเทศบาล และลูกจาง งาน
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคล งานประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป งานขออนุมัติ
ปรับปรุงตําแหนงและอัตรากําลัง งานพัฒนาบุคลากร เชน การฝกอบรม สัมมนา การศึกษาและดูงาน 
การลาศึกษาตอ การขอรับทุนการศึกษา งานพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานและลูกจาง การให
บําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ งานสวัสดิการพนักงานและลูกจาง งานการลาพักผอนประจําปและ
การลาอ่ืน ๆ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย งานจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาล 
และแผนพัฒนางานจางฯ 

๒. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานรักษาความปลอดภัยของ
สถานท่ีราชการงานปองกันและระงับอัคคีภัย งานวิเคราะหและพิจารณา ทําความเห็น สรุปรายงาน 
เสนอแนะรวมท้ังดําเนินการดาน กฎหมายและระเบียบ เก่ียวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย ภัย
ธรรมชาติ และสาธารณภัยอ่ืนๆเชน อุทกภัยวาตภัย เปนตน งานตรวจสอบ ควบคุมดูแล ในการ
จัดเตรียมและอํานวยความสะดวก ในการปองกันและบรรเทา และระงับสาธารณภัยตาง ๆ งานทํา
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานท่ี
เก่ียวกับวิทยุสื่อสาร งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๓. งานกฎหมายและคดี มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมาย รางพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ 
งานจัดทํานิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย งานสอบสวน 
ตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยพนักงานเทศบาล และการรองทุกข หรืออุทธรณ งานสอบสวน
และเปรียบเทียบการกระทําท่ีละเมิดเทศบัญญัติ งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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๔. งานเผยแพรวิชาการและประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานประชาสัมพันธ 
เผยแพรขาวสารของเทศบาล งานเผยแพรสนับสนุน นโยบายของเทศบาล จังหวัด และรัฐบาล งาน
เผยแพรศิลปวัฒนธรรมของชาติและทองถ่ิน งานศึกษา วิเคราะห วิจัย วางแผนดานประชาสัมพันธ
โดยรวบรวมขอคิดเห็นของประชาชน หรือปญหาขอขัดของตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับงานในหนาท่ี เพ่ือ
เสนอแนะผูบริหารพิจารณาวางหลักเกณฑ ปรับปรุง และแกไขระเบียบวิธีการปฏิบัติงานใหเหมาะสม
และสัมพันธกับนโยบายของประเทศ งานรวบรวมขอมูลสถิติตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการ
ประชาสัมพันธ งานสารนิเทศ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๕. งานแผนและงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ 
รวบรวมวิเคราะหและใหบริการขอมูลท่ีจําเปนตองนํามาใชในการวางแผนและประเมินผลตามแผนทุก
ระดับ จัดเตรียมเอกสารแนวทางในการปฏิบัติงานประจําปใหหนวยงานตาง ๆ ทราบและดําเนินการ 
งานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งานเสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการ
จัดทํางบประมาณ งานจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลและงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม (ถามี) งานศึกษาหลักฐานรายไดใหมๆ ของเทศบาล งานจัดเตรียมเอกสารท่ีใชประกอบ
พิจารณาวางแผนของเทศบาลและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ งานวิเคราะหและพยากรณการ
เจริญเติบโตของประชากรในเขตเมืองและความพอเพียงของบริการสาธารณูปโภคหลัก งานวิเคราะห
และคาดคะเนรายได-รายจาย ของเทศบาลในอนาคต งานจัดทําและเรียบเรียงแผนพัฒนา การ
กําหนดเคาโครงของแผนพัฒนาระยะปานกลางและแผนประจําป งานวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการเพ่ือสนองหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ งานประสานงานกับหนวยงานในเทศบาลและ
หนวยงานอ่ืนท่ีเสนอบริการ และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  

งานแผน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานรวบรวมวิเคราะหและใหบริการดานขอมูล สถิติท่ี
จําเปนตองนํามาใชในการวางแผน และประเมินผลตามแผนทุกระดับ งานจัดเตรียมเอกสารท่ีใช
ประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาเทศบาล และหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ งานวิเคราะห
และพยากรณการเจริญเติบโตของประชากรในเขตเมือง และความพอเพียงของการบริการ
สาธารณูปโภค งานวิเคราะหและคาดคะเนรายไดรายจายของเทศบาลในอนาคต การจัดทําเรียบเรียง
แผนพัฒนาเทศบาล การกําหนดเคาโครงของแผนพัฒนาเทศบาลระยะปานกลาง และแผนพัฒนา
เทศบาลประจําป งานวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการท่ีสนองหนวยงานหรือองคกร ท่ีเก่ียวของ 
งานประสานงานกับหนวยงานในเทศบาล และหนวยงานอ่ืนท่ีเสนอบริการสาธารณูปการในเขต
เทศบาล และหนวยงานใกลเคียงเก่ียวกับการวางแผนพัฒนา การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล
งานตามแผน งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานงบประมาณ มีหนาท่ี งานจัดเตรียมเอกสารแนวทางในการปฏิบัติงานประจําปให
หนวยงานตาง ๆ ทราบ และดําเนินการงานรวบรวมขอมูลสถิติและวิเคราะหงบประมาณ งาน
เสนอแนะและใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ งานจัดทํางบประมาณรายจาย
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ประจําปของเทศบาล และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งานศึกษาหลักฐานรายไดใหม ๆ ของเทศบาล 
งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

กองคลัง 
กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานรายจาย การรับเงิน การนําสงเงิน การ

เก็บรักษาเงินและเอกสารการนําสงเงิน การฝากเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ
ฐานะทางการเงินการจัดสรร เงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและ
รายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจายเงิน งานทํางบทดรองประจําป งานเก่ียวกับการพัสดุของ
เทศบาล รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลา เบิกจายงบประมาณ การหัก
ภาษีและนําสง รายงานเงินคงเหลือประจําวัน การจายขาดเงินสะสมของเทศบาล การยืมเงินทดรอง
ราชการ การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การ
เรงรัดจัดเก็บรายได การพัฒนารายได การออกใบอนุญาต และคาธรรมเนียมตาง ๆ งานธุรการภายใน
กองคลัง และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย 

๑. ฝายบริหารงานคลัง งานการเงิน มีหนาท่ีเก่ียวกับ ตรวจสอบการเบิกจายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน ทุกประเภท จัดทําฎีกาเบิกจายเงินตาง ๆ การหักภาษีเงินไดและนําสงภาษี 
การตัดโอนเงินเดือน งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย รายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน งานทะเบียนพาณิชย งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย งานบัญชี 
มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย รวบรวมสถิติเงินได
ประเภทตาง ๆ งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบทรัพยสินหนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย งานพัสดุ และทรัพยสิน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานทะเบียน
ทรัพยสินและแผนท่ีภาษี งานการจัดทําทะเบียนพัสดุ งานขออนุมัติและดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง งาน
ทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ งานทางการตรวจสอบและรับจายพัสดุ และการเก็บ
รักษาพัสดุ งานควบคุมและจําหนายพัสดุ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๒. ฝายพัฒนารายได มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานจัดเก็บรายไดและพัฒนารายได งานภาษี
อากร คาธรรมเนียมการจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี 
และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล งานควบคุมกิจการคาและ
คาปรับ งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษี
ตาง ๆ ตรวจสอบและจัดทําบัญชีผูท่ีอยูในเกณฑเสียภาษี ในปงบประมาณ รับและตรวจสอบแบบ
แสดงรายการทรัพยสินและรับคํารองคาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ๆ พิจารณาการประเมิน ภาษีและ
คาธรรมเนียมในเบื้องตนเพ่ือนําเสนอพนักงานประเมิน จัดทําทะเบียนคุมผูอยูในขายการชําระภาษี 
(ภ.ค. ๑) พรอมท้ังการจัดทํา หนังสือเตือน และติดตามผูจางชําระภาษี ดําเนินการรับเรื่องอุทธรณ
ภาษีและดําเนินการจนเสร็จสิ้น งานศึกษาวิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง การจัดเก็บภาษี
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อากรและคาธรรมเนียมและการจัดหารายไดอ่ืน ๆ ของเทศบาล วางแผนการจัดเก็บรายไดและแกไข
ปญหาอุปสรรค ประสานงานกับฝายนิติกรเพ่ือดําเนินคดีแกผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย ภาษีทองถ่ิน เพ่ือ
เสนอใหผูบังคับบัญชาสั่งการ จัดเก็บและรับชําระคาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน เก็บรักษาและการนําสง
เงินประจําวัน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเรงรัดการจัดเก็บภาษี เก็บรักษา และเบิกจาย
แบบพิมพตาง ๆ เก็บรักษา เอกสารและหลักฐานการเสียภาษีคาธรรมเนียมและรายไดอ่ืนคัดลอก
ขอมูลท่ีดิน ตรวจสอบรหัสประจําแปลงท่ีดิน ปรับขอมูลและแผนท่ีภาษีในโรงเรือนและท่ีดิน, บํารุง
ทองถ่ิน งานตรวจสอบขอมูลภาคสนาม การจัดทํารายงานเสนองานทะเบียนทรัพยสินและงานบริการ
ขอมูล การจัดเก็บและบํารุงรักษาแผนท่ีภาษี ติดตามและทวงถามผูคางชําระคาธรรมเนียมและรายได
อ่ืน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเรงรัดการจัดเก็บภาษี จัดทําแผนท่ีและทะเบียน
ทรัพยสิน ปรับปรุงขอมูลเก่ียวกับท่ีดิน โรงเรือน ปาย และการประกอบการคา งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 
  

กองชาง 
กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดาน

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย การกอสราง งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง การ
ควบคุมการสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม
ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งาน
เก่ียวกับแผนงานควบคุม การเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง งานธุรการ
ภายในกองชาง และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย 

๑. ฝายแบบแผนและกอสราง ฝายแบบแผนและกอสราง มีหนาท่ีเก่ียวกับ ออกแบบ
คํานวณดานวิศวกรรมถนน สะพาน งานอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานวางโครงการและการกอสราง 
ดานวิศวกรรม งานถนนและสะพาน งานอาคารสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานใหคําปรึกษาแนะนําและบริการ
เก่ียวกับงานทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานออกรายการ
รายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานสํารวจขอมูล
รายละเอียดเพ่ือคํานวณออกแบบ กําหนดรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งาน
อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานศึกษาวิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคาร
และสิ่งกอสราง งานประมาณราคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
สิ่งกอสรางอ่ืนๆ งานควบคุมการกอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
สิ่งกอสราง งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคารใหแกประชาชน งานระบบขอมูลแผนท่ีเสนทาง
คมนาคม งานบํารุงรักษาเครื่องจักร ยานพาหนะ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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๒. งานออกแบบควบคุมอาคารและผังเมือง  
งานควบคุมอาคาร มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานควบคุมการกอสรางอาคารตาม พ.ร.บ. ควบคุม

อาคาร ๒๕๒๒ งานตรวจสอบกําหนดผังบริเวณแนวระดับของอาคารท่ีขออนุญาต งานตรวจรับรอง
อาคารตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ๒๕๒๒ หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ งานรองรับระวังแนวเขต
ท่ีดิน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  

งานขออนุญาตอาคาร มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานตรวจสอบการขออนุญาตตาม พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร ๒๕๒๒ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม งานตรวจสอบแกไขปญหาเรื่องราวและการใหบริการ
ประชาชนเก่ียวกับการควบคุมอาคาร งานตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. วิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕ วิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ. ๒๕๐๘  

งานจัดทําผังเมือง มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานทําผังเมืองรวม งานจัดทําผังเมืองเฉพาะ งาน
พัฒนาและปรับปรุงชุมชนแออัด งานสํารวจรวบรวมขอมูลดานผังเมือง งานใหคําปรึกษาดานผังเมือง
สิ่งแวดลอม งานเวนคืนและจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน งานแผนท่ีภาษี งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 

งานควบคุมผังเมือง มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานควบคุมแนวเขตถนน ทางสาธารณะและท่ีดิน
สาธารณะประโยชน งานอนุรักษสิ่งแวดลอมทางบก ทางน้ํา งานตรวจสอบโครงการพัฒนาผังเมือง 
งานควบคุมใหปฏิบัติตามผังเมืองรวม งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๓. ฝายการโยธา  
งานบํารุงรักษาทางและสะพาน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานการกอสรางซอมบํารุงรักษา

ถนนและสะพาน งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานใหคําปรึกษาแนะนํา หรือตรวจสอบ
เก่ียวกับงานกอสรางถนนและสะพาน งานประมาณราคาเก่ียวกับการรักษาทางและสะพาน งาน
ควบคุมพัสดุ งานบํารุงรักษาทางและสะพาน งานระบายน้ํา งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย  

งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานการกอสรางซอมบํารุงรักษา
อาคาร ทางเทาและสิ่งติดตั้งอ่ืนๆ 

งานควบคุมดูแล การจัดอาคารสถานท่ี งานจัดสถานท่ี เก่ียวกับงานประเพณีตาง ๆ งาน
ประมาณราคา การบํารุงรักษาดานสาธารณูปการอ่ืนๆ งานควบคุมพัสดุ งานสถานท่ีและไฟฟา
สาธารณะ งานดานการกอสราง ซอมบํารุงรักษาเก่ียวกับการติดตั้งไฟฟาและไฟฟาแสงสวาง งาน
ออกแบบเขียนแบบเก่ียวกับงานไฟฟา งานควบคุมดูแลเก่ียวกับงานไฟฟา งานจัดสถานท่ีตาง ๆ 
เก่ียวกับงานไฟฟา งานประมาณราคาเก่ียวกับงานไฟฟา 
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งานสวนสาธารณะ 
งานสวนสาธารณะ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดูแล บํารุงรักษาตนไม พันธุไมตางๆ งานจัดทํา 

ดูแลรักษาเรือนเพาะชําและขยายพันธุไมตางๆ งานประมาณราคาในการดําเนินการเก่ียวกับพันธุไม
ตางๆ งานประดับตกแตงสถานท่ีเก่ียวกับการใชพันธุไมตางๆ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับ
มอบหมาย  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพและ
อนามัย การปองกันโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และงานอ่ืนๆ เก่ียวกับการใหบริการดาน
สาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข การควบคุมโรค การสุขาภิบาลอ่ืนๆ ตามแผนการสาธารณสุข
การประมวลและวิเคราะหขอมูลทางสถิติท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุข งานสิ่งแวดลอม การใหบริการ
สาธารณสุขการควบคุมการ ฆาสัตว งานธุรการภายในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย  

ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานควบคุมดานสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ งานควบคุมการประกอบการคาท่ีนารังเกียจหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

งานปองกันควบคุมแกไขเหตุรําคาญและมลภาวะ งานสุขาภิบาลโรงงาน งานชีวอนามัย 
งานฌาปนกิจ งานควบคุมมลพิษ งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานอนามัย
สิ่งแวดลอม งานรักษาความสะอาด และขนถายสิ่งปฏิกูล งานกําจัดขยะมูลฝอย และน้ําเนาเสีย งาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

ฝายบริการสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานสุขศึกษา งานอนามัยโรงเรียน งาน
อนามัยแมและเด็ก งานวางแผนครอบครัว งานสาธารณสุขมูลฐาน งานโภชนาการ งานสุขภาพจิต 
งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานสาธารณสุข มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานวางแผนดานสาธารณสุข งานจัดทําแผนตาม
โครงการบริหารสาธารณสุขใหสอดคลองกับปญหาสาธารณสุขของทองถ่ินโดยประสาน แผนกับ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และจังหวัด งานประสานแผนการปฏิบัติงานหนวยงานตาง ๆ จากผล
การปฏิบัติ งาน หรือรายงาน ของกระทรวงสาธารณสุข ประจําเดือนของเทศบาล งานรวบรวม
แผนการปฏิบัติงานสาธารณสุขประจําเดือนของเทศบาล งานขอมูล ขาวสาร จัดทําและสนับสนุน
ระเบียบและรายงานใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ งานประเมินผลทางดานสาธารณสุข งานนิเทศ
และติดตามผลงานทางดานสาธารณสุข งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ มีหนาท่ีเก่ียวกับ ปองกันและสรางเสริมภูมิคุมกันโรค 
งานควบคุมแมลงและพาหะนําโรค งานควบคุมปองกันโรคติดตอ งานปองกันการติดยาและสารเสพ
ติด งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารศึกษาและพัฒนา

การศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เชนการจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา โดยใหมีงานธุรการ งานการเจาหนาท่ี งาน
บริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยาย
โอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา 
งานกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก
เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย ประกอบดวย  

๑. ฝายบริหารงานการศึกษา  
งานธุรการ มีหนาท่ี มีหนาท่ีเก่ียวกับ จัดเก็บ ระเบียบ กฎหมาย งานสารบรรณ ระเบียบ 

กฎหมาย หนังสือราชการ งานดูแล รักษา จัดเตรียม ประสานงานและใหบริการเรื่องสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ ติดตอ และอํานวยความสะดวกในดานตางๆ งานประสานเก่ียวกับการประชุมสภาเทศบาล 
คณะผูบริหาร และพนักงานเทศบาล งานตรวจสอบแสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสําคัญของทาง
ราชการ งานสารบรรณของเทศบาลและของหนวยงานตางๆ ท่ีขอความรวมมือ งานรักษาความ
สะอาด ความปลอดภัยของสถานท่ีราชการ งานจัดทําคําสั่งและประกาศงาน งานดานประชาสัมพันธ
และอํานวยความสะดวกแกประชาชน งานรวบรวมขอมูลและจัดทําแผนงานของกองการศึกษา 
รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผน การติดตามผลและรายงาน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 

งานสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา และนันทนาการ มีหนาท่ีเก่ียวกับ 
กําหนดแผนงานเก่ียวกับกิจกรรมสงเสริมประเพณีทองถ่ิน วัฒนธรรม และวันสําคัญของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  ดําเนินกิจกรรมทางศีลธรรมจริยธรรม วันสํ า คัญของชาติ  ศาสนาและ
พระมหากษัตริย สนับสนุนกิจกรรมเอกลักษณของทองถ่ิน ประชาสัมพันธงานดานชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย รวมท้ังศีลธรรม จริยธรรม ดานการสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน กําหนด
แผนและจัดการแขงขันกีฬาและการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพของประชาชน สงเสริมให
ประชาชนตระหนักและเห็นความสําคัญในการออกกําลังกาย การฝกฝนกีฬาและนันทนาการ จัดตั้ง
และสนับสนุนใหมีศูนยเยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานท่ี ออกกําลังกาย สวนสุขภาพ และสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ ใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและ
การศึกษานอกโรงเรียน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

งานงบประมาณ มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานการเงิน การบัญชีของกองการศึกษา เชน การวาง
ฎีกา เตรียมการเบิกจายและสิ่งตัวเงิน การตรวจสอบหลักฐานใบสําคัญคูจายเงินท้ังในและนอก
งบประมาณ รวมถึงการลงบัญชี การทํารายงานการบัญชี งานรวบรวมรายละเอียดและดําเนินการ
เก่ียวกับงบประมาณของกองการศึกษา เชน การรวบรวมขอมูล ในการจัดทํางบประมาณ การทํา
หนังสือชี้แจงโตตอบงานงบประมาณ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจาย งานการบริหารและ
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ควบคุมงานงบประมาณของกองการศึกษา งานการจัดทําบัญชีถือจายเงินเดือน (จากงบประมาณเงิน
อุดหนุนของรัฐ) ตามแบบและวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด งานเก่ียวกับการพัสดุ เชน การขอ
อนุมัติ จัดซ้ือ จัดจาง เบิกจาย ซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ และการจัดทําบัญชี ทะเบียนพัสดุ เก็บรักษา
ใบสําคัญ หลักฐาน เอกสารเก่ียวกับพัสดุ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๒. ฝายสงเสริมการศึกษา  
งานฝายสงเสริมการศึกษา มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กํากับดูแล และ

รับผิดชอบการจัดการศึกษา ปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตําบลบางกระทึก งาน
พิจารณาจัดตั้ง และยุบเลิก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล งานดูแลจัดเตรียมและใหบริการวัสดุ
อุปกรณ สื่อการสอน คูมือครู แกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานเผยแพรขาวสาร เอกสาร กฎ ระเบียบ 
นโยบายของทางราชการท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริมคุณภาพและควบคุมมาตรฐาน
การศึกษา ระดับกองการศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานตรวจสอบหลักฐาน เอกสารตาง ๆ ของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดทํารายงานการศึกษา งานสงเสริมสุขภาพอนามัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
งานปลูกฝงประชาธิปไตย วินัย การถายทอดวัฒนธรรมของชาติ และการสรางความสัมพันธระหวาง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและชุมชน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย 

งานนิเทศการศึกษา มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานสํารวจความตองการและปญหาทางการศึกษา 
งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษา งานวิจัยทางการศึกษา งานพัฒนาหลักสูตรงาน
ใหบริการทางการศึกษาท่ัวไปดวยการนิเทศใหคําปรึกษา แนะนําปญหาทางวิชาการ งานเขียนเอกสาร 
ตํารา ผลิตอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน งานคนควาทดลอง และเผยแพรเทคนิควิทยาการแผน
ใหมทางการศึกษา งานประชุม อบรม สัมมนา ประสานงาน และใหบริการทางดานวิชาการ งานการ
วัดผล ประเมินผลทางการศึกษา งานสงเสริมสุขภาพ และควบคุมมาตรฐานทางการศึกษา งาน
ประสานงานการดําเนินงานดานวิชาการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี
ไดรับมอบหมาย 

กองสวัสดิการและสังคม 
กองสวัสดิการและสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสังคมสงเคราะห การสงเสริม

สวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแนนและชุมชนแออัด การจัด
ใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน งานพิทักษสิทธิเด็กและสตรี งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งาน
สงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี การสงเสริมงานประเพณี
ทองถ่ิน และงานสาธารณะ การใหคําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม และ
ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

งานธุรการ มีหนาท่ีเก่ียวกับ จัดเก็บ ระเบียบ กฎหมาย งานสารบรรณ ระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือราชการ งานดูแล รักษา จัดเตรียม ประสานงานและใหบริการเรื่องสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ ติดตอ และอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ 
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งานพัฒนาชุมชน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือ
รับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
งานจัดระเบียบชุมชน งานประสานงาน และรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือจัดบริการข้ันพ้ืนฐานไป
บริการแกประชาชน งานจัดทําโครงการชวยเหลือในดานตาง ๆ ใหแกชุมชน งานจัดทําขอมูล จปฐ. 
งานดําเนินการพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การอนามัย และ
สุขาภิบาล งานเก่ียวกับการแกปญหาสังคมและความยากจน งานสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดทําแผน
ชุมชนในแตละชุมชน งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  

งานสังคมสงเคราะห สวัสดิการเด็ก และเยาวชน มีหนาท่ีเก่ียวกับ งานสงเคราะห
ประชาชนผูทุกขยาก ขาดแคลน ไรท่ีพ่ึง งานสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ งานสงเคราะหคนชรา 
คนพิการ และทุพพลภาพ งานสงเคราะหเด็ก และเยาวชนท่ีครอบครัวประสบปญหาความเดือดรอน
ตาง ๆ งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ไดแก การสอดสอง ดูแล และชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ี
ประพฤติไมสมวัย งานสงเคราะหครอบครัวและเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตครอบครัว งาน
สงเสริมและสนับสนุนองคการสงเคราะหภาคเอกชน 

งานสํารวจวิจัยสภาพปญหาสังคมตาง ๆ งานสงเสริมสวัสดิภาพสตรีและสงเคราะหหญิง 
บางประเภท งานประสานและรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการสังคมสงเคราะห และการ
สงเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานใหคําปรึกษา แนะนําแกเด็กและเยาวชนซ่ึงมีปญหาในดานตาง 
ๆ และดานสังคมสงเคราะหแกผูมาขอรับ งานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
 จากการคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้  มีดังนี้                    

 ฉวีวรรณ สุวรรณาภาและคณะ  ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของประชาชนและพระ
สังฆา   ธิการในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา ๑. การมีสวน
รวมของประชาชนในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
มีความภาคภูมิใจท่ีนิสิตท่ีอยูในความปกครองไดรับการสงเสริมการเรียนรูอยูในระดับมาก ๒. การมี
สวนรวมของพระสังฆาธิการในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ความสุขใจท่ีนิสิตท่ีอยูในความปกครองไดรับการสงเสริมการเรียนรูและติดตามประเมินผล
การเรียนรูของนิสิตท่ีอยูในวัดของทาน อยูในระดับมาก ๓. การรับรูการมีสวนรวมของประชาชน และ
พระสังฆาธิการ ในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ระดับการรับรูการมีสวนรวมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการสงเสริมการเรียนรูของพระนิสิต
อยูในระดับมาก56

๕๗                                                                                                
 พระครูปลัดเพลิน วชิโร  ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระสงฆ อายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป ไมมีพรรษา (สามเณร) มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี  ไมมีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาตรีการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประจําตําบล ในจังหวัด
สมุทรปราการ ประกอบดวย ดานศีลธรรมและวัฒนธรรม ดานสุขภาพอนามัยดานสัมมาชีพ ดานสันติ
สุข ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห ดานกตัญูกตเวทิตาธรรม และดานสามัคคี
ธรรม  พบวา พระสงฆมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประจําตําบลในจังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน57

๕๘ 
 นุกูล วัฒนากร  ไดวิจัยเรื่อง  “ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย 
อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”พบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมไปใชสิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.และการเขารวมรับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.อยูใน
ระดับดีการมีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.และการตรวจสอบการทํางาน ของ อบต.อยูในระดับปาน
กลางในสวนของปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา อบต.
ไมไดประชาสัมพันธใหเห็นเปนรูปธรรมวาการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองรูปแบบ อบต.มี
ประโยชนตอประชาชนอยางไร จึงทําใหประชาชนไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมเทาท่ีควร สวน
ความสัมพันธระหวางสภาพเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคมของประชาชนกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใชสิทธิในการเลือกตั้งการเขารวมการับฟงการประชุมรัฐสภา หรือประชุมคณะ
กรรมการบรหิารการเขารวมกิจกรรมตรวจสอบการทํางานของ อบต.อยูในระดับดี58๕๙  
                                                           
 จันทรัสม โภคสวัสดิ์  ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ตําบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลลุมพุก อําเภอเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา ปจจัยท่ีทําให
ประชาชนมีสวนรวม คือ ความศรัทธาตอผูนําหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดานความโปรงใส

๕๗ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ,.“การมีสวนรวมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการสงเสริมการ
เรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร”,.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                                                                                

๕๘พระครูปลัดเพลิน วชิโร,.“การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี หนวย
อบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ”,.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                   

๕๙นุกูล วัฒนากร,.“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลศึกษากรณี.:.
องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร มหาบัณฑิต
,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘).                                          
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การบริหารงานในการใชงบประมาณของรัฐและการพิทักษผลประโยชน ของสวนรวมความคิดเห็น 
ของประชาชนสวนมากจะมีสวนรวมในดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการบริหาร
พ้ืนฐานโดยเฉพาะพัฒนาดานการเกษตรเพ่ือใหคนมีรายไดสูงข้ึน มีความรูมีประสบการณในการ
ประกอบอาชีพ มีภาวะฐานะทางสังคมและการดําเนินชีวิตเปนไปดวยความสงบสุขตองการใหรัฐ      
มีนโยบายท่ีโปรงใส โดยนําไปใชอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและตองการนําหลักพุทธธรรมไปปรับ
ใชใหเหมาะสมกับการพัฒนาในดานตางๆ59

๖๐ 
  ศิลป รัตนวงศ  ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนตามตัวแบบกรมการ
ปกครอง และประชาคมตามตนแบบประชาชนศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส” พบวา  การประชาคมท้ัง ๒ รูปแบบ มีความเห็นดวยและยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน มีความรวมมือกันแกปญหา มีความผูกพันตอชุมชนตามบรรพบุรุษท่ีอาศัยอยูเปนเวลานาน 
(๒๑ ปถึง ๖๐ป) สวนใหญไมมีความคิดท่ีจะยายออกจากชุมชน มีเพียงสวนนอยเทานอยท่ีคิดจะยาย
ออก ในดานความคิดเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยโดยรวมจะอยูในระดับสูง คือการเปดโอกาสใหสมาชิก
ไดมีการแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ีและกวางขวาง ประชาคมมีความเชื่อในความมีศักดิ์ศรี     
ของความเปนมนุษย และวิถีทางประชาธิปไตยตลอดจนเชื่อวาการทํางานเปนทีมจะสงผลใหเกิด
ความสําเร็จมากกวาตางคนตางทําดานเก่ียวกับบทบาทภารกิจของผูนําและบทบาทการมีสวนรวม 
ของประชาคมพบวาประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองมีระดับความคิดเห็นท่ีสูงกวา60

๖๑                                                    
 ศรีธรณ โรจนสุพจน  ไดวิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของ
ชาวบานหวยแกว ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา  ชาวบานหวยแกวในยุค
บุกเบิกมีความเก่ียวของสัมพันธกับปาอยางมาก ไมวาในดานเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเชื่อในยุคนี้
ชาวบานใชปาและรักษาปาควบคูกันไป เปนการจัดการปาตามวิถีชีวิตด้ังเดิม ตอมาเม่ือรัฐนําปาหวย
แกวใหเอกชนเชา ชาวบานสวนหนึ่งชุมนุมเรียงรองจนไดปากลับคืนมา และไดชื่อวาเปนปาชุมชนแหง
แรกของประเทศไทย แตก็ตองแลกมาดวยชีวิต และสายสัมพันธของชุมชน เม่ือไดปากลับคืนมา
ชาวบานหวยแกวจัดการปาชุมชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ และมี
การดําเนินงาน แตก็มีความกระตือรือรนในชวงเวลาหนึ่ง และพบวาการสื่อสารภายในชุมชนชวงเกิด

 ๖๐จันทรัสม โภคสวัสดิ์,.“ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตําบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี

ตําบล   ลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).                                                         

 ๖๑ศิลป รัตนวงศ,.“ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ

ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”,.วิทยานิพนธ

ปริญญาศิลปศาสตร มหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘).                                                                                                                                 
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วิกฤติการณชาวบาน ใชสื่อหลายรูปแบบและเปนระบบ การสื่อสารมีลักษณะท่ีมีชาวบานเปน
ศูนยกลาง61

๖๒            
 ศิริเพชร อมาตยานนท  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล หนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”    
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล 
จังหวัดขอนแกน สวนใหญมีความสนใจและติดตามการทํางานและการแกไขปญหาในทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบล และเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมในการสงเสริมความ
เปนอยูของประชาชนมากข้ึนดานการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญไมเคยหา
เสียงชวยผูสมัครท่ีตนตองการใหไดรับการเลือกตั้ง และเห็นวาหากมีความพรอมจะลงสมัครเพ่ือรับการ
เลือกตั้งดานการมีสวนรวมหลังการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลเปด
โอกาสใหเขารับฟงการประชุมหรือการชี้แจงการทํางานของ องคการบริหารสวนตําบลและประชาชน
สวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาว62

๖๓                                                                          
กกกกกกกก ซอนกล่ิน วิชายันต  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน” พบวา  
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ดานการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีบริหารเก่ียวกับการมีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยติดตามขาวสารทางการเมืองในระดับทองถ่ิน จากสื่อมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ โทรทัศน 
ในการเลือกตั้งและชักชวนผูอ่ืนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งใหไปใชสิทธิเลือกตั้งมีสวนรวมทางการเมืองดานการให
ความรวมมือกับเทศบาล โดยการสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ และแรงงานเพ่ือชวยเหลือ
ในกิจกรรมของเทศบาลดานการศึกษาเชน การใหทุนการศึกษาการเลี้ยงอาหารกลางวันเด็กนักเรียน 
และมีสวนรวมทางการเมือง ดานการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเปนตัวแทนตอเทศบาลโดย
การเขียนจดหมายใหมีการชี้แจงเม่ือพบวามีการใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการท่ีผิดตลอดจนถึงการ
รองเรียนและเสนอแนะการแกปญหาทองถ่ิน63

๖๔                                                                                                            

กกกกกกกก กัลยาสุดา บัวแกว  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี:องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัด
รอยเอ็ด”พบวา  ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถ่ินการบริหาร

 ๖๒ศรีธรณ โรจนสุพจน,.“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวยแกว  ก่ิง
อําเภอ  แมออน จังหวัดเชียงใหม”,.วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย.: 
มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘).                                                                                                             
 ๖๓ศิริเพชร อมาตยานนท,.“การมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”,.วิทยานิพนธปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘).                                        
 ๖๔ซอนกลิ่น วิชายันต,.“ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สวนตําบลพบวาการมีสวนรวมในการไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัว สวนใหญไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
การเขารับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว
สวนใหญไมเคยเขารับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบลหนอง
บัว การเขารวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวสวนใหญไมเคยเขารวมกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลการมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
หนองบัวสวนใหญมีการเขารวมตรวจสอบการทํางาน64

๖๕                                                                                                      

กกกกกกกก เอกชัย มวงงาม  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงาน ของ
องคการบริหารสวนตําบล.ศึกษาเฉพาะกรณี: องคการบริหารสวนตําบลวังแขม อําเภอคลองลุง 
จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาคมเพ่ือเสนอความคิดในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลอยูในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลมากท่ีสุด ดานการมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาทองถ่ินและดําเนินงาน
รวมกับ อบต. พบวา อยูในระดับมากโดยเฉพาะการใหความรวมมือ และเขารวมกิจกรรมงานตาง ๆ 
เชน การแขงขันกีฬา กิจกรรมผูสูงอายุ สวนการมีสวนรวม ของประชาคมในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของ อบต. พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยเม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวาประชาคม
มีสวนรวมในการเปนกรรมการจัดซ้ือ-จัดจางมากท่ีสุด65

๖๖                                                                                                             
 วรพงษ อารีเอ้ือ  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล.ศึกษาเฉพาะกรณี:องคการบริหารสวนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัด
รอยเอ็ด” ผลการศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาโดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับนอย ๑ ดาน คือ ดานการรวมคิดรวม
ตัดสินใจ และมีสวนรวมในระดับปานกลาง ๒ ดานคือ ดานการติดตามประเมินผล และ ดานการรวม
ปฏิบัติ และเม่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาดาน เพศ อายุ 

 ๖๕กัลยาสุดา บัวแกว,.“.การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา

เฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด”,.การคนควาแบบอิสระ

ปริญญาศาสน  ศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                      

 ๖๖เอกชัย มวงงาม,.“การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลวังแขม อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร”,.การคนควาแบบอิสระ

ปริญญา ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



และระดับการศึกษา พบวาสมาชิกประชาคมทีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต6ิ6

๖๗                                                                                        
กกกกกกกก ประเสริฐ ชัยพิกุสิต  ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมูบานหวยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม” ผลของการ
ศึกษาวิจัยพบวา  การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมูบานชาวเขาบานหวยปง มี
วิธีการท่ีเหมาะสมและเปนไปไดอยางคอยเปนคอยไปไมขัดตอวัฒนธรรมประเพณีและความรูสึกนึกคิด
ของชาวเขา คือ การนําเอาวิธีการของกระบวนการมีสวนรวมของชาวเขามาเปนปจจัยหลักในการ
คนหาปญหา แกไขปญหาและพัฒนาตนเองขณะเดียวกันก็จะใชกระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาใน
การดําเนินงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนวิธีการท่ีกระตุนทําใหชาวเขามีความตระหนักวา 
เปนกิจกรรมท่ีเขามีสวนเปนเจาของมีสวนรับผิดชอบและมีสวนไดรับผลประโยชนผลท่ีเกิดข้ึนยอมทํา
ใหการเผยแผพระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพมีคุณคาและมีความยั่งยืนสืบทอดตอยังชนรุนหลังตอไป
67

๖๘   
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งในทองถ่ินมี
ความสําคัญมากในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงหากประชาชนเขามามีสวนรวม
มาก ผูบริหารทองถ่ินก็สามารคกําหนดนโยบายใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของงานเปาหมายเพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกประชาชนในสวนทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
  

 

 

 

  

 ๖๗วรพงษ อารีเอ้ือ,.“การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลบึงนคร อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด”,.การคนควาแบบอิสระ

ปริญญาศาสน ศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                        

 ๖๘ประเสริฐ ชัยพิกุสิต,.“กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระ

ธรรมจาริกในหมูบานหวยปง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”,.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๒.๔.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับพัฒนา 
  สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธิ์ 6 8

๖๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางหลัก
พระพุทธศาสนากับปรัชญาพ้ืนฐานของงานสังคมสงเคราะห” พบวา ปรัชญาพ้ืนฐานของงานสังคม
สงเคราะหสามารถไปดวยกันไดกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา เพราะพุทธศาสนายกความสําคัญ
และเพงจุดไปท่ีจิตใจเปนเรื่องใหญ บุคคลจะเปนสุขหรือทุกขพระพุทธศาสนาสอนวาข้ึนอยูกับจิตใจ
เปนประการสําคัญ สิ่งอ่ืนๆ นอกนั้นเปนเครื่องประกอบมีความสําคัญรองลงมา จะเห็นไดวา จากท่ี
พระพุทธเจาตรัสย้ําอยูเสมอวา “เม่ือจิตเศราหมอง ทุคติเปนอันหวังได และเม่ือจิตใจผองใส สุคติเปน
อันหวังได เชนเดียวกัน” ปรัชญาพ้ืนฐานของงานสังคมสงเคราะหเขากันไดอยางดีกับหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนาไมขัดหรือแยงกันแตประการใดและคําสอนของพระพุทธศาสนายังเปนประโยชนชวย
สนับสนุนในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหในประเทศ ท่ีมีประชากรนับถือพระพุทธศาสนาดําเนินได
เปนอยางดี 
  อรอวล ลาภเจริญ 6 9

๗๐  ไดทําการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครเก่ียวกับการพัฒนาจิตใจ” โดยเก็บขอมูลจากบุคลากรทางการพยาบาล และ
พนักงานบริษัทเอกชน จํานวน ๕๐ คน ดวยแบบสอบถามปลายเปด ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยาง
เปนเพศชาย ๑๖ คน เพศหญิง ๓๔ คน สวนใหญอายุนอยกวาและเทากับ ๓๐ ป อาชีพรับราชการ 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และทุกคนนับถือศาสนาพุทธกลุมตัวอยางมีความสุขกายในระดับมาก
และปานกลางใกลเคียงกัน คือ รอยละ ๔๖.๐ และ ๔๔.๐ มีความสุขใจในระดับปานกลางมากท่ีสุด 
คือรอยละ ๖๔.๐ ระดับมากรอยละ ๒๐.๐ และระดับนอยรอยละ ๑๖.๐ องคประกอบท่ีทําใหชีวิตมี
ความสุขมีหลายประการเรียงตามลําดับ ๓ ประการแรกคือ มีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมมีโรคภัยไข
เจ็บ มีครอบครัวดี มีความอบอุน และมีปจจัย ๔ ครบถวน หลักในการดําเนินชีวิตในภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและสังคม สวนใหญตอบวา ใชจายอยางประหยัด ไมฟุมเฟอย ถึงรอยละ ๖๘.๐ สําหรับ
ความคิดเห็นเก่ียวการพัฒนาจิตใจ กลุมตัวอยางมีความเขาใจตอคําวา “การพัฒนาจิตใจ” คือ การ
ปรับปรุงหรือแกไขจิตใจใหดีข้ึน ชวยใหคนเปนคนดี มากท่ีสุดถึงรอยละ ๔๖.๐ และท้ังหมดเห็นควรให
มีการพัฒนาจิตใจ ในจํานวนนี้รอยละ ๙๔.๐ บอกวา การพัฒนาจิตใจนาจะทําไดดวยวิธีตางๆ ซ่ึง ๓ 
อันดับแรก คือ การประพฤต ิปฏิบัติตามคําสอนทางศาสนา รองลงมาคือ การปฏิบัติธรรม โดยการฟง
เทศน ฟงธรรม นั่งสมาธิ ถือศีล และการปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีตั้งแตเด็ก ตามลําดับ ผลการวิจัย 
เสนอแนะใหบุคคลและหนวยงานตางๆ ใหความสําคัญตอการพัฒนาจิตใจ ควรมีการสงเสริมใหทุกคน

๖๙ สุทธิพงศ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, “ความสัมพันธระหวางหลักพระพุทธศาสนากับปรัชญาพ้ืนฐานของงาน
สังคมสงเคราะห”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔). 

๗๐ อรอวล ลาภเจริญ, “ความคิดเห็นของประชาชนในกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการพัฒนาจิตใจ” สาร
นิพนธปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพยาบาลผูใหญ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๗).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



มีการพัฒนาจิตใจดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม เนื่องจากการพัฒนาจิตใจ มีประโยชนท้ังตอ
ตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 จากงานวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา คุณภาพชีวิตเปนความรูสึกของการอยูอยางพึงพอใจ 
มีความสุข มีความพอใจ ตอองคประกอบตางๆ ของชีวิต ซ่ึงมีสวนสําคัญมากท่ีสุดของบุคคล และยัง
เก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยท่ีดี มีโอกาสในการพักผอนหยอนใจและนันทนาการอยางเหมาะสม มี
ความสัมพันธท่ีดี มีความรักความอบอุนภายในครอบครัว รวมท้ังสามารถปรับตัวกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไดอยางเหมาะสม ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงจะไดศึกษาพระสงฆท่ีไดพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน จําแนกออกเปน ๓ ดาน คือ ดาน
สุขภาพ ไดแก สุขภาพกายและสุขภาพจิต ดานสังคม ไดแก วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และ
การควบคุมอารมณในการอยูในสังคม และดานเศรษฐกิจ ไดแก การประกอบอาชีพ รายได รายจาย 
เปนตน 

๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา พบวามีผูทําการศึกษา

วิจัยไว ดังนี้ 
พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเก่ียวกับการ

บริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ จากผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เปนผูปกครอง 
มีอายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายได
ตอเดือนระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท และระดับชั้นท่ีบุตรหลานเรียนคือระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ 
ความคิดเห็นของครูและผูปกครองนักเรียนท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ
โรงเรียนวัดชมนิมิตร คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการ การเงิน และ
พัสดุ ดานอาคารสถานท่ี ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกันชุมชน และดานจริยธรรมคุณธรรม 
พบวา ครูและผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของ
โรงเรียนวัดชมนิมิตรโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน70

๗๑ 
พระมหาชัยณรงค ญาณกิตฺติ (ลําไธสง) ไดวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน คือ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 

๗๑พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตาม
แนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธหลักสูตร
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูใน
ระดับมากทุกดาน71

๗๒ 
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัย
พบวา สภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา 
ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผล
การปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง
เชนกัน ยกเวน ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน เปดโอกาส
ใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการ
สงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและระเบียบปฏิบัติ และในการพิจารณาใหพนจากงานนั้นให
พิจารณาถึงระเบียบของสถานศึกษาเปนหลัก72

๗๓ 
พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมัชฌิม  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘) เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตอการ
บริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค จําแนกตาม
บุคลากรท่ีมีเพศตางกัน ท่ีมีอายุตางกัน     มีตําแหนงแตกตางกัน ประสบการณการทํางานตางกัน 
และมีระดับการศึกษาตางกัน พบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกันทุกดานจึงปฏิเสธสมติฐานท่ีตั้งไว ศึกษาปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัด
นครสวรรค ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารไมควรเลือกใชงาน เลือกปฏิบัติในแตละบุคคล ผูบริหารควร
บริหารงานดวยหลักเหตุผล ดานหลักคุณธรรม ควรยกเลิกระบบอุปถัมภ และพิจารณาตามผลงาน
และความสามารถ หลักความโปรงใส ควรมีการตรวจสอบไดในทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอยาง
โปรงใส ไมมีการทุจริตคอรัปชั่น ดานหลักมีสวนรวม ควรใหบุคลากรหรือขาราชการมีสวนรวมในการ

๗๒พระมหาชัยณรงค ญาณกิตฺติ (ลําไธสง), “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๗๓พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต
บางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เลื่อนตําแหนงกับผูบังคับบัญชา ดานหลักความรับผิดชอบ ควรท่ีจะมอบหมายงานในหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหชัดเจน และเหมาะสมกับตําแหนงงาน ควรชวยกันรับผิดชอบทรัพยสินของหนวยงาน 
ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยูเสมอ การปฏิบัติงานควรยึดหลัก
ความไมประมาทเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน73

๗๔ 
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถี

พุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๔.๑๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดาน
กิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดานการบริหารจัดการ และดานการเรียนการสอน การเปรียบเทียบบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง 
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง74

๗๕ 
พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของครูผูสอนตอ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๔.๑๙) 
เม่ือพิจารณารายดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานในดานหลักความคุมคา มี
คาเฉลี่ยสูงสุด ( X = ๔.๓๙) สวนในดานดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X = ๔.๐๖) การ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ, อายุ, สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการ, รายได พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีทําใหความ

๗๔พระมหาลําพึง ธีรปฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๗๕พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



คิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขต
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ไดแก เพศ, วุฒิ
การศึกษา, อายุราชการ และรายได แนวทางพัฒนาสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ถานําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร 
จะทําใหการบริหารงานนั้นสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานท่ีมีหลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความ
คุมคา นํามาใชในการบริหาร ซ่ึงเปนการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีงาม 
เหมาะท่ีจะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน ทําใหหนวยงานนั้นสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ
ได75๗๖ 

พระพัฒนศักดิ์ ฐิตวิริโย (ทวีราง) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล ในเขตอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญเปนเพศหญิง มีตําแหนงหนาท่ีเปนครูผูสอน มีวุฒิการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีรายได/ตอ
เดือน ๑๐,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท มีอายุ ๓๐ – ๓๙ ป สถานภาพสมรส มีประสบการณสอนต่ํากวา ๕ 
ป บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ในดานหลัก
คุณธรรม ดานหลักการมีสวนรวม สวนท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ในดานหลักนิติธรรม76

๗๗ 
ดิเรก สายศิริวิทย ทําการวิจัยเรื่อง บทบาทผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖ ผลการวิจัยพบวา ระดับ
บทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ท้ัง ๕ หลักการ คือ ๑) หลักการกระจาย
อํานาจ ๒) หลักการมีสวนรวม ๓) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ๔) หลักการ
บริหารตนเอง ๕) หลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนใหญมีบทบาทอยูในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบ
บทบาทจําแนกตามขนาดโรงเรยีน พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ
พิเศษ บทบาทในระดับมาก สวนโรงเรียนขนาดใหญมาก บทบาทอยูในระดับมากท่ีสุด77

๗๘ 

๗๖พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง), “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๗๗พระพัฒนศักดิ์ ฐิตวิริโย (ทวีราง), “การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ใน
เขตอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๗๘ดิเรก สายศิริวิทย, “บทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



นางสาวอรทัย แสงทอง ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ 
ปข้ึนไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปข้ึนไป การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา 
ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด78

๗๙ 
วัฒนา ธงภักดิ์ ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม

สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ กลุมประชากรท่ีศึกษาคือผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียนฝาย
ธุรการ จํานวน ๑๒๘ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา สวนใหญมีการ
บริหารงานธุรการอยูในระดับมาก ไดแกงานพัสดุ งานสารบรรณ ปฏิบัติไดตามระเบียบ งานการเงิน
และบัญชีมีระบบรับจายถูกตองเปนปจจุบัน และปญหาในการบริหารงานธุรการ อยูในระดับปาน
กลาง โดยเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไมเพียงพอ79

๘๐ 
อรทัย แสงทอง ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานคร :กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปข้ึน
ไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๒๐ ปข้ึนไป การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา 
ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ

๗๙นางสาวอรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

๘๐วัฒนา ธงภักดิ์, การบริหารงานธุรการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ชัยภูมิ. กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔). 
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หลักธรรมาภิบาล พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด80

๘๑ 
สรุปไดวา จากงานการวิจัยท่ีเก่ียวของจะเห็นไดวา สถานศึกษาสวนใหญใหความสําคัญ

ของการบริหารสถานศึกษา ท้ัง ๔ ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป และมีปญหาการบริการจัดการโรงเรียนตามขนาดของ
องคกรมากนอยแตละโรงเรียนตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๑อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบรหิารสถานศึกษาสงักัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
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๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 

อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน”ี ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ ภูมิลําเนา  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดาน
การบังคับบัญชา ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารทรัพยากร ดานการควบคุมภายใน 
ซ่ึงไดอธิบายเปนกรอบแสดงความสัมพันธของท้ัง ๒ ตัวแปร เพ่ือใหความเขาใจท่ีชัดเจนตามแผนภูมิท่ี 
๒.๕ ดังตอไปนี้ 

   ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม  
        (Independent Variables)                  (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
    ๑. เพศ 

     ๒. อาย ุ

     ๓. อาชีพ  

     ๔. วุฒิการศึกษา 

 ๕. ภูมิลําเนา 
 ๖. สถานภาพ 

 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธาน ี

 ๑. ดานการวางแผน  
 ๒. ดานการจัดองคกร  
 ๓. ดานการบังคับบัญชา  
 ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
 ๕. ดานการบริหารทรัพยากร  
 ๖. ดานการควบคุมภายใน  

แผนภมิูท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควาจากหนังสือ ตํารา เอกสาร วิทยานิพนธและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีข้ันตอนและ
วิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔.วธิีการเก็บรวบรวมขอมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล   
 ๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล   
  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช
วิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 ๓.๒.๑ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล
บางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๖ หมูบาน รวมท้ังสิ้น ๒๒,๕๕๒ คน  

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล
บางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๖ หมูบาน รวมท้ังสิ้น ๒๒,๕๕๒ คน จากนั้นเปดตาราง
สําเร็จของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๓๑๗ คน และใชวิธีการ
สุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยใชจํานวน ๖ หมูบาน เปนตัวแบงชั้นภูมิ
โดยมีข้ันตอนการสุมดังนี้ 

  ๑) แบงประชากรเปนชั้นภูมิ โดยใชหมูบานเปนตัวแบงชั้นภูมิ 
  ๒) กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางในแตละชั้นภูมิตามสัดสวน 
  ๓) ทําการสุมแตละชั้นภูมิตามจํานวนท่ีกําหนดไว  
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๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสราง
ข้ึนโดยมีลําดับข้ันตอนในการสรางดังนี ้  
 ๓.๓.๑ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเทศบาลตําบลบางพูนตอ
การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แลวกําหนดเปนกรอบใหครอบคลุม
เนื้อหาและวัตถุประสงคท่ีทําการวิจัย 
 ๓.๓.๒ กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถาม 
 ๓.๓.๓ สรางแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ตามกรอบปจจัยท่ีกําหนดไว โดยแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
     ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา สถานภาพ มีลักษณะเปนแบบ
ปลายปดใหเลือกตอบ จํานวน ๖ ขอ 
     ตอนท่ี ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับทัศนะประชาชนตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑. ดานการ
วางแผน ๒. ดานการจัดองคกร ๓. ดานการบังคับบัญชา ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ๕. ดาน
การบริหารทรัพยากร ๖. ดานการควบคุมภายใน มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคาของลิเคิรต  
(Rating Scale) แบงระดับในการวัดออกเปน ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ลักษณะของแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
คะแนน ๕ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับมากท่ีสุด 

  คะแนน ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับมาก 
  คะแนน ๓ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง 
  คะแนน ๒ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับนอย 

คะแนน ๑ หมายถึง ระดับความคิดเห็น อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

สําหรับวัดคาตัวแปรท้ังหมด โดยไดใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอ
คําถามท่ีเปนขอคําถามเชิงบวก (Positive) ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน โดยกําหนดการวัดคาตัวแปร ซ่ึงเปนการ
แปลความหมายคาเฉลี่ยของแบบสอบถาม โดยใชหลักทางคณิตศาสตร ๐.๕๑ ข้ึนไปปดเปนเลข
จํานวนเต็ม เกณฑท่ีใชเปนดังนี้ 

คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับมาก 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับปานกลาง 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับนอย 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง มีความเห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด 
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     ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีลักษณะ
เปนแบบเลือกตอบโดยเสรี  
 ๓) นําแบบสอบถามท่ีสรางแลวไปหาคุณภาพตอไป 
 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ  
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือตามลําดับ ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมและดําเนินงาน 
 ๒) นําผลการศึกษาจากขอ ๑ มาสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ จากนั้นนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาจํานวน  5 ทาน ได
ตรวจสอบปรบัปรุงแกไขขอบกพรอง  (ดังรายชื่อในภาคผนวก ข ) เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง
เนื้อหา โดยพิจารณาความสอดคลองของแบบสอบถามท่ีไดนิยามไวในแตละตอน เพ่ือหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (IOC : Item - Objective Congruence) 

 ๓) นํารางแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเรียบรอยแลวใหอาจารยท่ีปรึกษาทําการตรวจ 
วิจารณ แกไข เสนอแนะ ปรับปรุง เพ่ือความเหมาะสมและความถูกตองของแบบสอบถาม 

  ๔) นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขตามขอ ๓ เสนอตอผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกตอง  ความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content validity) และความครอบคลุมของ
เนื้อหา จากนั้นนําไปหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-Objective Congruence: IOC) 
โดยเลือกขอคําถามท่ีมีคาตั้งแต ๐.๕๐ ข้ึนไป จากขอคําถามท้ังหมดจํานวน ๓๐ ขอ ใชไดจํานวน ๒๘ 
ขอ ซ่ึงขอคําถามท่ีใชไดมีคา IOC อยูในชวง ๐.๘๐ – ๑.๐๐ 

      ๕) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวไปทดสอบความเชื่อถือ โดยทดลองใช 
(Try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยางในตําบลลําลูกกา จํานวน ๓๐ คน จากนั้นวิเคราะหหา
ความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ไดคาความเชื่อม่ัน เทากับ ๐.๙๔๘   ซ่ึงแสดงผลไวอยางละเอียดในภาคผนวก ค   
 ๖) จากนั้นจึงไดจัดพิมพแบบสอบถามท่ีผานการหาคาความเชื่อม่ันแลว เปนแบบ
สอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปใชในการเก็บขอมูลจริงตอไป 
 

๓.๔  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล ดังนี้                                    
 ๑. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพ่ือแจงนายกเทศบาลตําบลบางพูนขออนุญาตเขาทําการเก็บรวบรวมขอมูล        
 ๒. ผูวิจัยแจกแบบสอบถามดวยตนเอง จํานวน ๓๑๗ ฉบับ และไดรับแบบสอบถามคืน
มาจํานวน ๓๑๗ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐  
 ๓. นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึง

แยกวิเคราะหตามลําดับ ดังนี้  
      ๑. ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล วิเคราะหโดยการหา คาความถ่ี (frequency) คา
รอยละ (percentage) 

 ๒.) ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอ
การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย ( X ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation : S.D.)  
  ๓.) ทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ท่ีวิเคราะห
โดย การทดสอบที (t-test) ในกรณีสองตัวแปร และและการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA) และในกรณีท่ีพบความแตกตางของคาเฉลี่ยตั้งแต ๓ กลุมข้ึนไป ดวยวิธีผลตาง
นัยสําคัญท่ีนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD)  
  ๔.) ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูน
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไดจากแบบสอบถามวิเคราะหโดย
การเขียนความเรียง 
      สวนการวิเคราะหขอมูลท่ีเปนคําถามปลายเปด วิเคราะหโดยการเขียนเปน ความ
เรียงและจัดกลุม โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
 
๓.๖ สถิติที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติท่ีใชในการทําวิจัย ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถ่ี (Frequency) รอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือบรรยายขอมูลท่ัวไป 

 ๒) สถิติอนุมานหรืออางอิง (Inferencial Statistics) ไดแก การทดสอบคาที (t-test) และการ
ทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA or F-test) ถาพบความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffé) ๑ 
 

๑ พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร (ฉบับปรับปรุงใหมลาสุด), 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักทดสอบทางการศึกษาและจติวิทยา มหาวิทยาลัยศรีณครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
๒๕๔๓), หนา ๑๘๓. 
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บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

  งานวิจัยเรื่อง “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน”ี  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย 
  ๔.๒ ลําดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
   ๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูล 
  ๔.๔ องคความรูจากการวิจัย 
  

๔.๑ สัญลักษณที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะห ดังนี้  

  n    แทน จํานวนกรรมการศูนยการเรียนชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง  

                Χ   แทน คาคะแนนเฉลี่ย  

                S.D. แทน คาความเบี่ย  

  t     แทน คาสถิติท่ีใชพิจารณาใน t = distribuion 

  df   แทน ชั้นของความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

  *    แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 **    แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

  

๔.๒ ลําดับข้ันในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดนําเสนอลําดับข้ันการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
     ตอนท่ี ๑ การวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก
ตาม เพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน มีลักษณะเปนแบบปลายปดให
เลือกตอบ จํานวน ๕ ขอ 
     ตอนท่ี ๒  การวิเคราะหทัศนะประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการน้ําเสียของชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑. ดานการรวมคิด ๒.
ดานการรวมดําเนินการ ๓. ดานการรวมรับผลประโยชน ๔. ดานการรวมประเมินผล มีลักษณะเปน
แบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอย
ท่ีสุด 
     ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียของชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มี
ลักษณะเปนแบบเลือกตอบโดยเสรี  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔.๓ ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนท่ี ๑ ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ผลการ
วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ปรากฏรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจาํนวนรอยละของผูตอบแบบสแบบสอบถาม 
          (n = ๓๑๗) 

สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม    จํานวน     รอยละ 

๑. เพศ   

 ชาย ๑๓๕ ๔๒.๕๙ 

 หญิง ๑๘๒ ๕๗.๔๑ 

๒. อายุ   

 ต่ํากวา ๓๑ ป ๑๐๑ ๓๑.๘๖ 

 ๓๑ – ๖๐ ป ๑๒๔ ๓๙.๑๒ 

๖๑ ปข้ึนไป ๙๒ ๒๙.๐๒ 

๓. วุฒิการศึกษา   

 ต่ํากวาปริญญาตรี  ๑๖๓ ๕๑.๔๒ 

 ปริญญาตรี ๑๒๕ ๓๙.๔๓ 

 สูงกวาปริญญาตรี ๒๙ ๙.๑๕ 

๔. อาชีพ   

 ขาราชการ  ๑๐๔ ๓๒.๘๑ 

 คาขาย ๔๖ ๑๔.๕๑ 

 รับจางหรืออ่ืน ๆ ๑๖๗ ๕๒.๖๘ 

๕. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบางพูน   

    ๒๖ ปข้ึนไป ๑๖๗ ๕๒.๖๘ 

    ๑๖ – ๒๕ ป ๑๑๔ ๓๕.๙๖ 

    ๕ – ๑๕ ป ๓๖ ๑๑.๓๖ 

 รวม ๓๑๗ ๑๐๐ 
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 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิง  จํานวน ๑๘๒  คน   
คิดเปนรอยละ ๕๗.๔๑ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด  รองลงมาเปนเพศชายจํานวน ๑๓๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๔๒.๕๙ มีอายุอยูในชวง ๓๑ – ๖๐ ป จํานวน ๑๒๔  คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๑๒  ซ่ึงเปนจํานวนท่ี
สูงท่ีสุด รองลงมามีอายุตํ่ากวา ๓๑ ป จํานวน ๑๐๑ คนคิดเปนรอยละ ๓๑.๘๖ ประชาชนมีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี  จํานวน ๑๖๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๔๒ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด  
รองลงมา จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน ๑๒๕ คนคิดเปนรอยละ ๓๙.๔๓ ประชาชนประกอบ
อาชีพรับจางหรืออ่ืน ๆ จํานวน ๑๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๖๘    ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด  
รองลงมารับราชการจํานวน ๑๐๔ คนคิดเปนรอยละ ๓๒.๘๑ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบล
บางพูน จํานวน ๑๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๖๘ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด รองลงอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ตําบลบางพูน ๑๖-๒๕ ป จํานวน ๑๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙๖ และอาศัยอยูในพ้ืนท่ี ๕-๑๕ ป มี
จํานวน ๓๖ คนคิดเปนรอยละ ๑๑.๓๖ ตามลําดับ 
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ตอนท่ี ๒  ผลการวิเคราะหทัศนะประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา
เสียของชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ๑. ดานการรวมคิด ๒.ดานการ
รวมดําเนินการ ๓. ดานการรวมรับผลประโยชน ๔. ดานการรวมประเมินผล 

   
ตารางท่ี ๔.๒  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
โดยภาพรวม  

           (n = ๓๑๗) 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี   

ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 

๑. ดานการวางแผน ๔.๑๙ ๐.๘๓ มาก 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๖ ๐.๗๓ มาก 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๒ ๐.๙๗ มาก 
๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ๔.๐๙ ๐.๙๐ มาก 
๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๔.๐๕ ๐.๙๐ มาก 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๑๘ ๐.๗๐ มาก 

รวม ๔.๑๒ ๐.๘๔ มาก 

    
 จากตารางท่ี ๔.๒ แสดงวาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  พบวา คาเฉลั้ยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (๔.๑๒) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ   ดานการ
วางแผน (๔.๑๙)  เปนจํานวนท่ีสูงท่ีสุด รองลงมาคือดานการควบคุมภายใน  (๔.๑๘)  ดานการจัด
องคกร (๔.๑๖) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย (๔.๐๙) ดานการบริหารทรัพยากร (๔.๐๕)    และ 
ดานการบังคับบัญชา (๔.๐๒)  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการวางแผน 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการวางแผน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบาง

พูนมีนโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชน 
๔.๒๘ ๐.๙๕ มาก 

   ๒. แผนงานมีการกําหนดกิจกรรมโครงการของเทศบาลตําบลบางพูน
เพ่ือพัฒนาและแกปญหาสิ่งแวดลอมตามความตองการของ
ชุมชน 

๔.๑๑ ๐.๗๘ มาก 

   ๓. โครงการกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลบางพูน มีรูปแบบ 
วิธีการ เปาหมาย และเวลาท่ีสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมและ
ความตองการของชุมชน 

๔.๑๗ ๐.๘๖ มาก 

 ๔.  โครงการกิจกรรมตางๆ ดานสิ่ งแวดลอมมีการกําหนดผู
ดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความ
ตองการของชุมชน 

๔.๒๐ ๐.๙๗ มาก 

   ๕. โครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมีการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงโครงการกิจกรรมตามความตองการของชุมชน 

 

๔.๑๙ ๐.๕๘ มาก 

รวม ๔.๑๙ ๐.๘๓ มาก 

   
 ตารางท่ี ๔.๓ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน พบวา คาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน
ระดับมาก (๔.๑๙) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการวางแผน อยูในระดับมากทุกขอ  โดยมีขอท่ีสูง
ท่ีสุดคือ การวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูน มีนโยบายและเปาหมาย
ตามความตองการของชุมชน  รองลงมาคือ โครงการกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดผู
ดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของชุมชน 
  
 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการจัดองคกร 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการจัดองคกร 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดฝายงานเ พ่ือดูแลงานดาน

สิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 
๔.๐๖ ๐.๙๘ มาก 

   ๒. มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายใน
เทศบาลตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ด าน
สิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 

๔.๒๑ ๐.๙๔ มาก 

   ๓. ฝายงานดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทํา
หนาท่ีบริหารและดําเนินงานกิจกรรมตามความตองการของ
ชุมชน 

๔.๑๕ ๐.๕๖ มาก 

 ๔. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานานหนาท่ีความรับผิดชอบ 
การบริหารและการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวาง
หนวยงานและกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของ
ชุมชน 

๔.๒๓ ๐.๔๗ มาก 

   ๕. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน 
ข้ันตอนดานสิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของ
บุคคลท่ีสามารถดําเนินงานตามความตองการของชุมชน 

๔.๑๔ ๐.๖๘ มาก 

รวม ๔.๑๖ ๐.๗๓ มาก 

   
 ตารางท่ี ๔.๔  แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการจัดองคกร พบวา คาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน
ระดับมาก (๔.๑๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการจัดองคกร อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุด คือ เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การบริหาร
และการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวางหนวยงานและกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ตามความ
ตองการของชุมชน  รองลงมาคือ มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายใน
เทศบาลตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 
  
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการบังคับบัญชา 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการบังคับบัญชา 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การจัดการดวยการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของ

ฝายงานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบล
บางพูน ตามความตองการของชุมชน 

๓.๙๙ ๐.๙๕ มาก 

   ๒. การสั่งการบังคับบัญชาและการมอบหมายใหแกผูปฏิบัติงานมี
ความชัดเจนในงานและอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน ตามความตองการของชุมชน 

๔.๐๓ ๐.๙๗ มาก 

   ๓. การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละ
หนาท่ีของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน สามารถดําเนินงานได ตามความตองการ
ของชุมชน 

๔.๐๕ ๐.๙๘ มาก 

 ๔. การจัดการและการดําเนินงานรวมกันในการทํางานเปนทีมหรือ
คณะทํางานทําใหการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามความ
ตองการของชุมชน 

๔.๐๑ ๐.๙๖ มาก 

   ๕. การติดตามประเมินผลสั่งการ และปรับปรุงการทํางาน การ
มอบหมายงานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดาน
สิ่งแวดลอม ตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและ
ชุมชน 

๔.๐๔ ๐.๙๗ มาก 

รวม ๔.๐๒ ๐.๙๗ มาก 

   
  ตารางท่ี ๔.๕ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบังคับบัญชา พบวา คาเฉลี่ยรวมอยูใน
ระดับมาก (๔.๐๒) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการบังคับบัญชา อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุด คือ การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละหนาท่ีของ
ฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางพูน สามารถดําเนินงานไดตามความ
ตองการของชุมชน  รองลงมาไดแก การติดตามประเมินผลสั่งการ และปรับปรุงการทํางาน การ
มอบหมายงานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอม ตามความตองการของ
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 
 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การสรรหา จัดเตรียมบุคลากร ดานกรบริหารและการดําเนินการ

ดานสิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองความตองการ การพัฒนาและ
แกปญหาของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๙ ๐.๙๖ มาก 

   ๒. การแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการ
กิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถ
ตามท่ีเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชนตองการ 

๔.๑๔ ๐.๘๙ มาก 

   ๓. บุคลากรดานการบริหารและปฏิบัติงานกิจกรรมสิ่งแวดลอมมี
ความรูความสามารถพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความ
ตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๖ ๐.๙๕ มาก 

 ๔. การบริหารและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการของ
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๖ ๐.๙๒ มาก 

   ๕. การบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนา
บุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของเทศบาลและ
ชุมชน 

๔.๑๑ ๐.๗๗ มาก 

รวม ๔.๐๙ ๐.๙๐ มาก 

  
  จากตารางท่ี ๔.๖ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย พบวา คาเฉลี่ย
อยูในระดับมาก (๔.๐๙) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมากทุก
ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุดไดแก การแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการ
กิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน
ตองการ  รองลงมา คือ การบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน  
  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากร 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการบริหารทรัพยากร 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การบริหารสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุ

อุปกรณโดยหนวยงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมเพ่ือ
ดูแลความสะอาด สะดวก สบายและปลอดภัย แก
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

๔.๐๔ ๐.๘๕ มาก 

   ๒. ทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมีจํานวนและ
ขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอมชุมชน 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๓.๙๘ ๐.๗๒ มาก 

   ๓. การใหบริการทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ 
และสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนสะดวก
รวดเร็วสุภาพนุมนวล ตรงตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน 

๔.๐๕ ๐.๙๖ มาก 

 ๔. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบ
สามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวกรวดเร็ว ตาม
ความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๔.๑๑ ๑.๐๐ มาก 

   ๕. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลนําขอมูลความตองการของ
ชุมชนและขอมูลดานตางๆ มาปรับปรุงการบริหารใหดี
ข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๔.๐๗ ๐.๙๙ มาก 

รวม ๔.๐๕ ๐.๙๐ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๗ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากร พบวา คาเฉลี่ย
โดยรวมอยูในระดับมาก (๔.๐๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการบริหารทรัพยากร อยูในระดับมาก
ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุดไดแก การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบสามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวกรวดเร็ว 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  รองลงมา คือ การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุ
อุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลนําขอมูลความตองการของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มา
ปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
ดานการควบคุมภายใน 

           (n = ๓๙๐) 

ดานการควบคุมภายใน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. ระดับ 
   ๑. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล

บางพูนมีการกําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงานของ
ฝายงานและกิจกรรมโดยผูบริหาร ตามความตองการ
ของเทศบาลและชุมชน 

๔.๑๗ ๐.๘๖ มาก 

   ๒. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรม
และบุคคลโดยผูบริหารตามความตองการของเทศบาล
และชุมชน 

๔.๒๐ ๐.๗๔ มาก 

   ๓. การวัดผลการปฏิบัติงานกับเปาหมายของกิจกรรมฝาย
งานและบุคคลโดยผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพูน
ดําเนินการอยางตอเนื่อง ตามความตองการของเทศบาล
และชุมชน 

๔.๑๖ ๐.๙๗ มาก 

 ๔. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงาน
และบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

๔.๒๒ ๐. ๗๒ มาก 

   ๕.  การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงโครงการ
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร ตามความตองการ
ของเทศบาลและชุมชน 

๔.๑๓ ๐.๙๔ มาก 

รวม ๔.๑๘ ๐.๗๐ มาก 

  
 ตารางท่ี ๔.๘ แสดงความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการควบคุมภายใน พบวา คาเฉลี่ยโดยรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ดานการควบคุมภายใน อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยท่ีสูงท่ีสุด ไดแก การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนําผลการ
ดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ตามความ
ตองการของเทศบาลและชุมชน รองลงมา คือ การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรมและบุคคลโดยผูบริหารตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 การเปรียบเทียบการศึกษาวิเคราะหระดับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี 

การเปรียบเทียบการศึกษาวิเคราะหระดับของบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพ และภูมิลําเนา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 สมมติฐานท่ี ๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๙ 

   
ตารางท่ี ๔.๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
จําแนกตามเพศ  

(n = ๓๙๐) 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธาน ี

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง  

Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑. ดานการวางแผน ๔.๒๘ ๐.๙๔ ๔.๐๙ ๐.๗๓ -๒.๑๗ ๐.๐๖ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๘ ๐.๘๖ ๔.๑๓ ๐.๘๖ -๒.๔๙ ๐.๑๒ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๕ ๐.๘๓ ๓.๙๘ ๐.๘๘ -๑.๓๘ ๐.๑๑ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ๔.๑๕ ๐.๙๕ ๔.๐๕ ๐.๙๐ -๑.๖๓ ๐.๐๖ 
๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๙๖ ๐.๘๓ ๔.๑๙ ๐.๙๘ -๓.๓๙ ๐.๐๑* 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๔ ๐.๗๗ ๔.๑๑ ๐.๘๒ -๒.๑๔ ๐.๐๗ 

รวม ๔.๑๔ ๐.๘๖ ๔.๐๙ ๐.๘๖ -๒.๒๓ ๐.๐๘ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
  จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงใหเห็นวา เพศท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมทุกดาน
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ยกเวนดานการบริหาร
ทรัพยากร  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดยผูตอบแบบสอบถามเพศหญิงมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มากกวา ผูตอบแบบสอบถามเพศชาย 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  สมมติฐานท่ี ๒ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๐ 

  
 ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามอายุ 

(n = ๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
  จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงอายุท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมทุกดานไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ยกเวนดานการบริหารทรัพยากร
มนุษย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 ดังนั้น เม่ือพบความแตกตางจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
ของความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) ปรากฎรายละเอียดในตารางท่ี ๔.๑๑  
 
 
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จงัหวัดปทุมธาน ี

อายุ 

F  Sig. 

ต่ํากวา ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ ปข้ึนไป 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑. ดานการวางแผน ๔.๑๑ ๐.๗๑ ๔.๒๓ ๐.๑๒ ๔.๒๗ ๐.๙๔ ๒.๙๑ ๐.๐๗ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๓ ๐.๗๐ ๔.๒๔ ๐.๗๗ ๔.๑๘ ๐.๘๑ ๓.๒๖ ๐.๐๘ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๓.๙๙ ๐.๙๖ ๔.๐๔ ๐.๙๙ ๔.๑๐ ๐.๘๓ ๒.๘๑ ๐.๑๑ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๔.๑๓ ๐.๘๖ ๔.๓๒ ๐.๘๕ ๔.๒๒ ๐.๘๕ ๒.๖๘ ๐.๐๓* 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๙๗ ๐.๗๘ ๔.๑๓ ๐.๙๔ ๔.๐๗ ๐.๙๖ 
๑๓.๖

๙ 
๐.๑๔ 

๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๓ ๐.๖๔ ๔.๑๔ ๐.๗๖ ๔.๒๑ ๐.๗๓ ๗.๒๖ ๐.๑๖ 
รวม ๔.๐๙ ๐.๗๘ ๔.๑๘ ๐.๗๔ ๔.๑๘ ๐.๘๕ ๙.๕๒ ๐.๐๗ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
           (n = ๓๙๐) 

อายุ 

 

Χ  

อายุ 

ต่ํากวา ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ ปข้ึนไป 

๔.๑๓ ๔.๓๒ ๔.๒๒ 
ต่ํากวา ๓๐ ป ๔.๑๓ – ๐.๑๙* ๐.๐๙ 
๓๑ – ๔๐ ป ๔.๓๒  –  ๐.๑๐* 
๔๑ ปข้ึนไป ๔.๒๒   – 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บริหารทรัพยากรมนุษย มากกวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ ต่ํากวา ๓๐ ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  สมมติฐานท่ี ๓ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
แตกตางกัน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๒  

  
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามวุฒิการศึกษา 

(n = ๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒  แสดงใหเห็นวา วุฒิการศึกษาท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดย
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  เกือบทุกดาน ซ่ึงเปนเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว  ยกเวนดานดานการบังคับบัญชา  และดานการควบคุมภายใน ไมแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ  
 ดังนั้น เม่ือพบความแตกตางจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
ของความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ในดานการวางแผน  ดานการจัดองคกร ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  และดาน
ดานการบริหารทรัพยากร ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๓  
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี 

วุฒิการศึกษา 

F  Sig. 

ต่ํากวา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกวา 
ปริญญาตรี 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
๑. ดานการวางแผน ๔.๑๖ ๐.๙๒ ๔.๐๖ ๐.๗๗ ๔.๓๗ ๐.๘๑ ๒.๓๑ ๐.๐๔* 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๑๓ ๐.๕๗ ๔.๐๗ ๐.๘๖ ๔.๒๘ ๐.๗๙ ๓.๑๔ ๐.๐๕* 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๓.๙๔ ๐.๗๖ ๔.๑๑ ๐.๘๒ ๔.๐๕ ๐.๙๓ ๑๐.๕๓ ๐.๐๙ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๔.๑๓ ๐.๘๖ ๓.๙๑ ๐.๗๒ ๔.๒๐ ๐.๗๗ ๒.๔๗ ๐.๐๑* 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๘๗ ๐.๘๔ ๓.๙๓ ๐.๙๗ ๔.๓๔ ๐.๙๑ ๑๒.๑๖ ๐.๐๐* 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๖ ๐.๕๘ ๔.๑๗ ๐.๙๒ ๔.๒๐ ๐.๘๖ ๕.๑๘ ๐.๑๒ 

รวม ๔.๐๘ ๐.๗๖ ๔.๐๔ ๐.๘๔ ๔.๒๔ ๐.๘๕ ๓.๒๑ ๐.๐๕* 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของ
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี โดยภาพรวม 
           (n = ๓๙๐) 

วุฒิการศึกษา 

 

Χ  

วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๔.๐๘ ๔.๐๔ ๔.๒๔ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๔.๐๘ – ๐.๐๔ ๐.๑๖* 
ปริญญาตรี ๔.๐๔  – ๐.๒๐* 
สูงกวาปริญญาตรี ๔.๒๔   – 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงใหเห็นวาวุฒิการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
โดยภาพรวม มากกวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรีมีความคิดเห็น
แตกตางกับผูท่ีมีวุฒืการศึกษาสูงกวาปริญญาตีและระดับปริญญาตรี ก็มีความคิดเห็นแตกตางจากผูท่ีมี
วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 สมมติฐานท่ี ๔ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๔ 

        
ตารางท่ี ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
จําแนกตามอาชีพ 

  (n =๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔  แสดงใหเห็นวาอาชีพท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เ ม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมีอาชีพท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ไมมีแตกตางกันในทุกดาน 
  
 
 
 
 
 
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธาน ี

อาชีพ 

F  Sig. 

รับราชการ คาขาย รับจางและอ่ืนๆ 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑. ดานการวางแผน ๔.๑๕ ๐.๗๕ ๔.๒๒ ๐.๘๐ ๔.๑๗ ๐.๘๖ ๗.๑๓ ๐.๑๕ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๒๑ ๐.๘๗ ๔.๐๙ ๐.๗๒ ๔.๑๗ ๐.๖๘ ๔.๓๖ ๐.๑๓ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๖ ๐.๙๓ ๓.๙๖ ๐.๙๙ ๔.๐๑ ๐.๘๘ ๕.๔๐ ๐.๑๑ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๓.๙๖ ๐.๙๑ ๔.๑๔ ๐.๘๖ ๔.๐๕ ๐.๙๑ ๒.๒๕ ๐.๐๘ 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๔.๑๐ ๐.๖๕ ๔.๐๑ ๑.๐๖ ๔.๐๗ ๐.๙๔ ๑๑.๒๓ ๑.๒๒ 
๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๒๓ ๐.๖๖ ๔.๑๕ ๐.๘๔ ๔.๑๙ ๐.๗๓ ๗.๓๑ ๐.๐๘ 

รวม ๔.๑๒ ๐.๘๐ ๔.๑๐ ๐.๘๘ ๔.๑๑ ๐.๘๓ ๒.๗๘ ๑.๑๔ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 สมมติฐานท่ี ๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีภูมิลําเนาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
แตกตางกัน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในดังตารางท่ี ๔.๑๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ตอบทบาทเทศบาลตําบล

บางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบางพูน 

(n = ๓๙๐) 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธาน ี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงเปนไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ไม
แตกตางกันในทุกดาน 
  
 
 
 
 
 
 

บทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม

ของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี 

F  Sig. 

๒๖ ปข้ึนไป ๑๖ – ๒๕ ป ๕ – ๑๕ ปี 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

๑. ดานการวางแผน ๔.๓๐ ๐.๘๗ ๔.๑๒ ๐.๗๙ ๔.๑๗ ๐.๘๖ ๑.๑๔ ๐.๑๔ 
๒. ดานการจัดองคกร ๔.๐๘ ๐.๔๕ ๓.๙๙ ๐.๗๖ ๔.๐๕ ๐.๘๒ ๔.๔๙ ๐.๑๕ 
๓. ดานการบังคับบัญชา ๔.๐๑ ๐.๖๙ ๔.๐๕ ๐.๖๘ ๓.๙๙ ๐.๗๖ ๘.๘๔ ๐.๐๖ 
๔. ดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย 
๔.๑๓ ๐.๙๐ ๔.๐๔ ๐.๙๒ ๔.๑๔ ๐.๘๕ ๖.๓๙ ๐.๐๘ 

๕. ดานการบริหารทรัพยากร ๓.๙๗ ๐.๘๘ ๔.๐๗ ๐.๙๑ ๔.๐๑ ๐.๘๕ 
๑๑.๑

๐ 
๑.๒๒ 

๖.  ดานการควบคุมภายใน ๔.๑๗ ๐.๗๗ ๔.๒๕ ๐.๘๑ ๔.๒๘ ๐.๖๒ ๒.๓๙ ๑.๐๓ 
รวม ๔.๑๑ ๐.๗๖ ๔.๐๙ ๐.๘๑ ๔.๑๑ ๐.๗๙ ๒.๗๙ ๐.๑๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ผลการศึกษาการทดสอบสมมติฐาน 

  ผลการศึกษาการทดสอบสมมติฐานท่ีเก่ียวกับความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพ และภูมิลําเนา ซ่ึงมีรายละเอียดในตารางท่ี ๔.๑๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๖  ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐาน 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน t F Sig. ยอมรับ/
ปฏิเสธ 

สมมติฐานท่ี ๑  เพศ    แตกตางกัน -๒.๒๓ - ๐.๐๘ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๒  อายุ  แตกตางกัน  ๙.๕๒ ๐.๐๗ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๓  วุฒิการศึกษา แตกตางกัน  ๓.๒๑ ๐.๐๕ ยอมรับ 
สมมติฐานท่ี ๔  อาชีพ แตกตางกัน  ๒.๗๘ ๑.๑๔ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๕   ระยะเวลาฯ แตกตางกัน  ๒.๗๙ ๐.๑๐ ปฏิเสธ 

    
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐานจากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสรุป
รายละเอียดดังตอไปนี้  
  สมมติฐานท่ี ๑ เพศแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศท่ีแตกตางกัน   
มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
  สมมติฐานท่ี ๒ อายุแตกตางกัน พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุท่ีแตกตางกัน   
มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
  สมมติฐานท่ี ๓ วุฒิการศึกษาท่ีแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษา
ท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๔  อาชีพท่ีแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพท่ีแตกตางกัน   
มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
       สมมติฐานท่ี ๕  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ี
มีรายไดท่ีแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
  

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔.๓ องคความรูจากการวิจัย 
  

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 จากแผนภูมิขางบน สามารถอธิบายไดดังนี้  
 ดานการวางแผน เทศบาลมีการวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบล
บางพูนมีนโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชน และมีโครงการกิจกรรมตางๆ ดาน
สิ่งแวดลอมมีการกําหนดผูดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของ
ชุมชน 
 ดานการจัดองคการ เทศบาลมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงาน
ภายในเทศบาลตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของ
ชุมชน และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายในเทศบาลตําบลบางพูน ดูแล
งานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 
  

แผนภูมิท่ี ๔.๑  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของเทศบาลตําบล บางพูน
ตอการจัดการส่ิงแวดลอมของ

ชุมชน 
การบริหารทรัพยากร 

- มีการบริหารทรัพยากร วัสด ุ
  อาคารสถานทีตามตองการ 
- นําขอมูลดานตางๆ มา 
  ปรับปรุงการใหบริการ 

 การจัดองคกร 
- มีการกําหนดอํานาจหนาท่ี 
  ความรับผดิชอบภายใน 
- กําหนดอํานาจการบริหาร 
  ระหวางหนวยงาน 

การบังคับบัญชา 
- มีการกําหนดข้ันตอนวิธีการ 
  ทํางาน 
- มีการติดตาม ปรับปรุง 
  ประเมินผลสั่งการ 
   การบริหารทรัพยากรมนุษย 

- มีการแตงตั้งและถอดถอนบุคลากร 
  ตามความตองการของชุมชน 
- มีการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  เพ่ือนํามาพัฒนาตามความตองการ 
 

 การควบคุมภายใน 
- จัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
  ชุมชนตามความตองการ 
- มีการวัดผลการปฎิบัติงาน 

 

 การวางแผน 
- จัดการปญหาสิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม 
  ตรงตามเปาหมายของชุมชน 
- โครงการกิจกรรมตางๆตรงตามความ 
  ของชุมชน 
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 ดานการบังคับบัญชา เทศบาลมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ีบริหารและ
ดําเนินงานกิจกรรมตามความตองการของชุมชน และมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน 
ข้ันตอนดานสิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของบุคคลท่ีสามารถดําเนินงานตามความ
ตองการของชุมชน 
 ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย เทศบาลมีการแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหาร
และดําเนินการกิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบาง
พูนและชุมชนตองการ และการบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของ
เทศบาลและชุมชน 
 ดานการบริหารทรัพยากร เทศบาลมีการบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ
และสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบสามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวก
รวดเร็ว ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
 ดานการควบคุมภายใน เทศบาลมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบล
บางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมาย ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
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บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

  งานวิจัยเรื่อง “บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี”   มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีซ่ึงได
ดําเนินการทําการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูลจาก
กลุมประชากรกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหาร เจาหนาท่ี และประชาชน ในเทศบาลตําบลบางพูน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี  จํานวน ๓๑๗ คน วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการ
วิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือการหาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความ
แปรปรวนชนิดทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบความ
แตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Lead Significant Difference : LSD) อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ปญหาและอุปสรรคของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอม   
 ๕.๔ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
  จากการศึกษาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี  ผูวิจัยสรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้ 

๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน ๑๘๒ คนคิดเปนรอยละ ๕๗.๔๑  มี
อายุอยูในชวง ๓๑ – ๖๐ ป จํานวน ๑๒๔ คนคิดเปนรอยละ ๓๙.๑๒  มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญา
ตรี  จํานวน ๑๖๓ คนคิดเปนรอยละ ๕๑.๔๒  ประกอบอาชีพรับจางหรืออ่ืน ๆ  จํานวน ๑๖๗ คนคิด
เปนรอยละ ๕๒.๖๘  และมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนทีตําบลบางพูน ๒๖ ปข้ึนไปจํานวน ๑๖๗ คน
คิดเปนรอยละ ๕๒.๖๘  

๕.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับระดับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามการเก่ียวกับบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ประกอบดวย ๖ ดาน ไดแก ดานการ
วางแผน ดานการจัดองคกร ดานการบังคับบัญชา  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  ดานการบริหาร
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ทรัพยากร  และดานการควบคุมภายใน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี อยูในระดับมากทุกดาน  เรียงลําดับไดดังนี้   
ดานการวางแผน เปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการควบคุมภายใน  ดานการจัดองคกร  ดานการ
บริหารทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารทรัพยากร และ ดานการบังคับบัญชา เปนลําดับสุดทาย  เม่ือ
จําแนกเปนรายดาน ปรากฏไดดังนี้ 
 ๑. ดานการวางแผน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมากทุกขอ 
 ๒. ดานการจัดองคกร พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๓. ดานการบังคับบัญชา  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบังคับบัญชา 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการบังคับบัญชา 
อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๕. ดานการบริหารทรัพยากร  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บริหารทรัพยากร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากรอยูในระดับมากทุกขอ 
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 ๖. ดานการควบคุมภายใน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
ควบคุมภายใน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การควบคุมภายใน อยูในระดับมากทุกขอ 
   

ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น 
  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอบทบาทเทศบาลตําบลบาง
พูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  จําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา อาชีพและภูมิลําเนา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๕.๑ 
 
ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๑ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

 
 
 

สมมติฐานท่ี ๒ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

  

สมมติฐานท่ี ๓ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 

 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน  

   

สมมติฐานท่ี ๕ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีภูมิลําเนาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีแตกตางกัน 
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๕.๒   อภิปรายผลการวิจัย 
  การอภิปรายผลการศึกษาบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ซ่ึงมีประเด็นในการอภิปรายผลจําแนกเปนรายดาน จาก
การศึกษาความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ในแตละดาน ซ่ึงมีท้ังหมด ๖ ดานไดแก ดานการ
วางแผน ดานการจัดองคกร ดานการบังคับบัญชา  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  ดานการบริหาร
ทรัพยากร  และดานการควบคุมภายใน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๑. ดานการวางแผน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการวางแผน อยู
ในระดับมากทุกขอ นั้นคือ  มีการวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมี
นโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชนเปนอยางดี  โครงการกิจกรรมตางๆ ดาน
สิ่งแวดลอมมีการกําหนดผูดําเนินงานผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของ
ชุมชน  และมีการจัดโครงการกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลบางพูน มีรูปแบบ วิธีการ เปาหมาย 
และเวลาท่ีสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมและความตองการของชุมชนและก็ยังมีการจัดโครงการ
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงโครงการกิจกรรมตามความตองการของ
ชุมชน และก็ยังมีแผนงานมีการกําหนดกิจกรรมโครงการของเทศบาลตําบลบางพูนเพ่ือพัฒนาและ
แกปญหาสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน ดังนั้นจะเห็นไดวาการบริหารงท่ีดีนั้นยอมเกิดข้ึนมา
จากการวางแผนในการบริหารงานท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี) ได
วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการสรรหาบุคลากร ดานการบํารุงรักษา
บุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาให
บุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวน ดานการวางแผน
อัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมี
การวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร 
มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการสงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทาง
วิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและ
ระเบียบปฏิบัติ และในการพิจารณาใหพนจากงานนั้นใหพิจารณาถึงระเบียบของสถานศึกษาเปนหลัก
0

๑ และสอดคลองกับแนวคิดของวิรัช จันทรโรทัย ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน
ของชาวบานในโครงการชุมชนรักปาตําบลแมนาจรอําเภอแมแจมจังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาดาน

๑
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต

บางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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การมีสวนรวมของชาวบานท่ีเขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวา ชาวบานมีสวนรวมในข้ันดําเนินงาน
กิจกรรมการอนุรักษปาชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาเปนข้ันการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน ข้ัน
การวางแผนแกไขปญหา และข้ันการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ตามลําดับ ดานทัศนคติของชาวบาน
ท่ีเขารวมโครงการชุมชนรักปา พบวา ชาวบานมีทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับการอนุรักษปาชุมชน กลาวคือ 
ชาวบานเห็นประโยชนและคุณคา อีกท้ังยังเต็มใจท่ีจะรวมกันดูแลรักษาปาชุมชนของหมูบานใหคงอยู
ตอไป ดานปญหาและอุปสรรคของท่ีเขารวมในโครงการชุมชนรักปาพบวาประเด็นท่ีชาวบานเห็นวามี
ปญหาและอุปสรรคมาก คือ หมูบานขาดเงินทุนในการอนุรักษปาชุมชนและขาดการสนับสนุนดานเงิน
จากหนวยงานของรัฐบาล สวนประเด็นท่ีชาวบานเห็นวาเปนปญหาในระดับปานกลางก็มีอยูสอง
ประเด็น คือ การขาดแคลนเจาหนาท่ีท่ีใหการสนับสนุนในเรื่องการอนุรักษปาชุมชน และพ้ืนท่ีปา
ชุมชนมีมากดูแลรักษาไมท่ัวถึงสวนประเด็นปญหาอ่ืน ๆ นั้นชาวบานเห็นวา เปนเพียงแคปญหา
เล็กนอยเทานั้น เพราะชาวบานสวนใหญจะปฏิบัติตามและใหความรวมมือเปนอยางดีอยูแลว 1

๒ 
๒. ดานการจัดองคกร พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล

ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ดานการจัดองคกร 
อยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานานหนาท่ีความรับผิดชอบ 
การบริหารและการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวางหนวยงานและกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมตาม
ความตองการของชุมชน  มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายในเทศบาล
ตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน  มีฝายงาน
ดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ีบริหารและดําเนินงานกิจกรรมตาม
ความตองการของชุมชน  เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน ข้ันตอนดาน
สิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของบุคคลท่ีสามารถดําเนินงานตามความตองการของ
ชุมชน  และเทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดฝายงานเพ่ือดูแลงานดานสิ่งแวดลอมตามความตองการ
ของชุมชน จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดการองคกรแบงงานทําทําอยางชัดเจนทําใหการ
ดําเนินงานของเทศบาลทํางานไดอยางมีประสิทธภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน 
(สอนเล็ก) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : 
กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จากผลการวิจัยพบวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เปนผูปกครอง มีอายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีอาชีพเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีรายไดตอเดือนระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท และ
ระดับชั้นท่ีบุตรหลานเรียนคือระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ ความคิดเห็นของครูและผูปกครองนักเรียนท่ีมี
ตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของโรงเรียนวัดชมนิมิตร คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร 

๒
 วิรัช จันทรโรทัย, การมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนของชาวบานในโครงการชุมชนรักปา ตําบล

แมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม. การคนควาแบบอิสระปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร). 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๒. 
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ดานกิจการนักเรียน ดานธุรการ การเงิน และพัสดุ ดานอาคารสถานท่ี ดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกันชุมชน และดานจริยธรรมคุณธรรม พบวา ครูและผูปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารจัดการศึกษาตามแนววิถีพุทธของโรงเรียนวัดชมนิมิตรโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับ
มากทุกดาน 2

๓  และสอดคลองกับขอคนพบของนุกูล วัฒนากร  ไดวิจัยเรื่อง  “ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลบางรักนอย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”พบวา  ประชาชนสวน
ใหญมีสวนรวมไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.และการเขารวมรับฟงการประชุม
สภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.อยูในระดับดีการมีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.และการตรวจสอบ
การทํางาน ของ อบต.อยูในระดับปานกลางในสวนของปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประชาชนสวนใหญเห็นวา อบต.ไมไดประชาสัมพันธใหเห็นเปนรูปธรรมวาการเขาไปมีสวน
รวมในการปกครองรูปแบบ อบต.มีประโยชนตอประชาชนอยางไร จึงทําใหประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมเทาท่ีควร สวนความสัมพันธระหวางสภาพเศรษฐกิจ และสถานภาพ
ทางสังคมของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิในการเลือกตั้งการเขารวมการับ
ฟงการประชุมรัฐสภา หรือประชุมคณะกรรมการบริหารการเขารวมกิจกรรมตรวจสอบการทํางานของ 
อบต.อยูในระดับดี 3

๔ 
  ๓. ดานการบังคับบัญชา  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บังคับบัญชา อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การบังคับบัญชา อยูในระดับมากทุกขอ  จะเห็นไดวา เทศบาลบางพูดมีการกําหนดวิธีการทํางาน 
ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละหนาท่ีของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน สามารถดําเนินงานไดตามความตองการของชุมชน  มีการติดตามประเมินผลสั่ง
การ และปรับปรุงการทํางาน การมอบหมายงานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดาน
สิ่งแวดลอม ตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน  มีการสั่งการบังคับบัญชาและ
การมอบหมายใหแกผูปฏิบัติงานมีความชัดเจนในงานและอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยผูบริหาร
เทศบาลตําบลบางพูน ตามความตองการของชุมชน  มีการจัดการและการดําเนินงานรวมกันในการ
ทํางานเปนทีมหรือคณะทํางานทําใหการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามความตองการของ
ชุมชนและมีการจัดการดวยการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของฝายงานและบุคลากร
ดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางพูน ตามความตองการของชุมชน จะเห็นไดวาเทศบาล

๓
พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตาม

แนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธหลักสูตร
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

 
๔

 นุกูล วัฒนากร,.“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลศึกษา

กรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง”,.การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร 
มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
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ตําบลบางพูนมีการบริหารงานตามสายการบังคับบัญชาอยูในระดับมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับพระมหานิ
รันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอก
นอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน
บุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการสรรหาบุคลากร 
ดานการบํารุงรักษาบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน และดาน
การพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวน ดานการ
วางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมากแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ 
ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับตําแหนงงาน เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหา
บุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากรท่ีหลากหลาย มีการสงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนา
ทางวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรม
และระเบียบปฏิบัติ และในการพิจารณาใหพนจากงานนั้นใหพิจารณาถึงระเบียบของสถานศึกษาเปน
หลัก4

๕  และสอดคลองกับขอคนพบของศิริเพชร อมาตยานนท  ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการ
เมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล หนองแวงโสกพระ อําเภอพล 
จังหวัดขอนแกน”    ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองแวง
โสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน สวนใหญมีความสนใจและติดตามการทํางานและการแกไข
ปญหาในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล และเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมใน
การสงเสริมความเปนอยูของประชาชนมากข้ึนดานการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชน
สวนใหญไมเคยหาเสียงชวยผูสมัครท่ีตนตองการใหไดรับการเลือกต้ัง และเห็นวาหากมีความพรอมจะ
ลงสมัครเพ่ือรับการเลือกตั้งดานการมีสวนรวมหลังการเลือกตั้งประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการ
บริหารสวนตําบลเปดโอกาสใหเขารับฟงการประชุมหรือการชี้แจงการทํางานของ องคการบริหารสวน
ตําบลและประชาชนสวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาว 5

๖ 
  ๔. ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย อยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบล
บางพูนมีการแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการกิจกรรมงานดานสิ่งแวดลอมทํา
ใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชนตองการ  มีการบริหารงานบุคคล
เทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนา
บุคลากรและการปฏิบัติงานตามความตองการของเทศบาลและชุมชน มีการสรรหา จัดเตรียมบุคลากร 

๕
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี), “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขต

บางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, การ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 

๖ศิริเพชร อมาตยานนท,.“การมสีวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลหนองแวงโสกพระ อําเภอพล จังหวัดขอนแกน”,.วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสน ศาสตรมหา
บัณฑิต,.(บัณฑติวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 
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ดานกรบริหารและการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองความตองการ การพัฒนาและ
แกปญหาของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน  มีบุคลากรดานการบริหารและปฏิบัติงานกิจกรรม
สิ่งแวดลอมมีความรูความสามารถพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความตองการของเทศบาล
ตําบลบางพูนและชุมชน  และมีการบริหารและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน จะ
เห็นไดวาเทศบาลตําบลบางพูนมีการบริหารทรัพยาการมนุษยอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับ พระ
มหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ
ประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถี
พุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมี
คาเฉลี่ย ๔.๑๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดาน
กิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดานการบริหารจัดการ และดานการเรียนการสอนการเปรียบเทียบบทบาท
ของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง 
แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง6

๗ 
 ๕. ดานการบริหารทรัพยากร  พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
บริหารทรัพยากร อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
ตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ดานการบริหารทรัพยากรอยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูน มีการบริหาร
ทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบ
สามารถสอบถามขอมูลใหบริการไดสะดวกรวดเร็ว ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการ
บริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลนําขอมูลความตองการ
ของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มาปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาล
และชุมชน  มีการใหบริการทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และสภาพแวดลอมของเทศบาล
ตําบลบางพูนสะดวกรวดเร็วสุภาพนุมนวล ตรงตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการ
บริหารสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณโดยหนวยงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมเพ่ือ

๗
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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ดูแลความสะอาด สะดวก สบายและปลอดภัย แกเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน  และมีทรัพยากร 
อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมีจํานวนและขนาดเพียงพอ
ตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอมชุมชน ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน เทศบาลตําบล
บางพูนมีการจัดบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุ
ราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๔.๑๓ และเม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉลี่ย 
คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดานการบริหารจัดการ 
และดานการเรียนการสอนการเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหารและครูท่ีมี 
อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง7

๘ 
  ๖. ดานการควบคุมภายใน พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอบทบาท
เทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดานการ
ควบคุมภายใน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ
บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ดาน
การควบคุมภายใน อยูในระดับมากทุกขอ จะเห็นไดวา เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและ
บุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงานของฝายงาน
กิจกรรมและบุคคลโดยผูบริหารตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงานของฝายงาน
และกิจกรรมโดยผูบริหาร ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  มีการวัดผลการปฏิบัติงานกับ
เปาหมายของกิจกรรมฝายงานและบุคคลโดยผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพูนดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน  และมีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของ
เทศบาลตําบลบางพูนมีการนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดย

๘
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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ผูบริหาร ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ ศรีธรณ โรจนสุพจน  ไดวิจัยเรื่อง 
“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวยแกว ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา  ชาวบานหวยแกวในยุคบุกเบิกมีความเก่ียวของสัมพันธกับปาอยางมาก 
ไมวาในดานเศรษฐกิจ การเมืองหรือความเชื่อในยุคนี้ชาวบานใชปาและรักษาปาควบคูกันไป เปนการ
จัดการปาตามวิถีชีวิตด้ังเดิม ตอมาเม่ือรัฐนําปาหวยแกวใหเอกชนเชา ชาวบานสวนหนึ่งชุมนุมเรียง
รองจนไดปากลับคืนมา และไดชื่อวาเปนปาชุมชนแหงแรกของประเทศไทย แตก็ตองแลกมาดวยชีวิต 
และสายสัมพันธของชุมชน เม่ือไดปากลับคืนมาชาวบานหวยแกวจัดการปาชุมชนโดยจัดต้ัง
คณะกรรมการปาชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ และมีการดําเนินงาน แตก็มีความกระตือรือรนใน
ชวงเวลาหนึ่ง และพบวาการสื่อสารภายในชุมชนชวงเกิดวิกฤติการณชาวบาน ใชสื่อหลายรูปแบบและ
เปนระบบ การสื่อสารมีลักษณะท่ีมีชาวบานเปนศูนยกลาง8

๙ 
 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม เพศ  อายุ วุฒิการศึกษา  อาชีพ 
และภูมิลําเนา พบวา  ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ และภูมิลําเนาท่ีแตกตางกัน  มีความ
คิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน  และผูตอบแบบสอบถามท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ีแตกตางกัน  มีความ
คิดเห็นตอบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหาสุทัศ 
สุทสฺสโน (นุราช) ไดศึกษาเรื่อง ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา เขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับ
ประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉลี่ย ๔.๑๓ 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน และเรียงตามลําดับจากมากไปหา
นอยตามคาเฉลี่ย คือ ดานบรรยากาศและปฏิสัมพันธ ดานกายภาพ ดานกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดาน
การบริหารจัดการ และดานการเรียนการสอนการเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
ระดับประถมศึกษา เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและครู พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว ผูบริหารและครูท่ีมี อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ ตําแหนง แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ
บทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผลปรากฏวาไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ผูบริหาร
และครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของผูบริหาร

 
๙ศรีธรณ โรจนสุพจน,.“การสื่อสารเพ่ือการมีสวนรวมจัดการปาชุมชนของชาวบานหวย

แกวก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”,.วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิต
วิทยาลัย.: มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘). 
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โรงเรียนวิถีพุทธ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนโรงเรียนขนาดใหญไมแตกตาง 9

๑๐  และสอดคลองกับพระปรเมศวร 
ปฺญาวชิโร (แจมแจง) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
ผลการวิจัยพบวาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก (Χ  = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานในดานหลักความคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด (Χ  = ๔.๓๙) สวน
ในดานดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (Χ  = ๔.๐๖)การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นวาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย 
จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุ
ราชการ, รายได พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีทําใหความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ไดแก เพศ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการและรายไดแนวทางพัฒนา
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 
ถานําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร จะทําใหการบริหารงานนั้นสําเร็จลุลวงไปดวยดี  เพราะ
หลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานท่ีมีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความ
รับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา นํามาใชในการบริหาร ซ่ึงเปนการบริหารการ
ปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งท่ีดีงาม เหมาะท่ีจะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน ทําให
หนวยงานนั้นสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพได10๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๓ ปญหาและอุปสรรคของบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอม ของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี

๑๐
พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา 

เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๑
พระปรเมศวร ปฺญาวชิโร (แจมแจง), “ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาระดบัมัธยมศกึษา ในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ
หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร (การบริหารจัดการคณะสงฆ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 
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   ๑. ปญหาและอุปสรรค ดานการวางแผน 
 การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว อันเนื่องมาจากปญหาระยะเวลาในการ
ดําเนินโครงการไมเหมาะสม เชน เวลาในการดําเนินการนอยเกินไป 
 ๒. ปญหาและอุปสรรค ดานการจัดองคกร 
      การลดข้ันตอน ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการท่ีมีความเรงดวน ทําใหมีโอกาสผิดพลาด
และการมอบอํานาจในบางเรื่องอยูในลักษณะจํากัด ทําใหอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูกับผูบริหาร
ระดับสูง จึงทําใหมีงานค่ังคางในระดับตางๆ 
 ๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการบังคับบัญชา 
 ระดับการสั่งการตัดสินใจมีหลายระดับชั้นเพราะเปนไปตามโครงสรางแบบราชการท่ัวไป
ทําใหงานเกิดความลาชาและติดขัดในบางจุด การไหลของงานไมสะดวกรวดเร็ว  
 ๔. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
  โครงสรางและการแบงงานในปจจุบันไมสอดคลองและพอเพียงกับการบริหารงานตาม
อําหนาท่ีของ อบต. ซ่ึงระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 ๕. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากร 
 เครื่องจักรกลและอุปกรณท่ีใชในระบบสารสนเทศ (IT) ขององคการบริหารสวนตําบล
บางพูนท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมมีการใชงานอยางเต็มท่ี เพราะบุคลากรสวนใหญยังขาดการสงเสริม
ความรูทางดานทักษะ ความรู ความเขาใจและความชํานาญในการใชประโยชนจากทรัพยากร 
 ๖. ปญหาและอุปสรรค ดานการควบคุมภายใน 
  งบประมาณมักไมสอดคลองกัน และเม่ือนํามาปฏิบัติจริงบางโครงการยังขาดการ
สอบถาม และการประสานงานตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญจําเปนเรงดวนของความตองการของ
ประชาชนจึงนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลง/แกไข/เพ่ิมเติมโครงการตางๆ ในภายหลัง  
 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑. เทศบาลตําบลบางพูนควรมีการมีสุมตัวอยางสอบถามความตองการของประชาชน
เพ่ือนําไปประกอบในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม 
 ๒. ใหมีการเลือกประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลบางพูน ในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ิมข้ึนกวาเดิม    
 ๓. เทศบาลตําบลบางพูนควรใหประชาชนจะมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส
ของการบริหารงานของเทศบาลตําบลบางพูนในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนใหตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะ
เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

๕.๔  ขอเสนอแนะ 
  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 จากการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอม ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีขอเสนอแนะดังนี้  
 ๑. เทศบาลตําบลบางพูนควรจัดการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของฝาย
งานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลตามความตองการของชุมชน 
 ๒.  เทศบาลตําบลบางพูนควรจัดทรัพยากรอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณและ
สภาพแวดลอมของเทศบาลมีจํานวนและขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอมตามความ
ตองการของชุมชน 
 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 จากการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอม ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. ประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของ
ฝายงานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูน 
 ๒. ประชาชนควรเขาไปใหการสนับสนุนทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
สิ่งแวดลอมของเทศบาลใหเพียงพอตอความตอการของชุมชน 
 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 จากการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดศึกษาบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอม 
ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  สําหรับการวิจัยครั้งตอไปควรทําการศึกษาดังตอไปนี้ 
 ๑. ควรจะทําการศึกษาบทบาทเทศบาลอ่ืนๆ ตอการจัดการสิ่งแวดลอม ของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
  ๒. ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ
สิ่งแวดลอม ของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ระหวางตําบลตาง ๆ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธาน ีและจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือหาความแตกตางและนํามาพัฒนาเทศบาลตอไป  
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บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

๑ หนังสือ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย..สามแยกชาวบาน..กรุงเทพมหานคร.: 
สํานักพิมพสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน, ๒๕๕๐.              

โกวิทย พวงงาม, ดร.. การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต. กรุงเทพฯ :  
  ๒๕๕๒. 
จามะรี เชียงทอง, ผูชวยศาสตราจารย, ดร.. สังคมวิทยาการพัฒนา. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 
 ๒๕๔๙. 
งานนโยบายและแผน (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐), สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน. แผนยุทธศาสตรการ
  พัฒนาเทศบาลตําบลบางพูน, ๒๕๕๖. 
งานนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางพูน, แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗), 

๒๕๕๕. 
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๔๑. 
ชาติชาย ณ เชียงใหม..การมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีสมดุล..กรุงเทพมหานคร.: 

สํานักพิมพบริษัท ธรรมดาเพรส จํากัด, ๒๕๔๕.                  
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพครั้งท่ี ๙.  กรุงเทพฯ   
 บิสซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๑. 
นนท กอแกวทองดี..การประชุมเชิงปฏิบัติการผูนําประชาคมตําบล เรื่องเวทีประชาคมพรอมใจ

เลือกตั้ง..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓.             
นันทวัฒน  บรมานันท ..การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศส . 

กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักนิติธรรม, ๒๕๔๑. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ..การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององคกรใน

ทองถิ่น..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐. 
นํ าชั ย  ทนุ ผล ..ห ลักการและยุทธ วิธี การ พัฒนา ชุมชน . เชี ย ง ใหม .:.สํ านัก พิมพ สถาบัน
 เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, ๒๕๓๑.                                                                                                
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นิรันทรชัย พัฒนาพงศา. .การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง..พิมพครั้งท่ี๒. 
เชียงใหม.:.สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗.                           

เบญจมาศ อยูประเสริฐ..“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”..ประมวลสาระชุดวิชาการ
วิจัยเพ่ือพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙.                          

ไพรัตน เตชะรินทร..นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน
 ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ
 ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗.                                                                                                                      
ยุพาพร รูปงาม..การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ. 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
สมพงษ ดุลยอนุกิจ, ผูชวยศาสตราจารย. สังคมศาสตรกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 
 ๒๕๔๙. 
สมพันธ เตชะอธิก..ใฝฝนเพ่ือหมูบาน..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพเอดิสัน, ๒๕๓๑.             
อนุชาติ  พวงสําลี และ อรทัย  อาจอํ่า. การพัฒนาเครื่องมือช้ีวัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย”.

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๓๙. 
อํานาจ อนันตชัย..การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนาชนบท

สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักงานพิมพวิคตอรี่เพ
เวอรพอยพ จํากัด, ๒๕๒๗. 

๒.  วิทยานิพนธ 

กัลยาสุดา บัวแกว..“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา
เฉพาะกรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด”..
การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ..บัณฑิตวิทยาลัย .:.
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.            

จันทรัสม โภคสวัสดิ์..“ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตําบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณีตําบล   
ลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร”.. การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสน  
ศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.                                                         

ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ..“การมีสวนรวมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการสงเสริมการ
 เรียนรูของพระนิสิตในจังหวัดแพร”..วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต..
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.                                                                                                                
ซอนกลิ่น วิชายันต..“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินศึกษา

เฉพาะกรณี.:.เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน”. .การคนควาแบบอิสระ
ปริญญาศาสนศาสตร มหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐.    
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ดิเรก สายศิริวิทย. “บทบาทของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

นางสาวอรทัย แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑. 

นุกูล วัฒนากร..“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลศึกษา
 กรณี.:.องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง”. .การคนควาแบบ
 อิสระปริญญาศาสนาสตรมหาบัณฑิต..บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๘.    
นิรันดร จงวุฒิเวศย. .กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
 ชุมชนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,. กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพ
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗.                                                                                                                                   
นวลนอย ตรีรัตนและคณะ..การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนตําบล..กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, ๒๕๔๓.  ประภาเพ็ญ สุวรรณ..ทัศนคติการ
วัดการเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมอนามัย. พิมพครั้งท่ี ๒ 

 กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพพีระพัธนาการพิมพ, ๒๕๒๖.                                                                   
นรนิทรชัย พัฒนาพงศา. .แนวทางแนวการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท..พิมพครั้งท่ี 
 ๒. กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘.                                                                                                                                           
เบญจมาศ อยูประเสริฐ..“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”..ประมวลสาระชุดวิชาการ
 วิ จั ย เ พ่ื อก า ร พัฒนากา รส ง เ ส ริ มก า ร เ กษตรหน ว ย ท่ี  ๙ ,.( คณะรั ฐ ศ าสตร .:.
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔.                                                                           
ปยะนุช เงินคลาย..“ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาสํารวจปจจัยและผลกระทบ ของ
 นโยบายสาธารณสขุมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”..วิทยานิพนธปริญญาพัฒน 
 บริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะรัฐประศาสนศาสตร.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
 ศาสตร, ๒๕๓๖.  
ประสิทธิ์  นนทการ..“บทบาทของสภาตําบลในการดําเนินงานโครงการสรางงานในชนบท”..
 วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต..คณะรัฐศาสตร.:.
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖.    
ปฤษฎา บุญเจือ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี  โ ค ร ง ก า ร

ประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองให จังหวัดรอยเอ็ด”..วิทยานิพนธ ป ริ ญ ญ า
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๓๖.     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ประสบสุข ดีอินทร ..“การมีสวนรวมตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานันผู ใหญบานใน
 ภาคเหนือ”..วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ..บัณฑิตวิทยาลัย .:.
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗. 
พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี). “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอก

นอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน (สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนว
วิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”, 
วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
(การบริหารจัดการคณะสงฆ), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาชัยณรงค ญาณกิตฺติ (ลําไธสง). “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 

พระมหานิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (จะมะณี). “การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอก
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

เรื่อง : บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 

 
คําช้ีแจง    

  แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใชประกอบการศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทของเทศบาล
ตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” สาขาวิชาการพัฒนา
สังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน ๓ ตอน 
 

ตอนท่ี ๑    ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒    บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง  

           จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดานการ  
                       บังคับบัญชา ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการบริหารทรัพยากร  
                       ดานการควบคุมภายใน  

ตอนท่ี ๓   แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 
             เพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในบทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการ 
             จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

 
 ผูศึกษาขอขอบคุณเปนอยางยิ่ง ในความรวมมือตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 
 
  

พระครูปลัดไพฑูรย อินฺทสุวณฺโณ (จรบาํรุง) 
นิสิตปริญญาโท   สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง  หนาขอความตอไปนี้ใหสมบูรณตามความเปนจริง 
เก่ียวกับตัวผูตอบแบบสอบถาม 

 

๑. เพศ 
    ชาย       หญิง 

๒. อายุ 
   ต่ํากวา ๒๐ ป    ๒๐ – ๓๐ ป 
   ๓๑ – ๔๐ ป     ๔๑ – ๕๐   
   ๕๑ – ๖๐ ป     ๖๑ ปข้ึนไป   

๓. วุฒิการศึกษา 
   ต่ํากวาปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี    

๔. อาชีพ 
   รับราชการ     คาขาย 
   รับจาง     อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................. 

 ๕. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตําบลบางพูน 
   ๒๖ ปข้ึนไป     ๑๖ – ๒๕ ปข้ึนไป 
   ๕ ๑๕ ป     นอยกวา ๕ ป 
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ตอนที่ ๒    บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
 คําช้ีแจง : โปรดอานขอความตอไปนี้อยางรอบคอบ วาตรงกับความเปนจริงในการปฏิบัต ิ
   หนาท่ีของทานมากท่ีสุด และโปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองท่ีกําหนด 

บทบาทเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน อําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธาน ี

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ที่สุด 

ดานการวางแผน 
๑. การวางแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนมี
นโยบายและเปาหมายตามความตองการของชุมชน 

     

๒. แผนงานมีการกําหนดกิจกรรมโครงการของเทศบาลตําบลบางพูนเพ่ือ
พัฒนาและแกปญหาสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 

     

๓. โครงการกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลตําบลบางพูน มีรูปแบบ วิธีการ 
เปาหมาย และเวลาท่ีสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมและความตอง 
การของชุมชน 

     

๔. โครงการกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดผูดําเนินงาน
ผูบริหารและการติดตามผลการปฏิบัติงานตามความตองการของชุมชน 

     

๕. โครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุง
โครงการกิจกรรมตามความตองการของชุมชน 

     

ดานการจัดองคกร  

๖. เทศบาลตําบลบางพูนมีการจัดฝายงานเพ่ือดูแลงานดานสิ่งแวดลอมตาม
ความตองการของชุมชน 

     

๗. มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายงานภายในเทศบาล
ตําบลบางพูน ดูแลงานและกิจกรรมตางๆ ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการ
ของชุมชน 

     

๘. ฝายงานดานสิ่งแวดลอมมีการกําหนดหนวยงานและบุคลากรทําหนาท่ี
บริหารและดําเนินงานกิจกรรมตามความตองการของชุมชน 

     

๙. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การ
บริหารและการดําเนินงานระหวางฝายงาน ระหวางหนวยงานและกิจกรรม
ดานสิ่งแวดลอมตามความตองการของชุมชน 

     

๑๐. เทศบาลตําบลบางพูนมีการกําหนดลักษณะงาน วิธีการทํางาน ข้ันตอน
ดานสิ่งแวดลอมของฝายงาน หนวยงาน และหนาท่ีของบุคคลท่ีสามารถ
ดําเนินงานตามความตองการของชุมชน 
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ดานการบังคับบัญชา      

๑๑. การจัดการดวยการชี้นําและแนะนําการปฏิบัติการดําเนินงานของฝาย
งานและบุคลากรดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบางพูน ตาม
ความตองการของชุมชน 

     

๑๒. การสั่งการบังคับบัญชาและการมอบหมายใหแกผูปฏิบัติงานมีความ
ชัดเจนในงานและอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบาง
พูน ตามความตองการของชุมชน 

     

๑๓. การกําหนดวิธีการทํางาน ข้ันตอน ระเบียบการปฏิบัติงานในแตละ
หนาท่ีของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหารเทศบาลตําบลบาง
พูน สามารถดําเนินงานได ตามความตองการของชุมชน 

     

๑๔. การจัดการและการดําเนินงานรวมกันในการทํางานเปนทีมหรือ
คณะทํางานทําใหการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามความตองการ
ของชุมชน 

     

๑๕. การติดตามประเมินผลสั่งการ และปรับปรุงการทํางาน การมอบหมาย
งานและข้ันตอนการทํางานของฝายงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอม ตาม
ความตองการของเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

     

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย      

๑๖. การสรรหา จัดเตรียมบุคลากร ดานกรบริหารและการดําเนินการดาน
สิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองความตองการ การพัฒนาและแกปญหาของ
เทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๑๗. การแตงตั้งถอดถอนบุคลากรดานการบริหารและดําเนินการกิจกรรม
งานดานสิ่งแวดลอมทําใหไดผูมีความรูความสามารถตามท่ีเทศบาลตําบลบาง
พูนและชุมชนตองการ 

     

๑๘. บุคลากรดานการบริหารและปฏิบัติงานกิจกรรมสิ่งแวดลอมมีความรู
ความสามารถพัฒนาตนเองและแกปญหาตรงตามความตองการของเทศบาล
ตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๑๙. การบริหารและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมมีการปรับปรุงและ
คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการของเทศบาล
ตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๒๐. การบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลบางพูนมีการวัดผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรและการนําผลการประเมินมาใชพัฒนาบุคลากรและการ
ปฏิบัติงานตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
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ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย      

๒๑. การบริหารสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณโดย
หนวยงานและบุคคลดานสิ่งแวดลอมเพ่ือดูแลความสะอาด สะดวก สบาย
และปลอดภัย แกเทศบาลตําบลบางพูนและชุมชน 

     

๒๒. ทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอมของเทศบาล
ตําบลบางพูนมีจํานวนและขนาดเพียงพอตอการใชประโยชนดานสิ่งแวดลอม
ชุมชน ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๓. การใหบริการทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และ
สภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลบางพูนสะดวกรวดเร็วสุภาพนุมนวล ตรง
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๔. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอม
ของเทศบาลตําบลบางพูนเปนระบบสามารถสอบถามขอมูลใหบริการได
สะดวกรวดเร็ว ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๕. การบริหารทรัพยากร อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณและสภาพแวดลอม
ของเทศบาลนําขอมูลความตองการของชุมชนและขอมูลดานตางๆ มา
ปรับปรุงการบริหารใหดีข้ึนและตรงตามความตองการของเทศบาลและ
ชุมชน 

     

ดานการควบคุมภายใน      

๒๖. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการ
กําหนดเปาหมายหรือผลการปฏิบัติงานของฝายงานและกิจกรรมโดย
ผูบริหาร ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๗. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการ
วัดผลการปฏิบัติงานของฝายงานกิจกรรมและบุคคลโดยผูบริหารตามความ
ตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๘. การวัดผลการปฏิบัติงานกับเปาหมายของกิจกรรมฝายงานและบุคคล
โดยผูบริหารของเทศบาลตําบลบางพูนดําเนินการอยางตอเนื่อง ตามความ
ตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๒๙. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนํา
ผลการดําเนินงานมาปรับปรุงฝายงานและบุคลากรเพ่ือใหผลการดําเนินงาน
บรรลุเปาหมาย ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 

     

๓๐. การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนของเทศบาลตําบลบางพูนมีการนํา
ผลการดําเนินงานมาปรับปรุงโครงการกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมโดยผูบริหาร 
ตามความตองการของเทศบาลและชุมชน 
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ตอนที่ ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
เพ่ิมเติม เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในบทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการ
จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ี
 
๑. ปญหาและอุปสรรค ดานการวางแผน 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 
๒. ปญหาและอุปสรรค ดานการจัดองคกร 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 
๓. ปญหาและอุปสรรค ดานการบังคับบัญชา 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 
๔. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากรมนษุย 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 
๕. ปญหาและอุปสรรค ดานการบริหารทรัพยากร 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
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๖. ปญหาและอุปสรรค ดานการควบคุมภายใน 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
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ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผูเช่ียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือวิจัย 
 

 

 
๑.  พระมหาอํานวย อํสุการี, ดร.   
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน ผูเชี่ยวชาญดานสังคมวิทยา 
  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๒.  ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น 
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๓.  ผศ.ดร.ณัฐพงศ สังวรวรรณ   
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน ผูเชี่ยวชาญดานมานุษยวิทยา   คณะสังคมศาสตร 
  มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร 
 
๔.  อาจารยผดุง วรรณทอง 
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๕.  อาจารยเดช ชูจันอัด   
 ตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร 
  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก  ค 
ดัชนีความสอดคลองของ IOC  
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ตารางท่ี ๑ แสดงคาดัชนีความสอดคลองของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

 

ขอท่ี 
คะแนนผูเชี่ยวชาญ ผลรวมของ

คะแนน 
�R  

IOC =
N

�R
 ผลการ

พิจารณา 
คนท่ี 
๑ 

คนท่ี 
๒ 

คนท่ี 
๓ 

คนท่ี 
๔ 

คนท่ี 
๔ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๗ ๑ ๑ ๑ +๑ ๑ ๓ ๐.๘๐ แกไข 
๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑0 ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๔ ๑ ๑ ๑ +๑ ๑ ๓ ๐.๘๐ แกไข 
๑๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๑๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒0 ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๒ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๖ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๒๙ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
๓๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๓ ๑.๐๐ ใชได 
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ตารางท่ี ๒ คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ และคาอํานาจจําแนกเปนรายขอ 
 

๑. คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ  เทากับ ๐.๙๑๘ 
๒. คาอํานาจจําแนกเปนรายขอของแบบสอบถาม “บทบาทของเทศบาลตําบลบางพูนตอการจัดการ 
    สิ่งแวดลอมของชุมชน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน”ี 

 
คาอํานาจจําแนกเปนรายขอองแบบสอบถาม 

 
ขอท่ี คาอํานาจจําแนก (t) ขอท่ี คาอํานาจจําแนก (t) 
๑. .๙๔๓ ๒๕. .๙๔๒ 
๒. .๙๔๕ ๒๖. .๙๔๓ 
๓. .๙๔๗ ๒๗. .๙๔๓ 
๔. .๙๔๔ ๒๘. .๙๔๓ 
๕. .๙๔๕ ๒๙. .๙๔๔ 
๖. .๙๔๓ ๓๐. .๙๔๓ 
๗. .๙๔๔ 
๘. .๙๔๓ 
๙. .๙๔๔ 

๑๐. .๙๔๓ 
๑๑. .๙๔๓ 
๑๒. .๙๔๒ 
๑๓. .๙๔๒ 
๑๔. .๙๔๓ 
๑๕. .๙๔๓ 
๑๖. .๙๔๓ 
๑๗. .๙๔๕ 
๑๘. .๙๔๕ 
๑๙. .๙๔๕ 
๒๐. .๙๔๕ 
๒๑. .๙๔๔ 
๒๒. .๙๔๓ 
๒๓. .๙๔๔ 
๒๔. .๙๔๓ 
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ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ  :    พระปลัดไพฑูรย  อินฺทสุวณฺโณ (จรบํารุง) 
เกิด      :    ๒๕  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๐๒ 
สถานท่ีเกิด      :     บานเลขท่ี ๒๒๐ หมู ๓ บานทาเสา ตําบลทาเสา  
                           อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  
การศึกษา        : นักธรรมชั้นเอก, ปริญญาตรี วิทยาเขตบาฬีพุทธโฆส 
อุปสมบท      :    ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๑    
สังกัด             :    มหานิกาย 
หนาท่ี            :   เจาอาวาส 
ท่ีอยูปจจุบัน     :    วัดบุญชื่นชู  ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ๑๒๐๐๐ 
เขาศึกษา       :   ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
สําเร็จการศึกษา :   ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗ 
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